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EXPEDIENTE : N° 61-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADA : ASOCIACION DE BUZOS A PULMON DE CAZA

SUBMARINA - HUARMEY

UNIDAD AMBIENTAL : CONCESION ACUICOLA

UBICACION : DISTRITO DE CULEBRAS, PROVINCIA DE
' HUARMEY DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la ASOCIACION DE BUZOS A PULMON DE CAZA
SUBMARINA - HUARMEY por haber incurrido en la infraccién prevista en el
numeral 39 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decrefo Supremo
N° 015-2007-PRODUCE, al haberse acreditado que incumplié con presentar los
Reportes de Monitoreo Semestral de los periodos 2010-1, 2010-if y 2011-1.

SANCION: 1.5 UIT

Lima,

30 SET.208
ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N* 1133-2011-PRODUCE/DIGAAP notificado el 06 de octubre de
2011, se inici6 el presente procedimiento sancionador contra la Asociacién de
Buzos a Pulmoén de Caza Submarina ~ Huarmey”® (en adelante, la Asociacién) por

‘presunto incumplimiento de la normativa.ambiental.

Con fecha 17 de octubre de 2011, la Asociacion presentd los Reportes de
Monitoreo correspondientes a los semestres 2010-1, 2010-11 y 2011-1.°

A traves de la Resolucion Subdirectoral N® 405-2013-OEFA-DFSAI/SDI, notificada
el 07 de junio de 2013*, se precis6 el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador conforme al siguiente detalle: :

No presentar semestralmente ante | Incumplimiento de las | de la Ley General de Pesca, aprobado
la auioridad competente, los | Resoluciones Ministeriales | medianle Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
Reportes de Monitoreo Ambiental | N 352-2004-PRODUCE, | modificado por el Decreto Supremo N°® 015-
comrespondientes a los periodos | N°® 168-2007-PRODUCE vy | 2007-PRODUCE.

2010-1, 201M0-1l 'y 2011-1, respecio | N° 871-2008-PRODUCE.

de la concesién acuicola de Codigo 39) del Cuadro de Sancicnes anexo al
49.9662 hectareas ubicada en la Reglamento de Inspecciones y Sanciones
zona de Punta infiemillo, en el Pesqueras y Acuicolas aprobado por
dislrito de Culebras, provincia de Supremo N* 016-2007-PRODUCE.

Numeral 39 del articulo 134“..de} Rééiahéﬁio

Folio 100 de! Expediente.

La Asociacion de Bugos a Pulmén de Caza Submarina - Huarmey, es titular de una concesion acuicola destinada al
cultivo de concha de abanico, de un drea de 49.9663 hectéreas ubicada Ja zona de Punta Infiemillo, en el distrito de
Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash, conforme se sefiala en la Resolucidn Directorai N° 076-
2007-PRODUCE/DGA de fecha 07 de setiembre de 2007 (folio 105 del Expediente).

Sobre el pariicular, debe senalarse que de la revision de la documentacion anexa por la administrada a sus
descargos, se observa gue remitié los Repories de Monitores Ambiental comespondientes a los pericdos 2011411,

2012-1 y 2012-1l, sin embargo el cumplimiento de presentacion de los citados documentos no son materia de
analisis en el presente caso (Folios 01 al 97 del Expediente).

Folios 111 y 113 del Expediente.
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Huarmey, depariamento de
Ancash.

El 19 de junio de 2013, la Asociacion presentd descargos contra la imputacion
efectuada en los siguientes términos®:

(i) La normativa no precisa en qué momento realizar la presentacion de los
reportes de monitoreo, por lo que no ha cometido infraccion.

(i} Realizé6 monitoreos quincenales en la concesion, los mismos que fueron
reportados a la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
(DIGAAP) y cuyas copias de cargos de recepcion se encuentran anexas a sus
descargos®.

(i) La Asociacion de Buzos a Pulméon de Caza Submarina — Huarmey, se
encuentra compuesta por 21 familias de pescadores artesanales y que no
cuentan con un area de logistica ni de administracion’.

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si la Asociacién de Buzos a Pulmén de Caza Submarina - Huarmey
incumplié la obligacion de presentar los Reportes de Monitoreo Ambiental
correspondientes a los periodos 2010-1, 2010-1l y 2011-], en concordancia con lo
dispuesto en la Resolucién Ministerial N® 168-2007-PRODUCE.

Determinar, de ser el caso, la sancién a imponer.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA en materia ambiental

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion vy

Funciones del Ministerio del Ambiente, se creé el OEFA®.

En virtud a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325°, modificada
por Ley N°®30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion

Folios 119 al 143 del Expediente.
Folios 119 al 143 del Expediente,
Ver folios 26 y 27 del Expediente, respectivamente.

Decreto Legisfativo N° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de organismos pablicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publica técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia
ambiental que corresponde.

Foilh

Ley N% 29325, modificada por Ley N°30011. Ley del Sisiema Nacional de Evaluacidén y Fiscalizacion
Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)}

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico lécnico especializado, con
personeria juridica de derecho pablivo inferno, que constifuye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito af
MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
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Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancidén en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'™,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los
sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Producciéon (en adelante,
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD™ publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de
2012.

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40°'? del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccion es el
organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento

de la aplicacién de los incenfivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legistativo N° 1013 y la presente
Ley. £l OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

)

Articulo 11°.- Funciones generales

[

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones adminisirativas sancionabies y la de imponer sanciones por el incumplimienio de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de coniratos de concesicn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo esfablecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de diciar medidas caulelares y
correctivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.- [...]

Las entidades secforiales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
v sancion en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias dtiles, contado a partir de Ja enfrada en vigencia
del! respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la fransferencia.

Lo

Resolucién de Consejo Directive N° 002-2012-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumird las funciones objefo de transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimienfo,
vigitancia, supervision, fiscalizacion, confrol y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccion”™.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA

“Articulo 40.- Funciones de fa Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivas liene las siguientes funciones:

[}

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de Jos
procedimientos sancionadores que se imcien en esta direccion; por tanto, se constifuye en la primera instancia
administrativa”.
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se aplicaran a los procedimientos adminisirativos sancionadores en tramite en la
etapa en que se encuentren’,

En consecuencia, esta Direccion es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador, en la medida que la documentacion que
dio origen al mismo fue materia de la transferencia de funciones al OEFA.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert' sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)'®, prescribe que el ambiente comprende aquelios
elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre ofros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a fa preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
destinadas a prevenir, evitar o reparar los danos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAICD. Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambienta) - OEFA

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracler procesal del presente reglamenio se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en lrarmite, en la efapa en que se encuentren. )

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento adminisirative sancionador son las siguientes:

-]

¢} Autoridad Decisoria: Es el drgano competenie para imponer sanciones y medidas correclivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA enfiéndase que:

£
¢} la Autoridad Decisoria es fa Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA”.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz. a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida™

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Pelifica se encugnira iniegrado por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado; v

b) El derecho a la preservacion de un ambiente sanc y equilibrado

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY N° 28611

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley. que loda mencion hecha al “ambiente” 0 a “sus componenies”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologices de origen natural o aniropogenicc gque, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el gue se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de jos recursos naturaies, la diversidad biologica y el
patrimonio culfural asociado a effos, entre ofros”
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A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Social de las empresas, que ha
sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC", respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambjental que Ila labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion
es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural...”

(El resaltado en negrita es nuestro).

Dentro del marco regulador de la actividad pesquera y acuicola el Estado vela por
la proteccion y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafos o riesgos de
contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

En ese orden de ideas, el articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP)'® establece que los titulares
de las actividades pesqueras y acuicolas, son responsables respecto de los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de desechos que generen o que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

Al respecto, el articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley
N°® 25977 (en adelante, LGP), refiere que constituye infraccion foda accion u
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

De acuerdo a lo establecido en los articulos 84°™ y 151°%° del RLGP los programas
de monitoreo evalldan la presencia y concentracion de contaminantes vertidos al

19

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http:/fwww tc.qob.pe/jurisprudencia/2008/03343-2007-AA htm

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE,
MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 015-2007-PRODUCE.

“Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resulfado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los danos a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resuffanies de sus actividades. Por jo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambienlal y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, sequn sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implermentacion de practicas de prevencién de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, fratamienio y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento”

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE Y
SUS MODIFICATORIAS

“Articulo 84°.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan ias
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que confendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesgueras y
acuicolas”

DECRETO SUPREMQ N° 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL Dé PESCA
GLOSARIO DE TERMINOS '
Articulo 151.- Definiciones
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ambiente, cuyos procedimientos, metodologias y lineamientos se encuentran
contenidos en las denominadas Guias de Manejo Ambiental, que son de obligatorio
cumplimiento por parte de la titulares de derechos administrativos otorgados a
través de concesiones acuicolas.

ia Resolucién Ministerial N° 352-2004-PRODUCE aprobé la “Guia para la
elabaracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para Proyectos de la Actividad
Acuicola®, siendo el instrumento de gestion de observancia obligatoria que
desarrolla las pautas para regular aspectos técnicos y priorizar criterios ambientales
para el tratamiento multidisciplinario del impacto ambiental derivado de la actividad
acuicola.

El Capitulo VI de la citada Guia, denominado Programa de Manejo Ambiental, se
establece que mediante dicho programa: (...) se garantiza el cumplimiento de las
medidas de mitigacion propuestas. (...)" asimismo, se indica que el Monitoreo
Ambiental se encuentra comprendido en el Programa de Manejo Ambiental de los
proyectos acuicolas; a razén de lo senalado, dicho monitoreo se realiza al: (...)
medio acuatico, a los efluentes, afluentes, las emisiones (de ser el caso), para
garantizar el cumplimiento de los estandares ambientales y de salud humana
establecidas en las normas correspondientes” Asimismo, menciona que su
presentacién sera semestralmente o cuando lo solicite la autoridad®”.

De otro lado, por Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se aprobo la Guia
para la Presentacion de Reportes de Monitoreo de Acuicultura, la cual debe ser
utiizada por los titulares acuicolas de derechos acuicolas que cuenten con
Declaracion de Impacto Ambiental, Estudic de Impacto Ambiental o Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental. Dicha Guia entrdé en vigencia treinta (30) dias
después de su publicacion, vale decir desde el 24 de junio de 2007; en tal sentido la

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los téminos que a conlinuacion se especifican tienen el significadoe siguiente:
Programa de Monitoreo - Muestreo sistematico y permanente destinada a evaluar la presencia y concentracion de

contaminantes emitidos o vertidos en el ambiente, efeciuado mediante l2 utilizacion de méltodos y técnicas

adecuadas al medio en que se realiza el estudio, basados en normas establecidas en protocolos y aprobadas por
el Ministerio de Pesqueria.

GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) EN LA ACTIVIDAD DE
ACUICULTURA

Capitulo VI

“Programa de Manejo Ambiental

Mediante el Programa de Manejo Ambiental (PMA) se garantiza el cumplimiento de las medidas de mitigacion
propuestas. £l PMA constifuye el objefo principal de los Programas de Seguimiento, Vigilancia y Control que realiza
ta auforidad ambiental compelente.

Ei PMA de los proyectos acuicolas comprende:

6.1 Monitoreo Ambiental

El Monitoreo Ambiental comprende al medio acuatico, a los effuentes, afiuentes, las emisiones (de ser el caso),
para garantizar el cumplimiento de fos estandares ambientales y de salud humana establecidas en las normas
correspondientes. Ei Monitoreo se desarroflara durante la operacion segun el tipo de proyecto; de acuerdo a os
linearnientos siguientes: :

a) Establecer Estaciones de Monitoreo, conforme al acépite d) del punto 2.1 y las Tablas 2.1y 2.2,

b) Indicar en un plano a escala, las coordenadas geogréficas o UTM de Jas Estacionas de Monitoreo codificadas.

¢) La frecuencia del muestrec serd trimestral. El titular podra establecer una menor frecuencia de acuerdo al
requerimiento del proyecto.

d) Efectuar los andlisis en laboratorios acrediiados por fa autoridad competente.

e) Indicar fos protocoles ufilizados en Ia toma de muesiras.

f) Establecer el Registro de Incidentes Ambientales.

g) E! Reporte de Monitoreo Ambiental (RMA), el mismo que se alcanzara semestralmente o cuando lo solicite la
autoridad competente; y contendra ademas de los lineamieptos anfes mencionados, lo siguente:

Los certificados de los anélisis en original.

En los proyectos que apliguen insumos, {ales como antibidiicos, probiolices, diversidad de alimenios, aparejos,
impermeabilizantes u ofres; debera adjuntarse al RMA Jos correspondientes parametros de control.

En los proyectos aculcolas cuyo producio final sea para la exporfacion, deberg establecer comparaciones de /0s
resultados obtenidos con valores Limites Maximos Permisibles (LMP) Nacionales o Internacionales”
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obligacion formal de caracter ambiental de presentar los Reportes de Monitoreo
Ambientales se inici¢ a partir del segundo semestre del afio 2007.

De lo expuesto, se desprende que los administrados tienen la obligacién formal de
presentar de manera semestral los Reportes de Monitoreo Ambiental de la actividad
acuicola que realicen; asimismo, dado que la realizacién del monitoreo comprende
el realizado al medio acuatico, los efluentes, afluentes y (de ser el caso) las
emisiones, ello garantiza el cumplimiento de los estdndares ambientales y de salud
humana establecida en las normas correspondientes, por lo que no es admisible
legalmente la exoneracion de su presentacion ante la autoridad ambiental
competente.

A razon de lo expresado, a través del numeral 39 del articulo 134° del RLGP se
tipificd como infracciébn el no presentar reportes, resultados, informes
correspondientes u otros documentos cuya presentacion se exige, en la forma,
modo y oportunidad que establece la normativa vigente o la resolucion
administrativa correspondfem‘e.zz

En el presente caso, conforme a lo senalado en el Oficio N° 1133-2011-
PRODUCE/DIGAAP, la DIGAAP constatd que la Asociacion de Buzos a Pulmdn de
Caza Submarina - Huarmey no cumplié con remitir semestraimente los Reportes de
Monitoreo Ambiental correspondientes a los periodos 2010-1, 2010-11 y 2011-1%,

Asimismo, a través del Informe N° 287-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 13 de
diciembre de 2011%, se confirmé que la administrada no cumplioc con presentar los
reportes de monitorec descritos en el paragrafo precedente, respecto de Ia
concesion acuicola para desarrollar cultivo de concha de abanico en el area de
49.9662 hectareas ubicada en la zona de Punta [nfiemnillo, en el distrito de
Culebras, provincia de Huarmey, en el departamento de Ancash.

Sobre el particular, se incurre en la infraccion tipificada en el numeral 39 del articulo
134° del RLGP la presentacion de los reportes de monitoreo se ha producido en
forma distinta a la sefialada en la normatividad vigente o resolucién administrativa
correspondiente, 0 no se ha efectuado.

En ese sentido, corresponde recalcar que en el literal g} del apartado 6.1 de la Guia
para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la Actividad de
Acuicultura, aprobado mediante Resolucién Ministerial N® 353-2004-PRODUCE, se
establecio que la presentacion de los Reporte de Monitoreo es semestral o cuando
lo solicite la autoridad competente, por lo tanto no es amparable lo sefalado por la
administrada respecto de que no se encuentra regulado legaimente el momento en
el que debe efectuarse la presentacion.

De otro lado, se observa que la administrada con fecha 17 de octubre de 2011
presentd reportes de monitoreo ambiental que abarcan los semestres 2010-11 y

22 7

24

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADC POR DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE,
MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO N° 015-2007-PRODUCE.

“Articulo 134° .- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()
39. No presentar repories, resultados, informes correspondientes U ofros documentos ciya presentacion se exige,
en fa forma, modo y oporfunidad que establece la normativa vigente o la resolucion adminisiraliva correspondiente”

Folic 100 de! Expediente. =

Folio 101 del Expediente.
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2011-1.%Asimismo, se aprecia que con fecha 14 de junio de 2013 efectud por
primera vez la presentacion del reporte de monitoreo 2010-1 y que en la misma
fecha reiterd la presentacion de los reportes de monitoreo correspondientes a los
semestres 2010-11 y 2011-1.

Con relacion al periodo 2010-1, teniendo en cuenta que la norma técnica exige que
la presentacion de los Reportes de Monitoreo Ambiental debe hacerse de manera
semestral, se desprende que la presentacion del reporie de monitoreo
correspondiente al periodo 2010-1 debid efectuarse una vez culminado dicho
semestre, y no el 14 de junio del aho 2013, por lo que estaria acreditada la no
presentacién semestral del reporte de monitoreo ambiental correspondiente al
semestre indicado.

Con relacion a los reportes de moniforeo correspondientes a los periodos 2010-1l y
2011-| debe sefalarse que sus presentaciones se efectuaron en conjunto el 17 de
octubre de 2011, por consiguiente toda vez que la presentacion de los reportes de
monitoreo se debe realizar semestralmente, vale decir al término de los semestres
citados anteriormente, se infiere que los documentos en mencién, al contar con una
fecha de presentacion muy posterior a la finalizacion de los periodos 2010-I1 y
20111, no se remitieron en forma semestral ante la autoridad competente de
conformidad con lo dispuesto en las Resoluciones Ministeriales N° 352-2004-
PRODUCE y N° 168-2007-PRODUCE.

Lo anteriormente senalado se encuentra graficado en el cuadro a continuacion:

REPORTE DE MONITOREO i FECHA DE PRESENTACION
2010-f 14.JULI0.2013
2010-41 — 17.0CTUBRE 2011
2011-] 17.0CTUBRE 2011

Ahora, conn relacién a lo argumentado referente a que la Asociacion de Buzos a
Pulmon de Caza Submarina — Huarmmey se encuentra compuesta por 21 familias de
pescadores artesanales, se debe esclarecer que la Asociacién no es un pequeiio
acuicultor, toda vez que segun informacion obtenida a través del Portal institucional
del Ministerio de la Produccion® su concesién acuicola cuenta con un sistema de
cultivo a mayor escala, conforme se corrobora en la Resolucion Directoral N® 076-
2007-PRODUCE/DGA.

Por consiguiente, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, queda
acreditado que la Asociacion de Buzos a Pulmon de Caza Submarina — Huarmey
incumplié su obligaciéon de presentar los Reportes de Monitoreo Ambiental de los
semestres 2010-I, 2010-ll y 2011-1, habiéndose configurado la mfraccron prevista en
el numeral 39 del articulo 134° del RLGF’

Durante el segundo semestre del ano 2010, los monitoreos se realizaron en las siguientes fechas:
-27 de noviembre de 2010
-24 de diciembre de 2010

Durante el primer semestre del ano 2011, los monitoreos se realizaron en las siguienies fechas:
-31 de marzo de 2011

-13 de abril de 2011

-06 de mayo de 2011

-19 de mayo de 2011

-02 de junic de 2011

-15 de junio de 2011

-30 de junio de 2011

Folio 110 del Expediente.
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IV.4 Determinacién de la sancién a imponer a la Asociacion de Buzos a Pulmén de

33.

Caza Submarina — Huarmey

La comision de la infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134° del RLGP?’
es sancionable segln el Codigo 39 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC).

El codigo 39 del Anexo del RISPAC?® sanciona el incumplimiento materia de
analisis con una multa tasada de 0.5 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por
cada semestre incumplido, que en el presente caso son tres (3) semestres. Por
consiguiente, corresponde imponer a la Asociacion de Buzos a Pulmon de Caza
Submarina — Huarmey, la siguiente sancién administrativa:

et i SR e e 5 oy DETERMINACION B CALCULO DELA - TOTAL

EODIGO .. [ INFRACCION - BANCION | *'DE LA SANCION - "MULTA | MULTA
No presentar repories, Reporte de
resuitados  informes Monitoreo: Semesire
correspondientes u 2010
otros documentos
cuya presentacion se Reporte de

39 exige en la forma, Multa 0'5i 3” por r%ada Monitoreo: Semestre 1.5UIT

modo y oporlunidad penacomeumplicl; | soqa
que establece la
normativa vigente o la Reporte de
resolucion Monitoreo: Semestre
administrativa 2011-1
correspondiente. | 1

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprebado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Sancionar a la Asociacion de Buzos a Pulmén de Caza Submarina —
Huarmey por haber incurrido en Ia infraccion prevista en el numeral 39 del articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
2001-PE y modificado por el Decreto Supremo N°® 015-2007-PRODUCE, con una multa
ascendente a uno con cinco décimas (1.5) de Unidades Impositivas Tributarias, vigentes

7

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado pér Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

5 Y S Determinacion de la
Codigo Infraccion Sancion sancion {multas en UIT)

No presentar reportes, resultados, informes
correspondientes o olros  documentos cuya
presentacién se exige, en la forma, modo vy M ’

; i . At !
oportunidad que establece la normativa vigente o la ke e
resolucion administrativa correspondiente.

39

Actualmente, regulado por la Resolucion Direcloral N° 003-2013-OEFA/CD que precisa el Texto Unico Ordenado
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC (Decreto Supremo N° 019-2011-

PRODUCE)

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2011-PRODUCE.
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a la fecha de pago, al haber incumplidc con presentar los Reportes de Monitoreo
Ambiental correspondiente a los semestres 2010-1, 2010-11 y 2011-1.

Articulo 2°.- Disponer que el monio de la muita sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N°® 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera
rebajado en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro de los
quince dias (15) habiles contados desde la nofificacién de la presente Resolucion
Directoral, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambienta,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideraciéon y/o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecida en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N* 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

......

Direciora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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