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SUMNLA: Se sanciona a la empresa Cepal S.R.L. por no presenfar en el plazo 
esfablecido, la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2010 y el Plan 
de Manejo de Residuos Sólidos del año 2011, infracción prevista en el numeral 74 
del artículo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el 
Decreto Supremo N" 012-2001-PE y modificado por el Decrefo Supremo N" 015- 
2007-PRODUCE. 

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado a las 
empresas Langostinera Macori S.R.L. y Exporfadora Acuícola Palmeras S.R.L. 

SANCIÓN: 1 Unidad lmposifiva Tributaria 

Lima, 3 0 SET. 2013 
l. ANTECEDENTES 

1.1 Sinopsis de las titularidades de las autorizaciones acuícolas de 53 y 59 
hectáreas ubicadas en el distrito, provincia y departamento de Tumbes 
materia de análisis en el presente procedimiento administrativo sancionador 

1. Medíante la Resolución Directoral N" 024-2006-PRODUCEIDGA del 11 de 
setiembre de 2006 se aprobó a favor de la empresa Cepal S.R.L. (en adelante, 
CEPAt) el cambio de titularidad de la autorización para desarrollar la actividad 
acuicola de cultivo del recurso "Langostino" en un área de 53 hectáreas ubicada 
entre el Estero Río Chico y Puerto punta del Burro, en el distrito, provincia y 
departamento de Tumbes, de parte de la empresa Langostinera Santa Cruz S.A. 
Por la Resolucion Directoral N" 025-2006-PRODUCEIDGA del 13 de setiembre de 
2006 se aprobó a favor de la fiscalizada el cambio de titularidad de la autorización 
para desarrollar la misma actividad detallada anteriormente en un área de 59 
hectáreas ubicada en el margen del Estero Río Chico, en el distrito, provincia y 
departamento de Tumbes. 

2. Posteriormente, se aprobó a favor de Exportadora Acuícola Palmeras S.R.L. (en 
adelante, EXAPAL) el cambio de titularidad de la autorización, previamente 
conferida a la empresa CEPAL, para desarrollar la actividad acuícola de cultivo de 
tangostino en el área de 53 hectáreas descrita anteriormente, conforme se detalla 
en la Resolución Directoral N" 003-2010-PRODUCEIDGA del OS'd?%f&ero de 
2010. 

3. Asimismo, se aprobó a favor de Langostinera Macori S.R.L. (en adelante, MACORI) 
e l  cambio de titutaridad de la autorización, previamente conferida a CEPAL, para 
desarrollar la actividad acuicola de cultivo de langostino en el área de 59 hectáreas 
detallado anteriormente, conforme se corrobora en la Resolución Directora1 N" 007- 
2010-PRODUCEIDGA del 19 de febrero de 2010. Área de cultivo a la que 
denominan "Mi S&". 
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1.2 Inicio de procedimiento a d m i n i s t r a t i v o  sancionador a la empresa C e p a l  S.R.L. 

4. Mediante el O f i c i o  Múltiple N" 011-2010-PRODUCE/DIGAAP n o t i f i c a d o  el 20 d e  
junio de 201 l', se i n i c i ó  el presente p r o c e d i m i e n t o  s a n c i o n a d o r  c o n t r a  C E P A L ,  por 
presunto incumplimiento de l a  n o r m a t i v a  ambiental. 

5. A t r a v é s  de l a  C a r t a  N" 615-2012-OEFNDFSAIISDI, n o t i f i c a d a  el 18 de o c t u b r e  de 
20122, se precisó a l a  e m p r e s a  C E P A L  el inicio del presente procedimiento 
a d m i n i s t r a t i v o  s a n c i o n a d o r  c o n f o r m e  al siguiente deta l le :  

acuicolas para desarrollar la actividad 
acuícola de cultivo de "Langostino' en las 
áreas de 53 y 59 hectáreas ubicadas en el 
distrito, provincia y departamento de 
Tumbes, dentro del piar0 legal establecido. 

Código 74) dei Cuadro de 
Sanciones anexo al Reglamento 
de Inspecciones y Sanciones 
Pesqueras y Acuicolas aprobado 

Supremo N" 016-2007- 
PRODUCE 

TlPlFlCACiON DE INFRACCION 
ADMINISTRATIVA Y EVENTUAL 

SANCION 

1 
i HECHO IMPUTADO 

6. La empresa C E P A L  no ha emitido d e s c a r g o s  r e l a c i o n a d o s  a l  procedimiento 
a d m i n i s t r a t i v o  s a n c i o n a d o r  seguido en su con t ra .  

NORMA INCUMPUDA 

7. Posteriormente, el 05 de n o v i e m b r e  de 2012 MACORI presentó un e s c r i t o  en los 
siguientes términos3: 

No presento ante la Direccion General de 
Asuntos Ambientales de Pesqueria dei 

(i) R e f i e r e  que en v i r t u d  del c a m b i o  de t i tu lar idad,  r e c a i a  en e l l a  ( M A C O R I )  la 
responsabilidad de cumplir con l a  presentación de la D e c t a r a c i ó n  de M a n e j o  
de Residuos Sólidos y del P l a n  de M a n e j o  de Residuos Sólidos 
c o r r e s p o n d i e n t e s  al período 2010-2011, razón por la que remitió los citados 
documentos a la Dirección Regional de Tumbes del Ministerio de la 
Producción, c o n f o r m e  se puede verificar en la copia de los c a r g o s  de 
r e c e p c i ó n  a d j u n t o s  a su escrito. Por consiguiente, s i  cumplió con l a  
p r e s e n t a c i ó n  de la Declaración de Manejo de R e s i d u o s  Sólidos del a ñ o  2010 
y del P l a n  de M a n e j o  de Residuos Sólidos del a ñ o  201 1. 

(ii) Finalmente, i n d i c a  que m e d i a n t e  la Resolución D i r e c t o r a l  No077- 
20091GOB.REG.TUMBES-DRP-DR se a p r o b ó  a su f a v o r  el c a m b i o  de 
t i t u l a r i d a d  de la autorización para d e s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  a c u í c o l a s  en el 
c a m p o  de c u l t i v o  d e n o m i n a d o  T u r u l a ,  t i t u l a r i d a d  que anteriormente h a b í a  sido 

Articulo 115" del 
Reglamento de la Ley 

Folio 01 del Expediente 

Numeral 74 del articuio 13V del 
Reglamento de la Ley General de 

M~nisteiio de la Produccion (en adelante Residuos 
DIGAAP) las Declaraciones de Manejo de mediante 
Residuos Solidas del año 2010 y los Planes N" 057- 
de Manejo de Residuos Solidos del ano 

I 2011. res~ecto de las autorizaciones 

' Foiios 11 y 12 del Expediente 

Pesca, aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 012-2001- 
PE, modificado por el Decreto 
Supremo N~ 01 5-2007 
PRODUCE 

MACORI serialó que recibieron la Carta N' 615-2012-OEFNDFSAIISDI dirigida a la empresa CEPAL. Al respecto 
conviene precisar que la Carta en mención fue remitida ai domicilio legal que tiene consignado CEPAL en el Portai 
lnstitucionai dei Ministerio de la Producción (folio 07 del Expediente). Asimismo, resulta oporiuno señalar que en 
otro procedimiento administrativo sancionador iniciado a la empresa CEPAL (entre otros), identificado como Exp~ 
856-2011-PRODUCEIDIGSECOVI-Dcvs, consta el escrito de fecha 10 de julio de 2013, mediante el cual su 
representante legal reafirma qmel domicilio legal de la citada empresa es Calle Vivanco No 204 en el distrito, 
provincia y departamento de Tumbes (folig 75 dei Expediente). por consiguiente la notriicación dei Micio Múiiipie W 
M1-201'19RODVCEIDIGAAPy& la Carta N" 615-2012-OEFAIDFSAliCDI se han efectuado válida mente^ 
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conferida a la empresa CEPAL a través de la Resolución Directoral N" 20- 
2004-IGRT-DIREPRO-DR. 

8. De otro lado, el 05 de noviembre de 2012 EXAPAL presentó un escrito 
manifestando que en virtud del cambio de titularidad, recaía en ella (EXAPAL) la 
responsabilidad de cumplir con la presentación de la Declaración de Manejo de 
Residuos Sólidos y del Plan de Manejo de Residuos Sólidos correspondientes al 
período 2010-2011,razón por la que remitió los citados documentos a la Dirección 

iii Regional de Tumbes del Ministerio de la Producción, conforme se puede verificar 
en la copia del cargo de recepción anexo a su escrito. Por consiguiente, sí cumplió 
con la presentación de la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del ano 2010 
y del Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año 201 14. 

9. En mérito a lo señalado en los escritos presentados por MACORl y EXAPAL se 
procedió a la verificación de la información proporcionada por las citadas empresas, 
constatándose su veracidad5. 

. ~ 

1.3 Inicio de procedimiento administrativo sancionador a la empresa 
LANGOSTINERA MACORl S.R.L. 

10. Mediante la Resolución Subdirectoral N" ~~~-~OI~~OEFA-DFSAI ISDI ,  notificada el 
15 de julio de 2013, se inicia a la empresa MACORl el presente procedimiento 
sancionador conforme al siguiente detalle? 

/ dentro del plazo legal establecido 
1 

1 HECHO IMPUTADO 

No presen@ ante la Oireccion General 
de Asuntos Ambtentales de Pesqueria 
del Ministerio de la Produccion (en 
adelante, OIGAAP) la Declaraclon de 
Manejo de Residuos Solidos del año 
2010 y el Plan de Manejo de Residuos 
Solidos del año 2011, respecto de la 
autorizacion acuicala para desarrollar 
la actwidad acuicola de cultivo de 
'Langostrno" en el area de 59 
hectareas ubicada en el distrito 
provinaa y depaitamento de Tumbes 

Con fecha 17 de julio de 2013, MACORl presentó descargos contra la imputación 
efectuada en su contra. reiterando lo señalado en el escrito presentado el 05 de 
noviembre de 201 2 

1.4 Inicio de procedimiento administrativo sancionador a la empresa 
EXPORTADORA AcuICOLA PALMERAS S.R.L. 

NORMA INCUMPUDA 

Aiticulo 115" del Reglamento 
de la Ley General de 
Residuos Solidos, aprobado 
mediante Decreto Supremo 
N' 057-2004-PCM 

' EXAPAL señaló que recibieron la Cana N" 6152012-OEFAIDFSAIISDI dirigida a la empresa CEPAL. Sobre el 
particular, se reitera lo señalado en la-nota al pie cuatro (04) de la presente Resolución Directoral. 

Aspecto que ser6 detallado en el apartado Análisis dela presente Resolución. 

Folio5 46 y 49 del Expediente. 

r. -SF&3l62 del Exeediente. 
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TlPlFlCAClON DE INFRACCION 
ADMINISTRATIVA Y EVENTUAL 

SANCIÓN 
Numeral 74 del 
Reglamento de la Ley General de 
Pesca aprobado mediante Decreto 
Supremo N' 012-2001-PE, modificado 
por el Decreto Supremo W 0152007- 
PRODUCE 

Codigo 74) del Cuadro de Sanaones 
anexo al Reglamento de inspecciones 
y Sanciones Pesqueras y Acuicolas 
aprobado por Supremo N" 016-2007 
PRODUCE 
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12. Mediante la Resolución Subdirectoral N" 575-2013-OEFA-DFSAIISDI, notificada el 
17 de julio de 2013, se inicia a la empresa EXAPAL el presente procedimiento 
sancionador conforme al siguiente detalle:' 

Produccian (en adelante, 
DIGAAP) la Declaración de 
Manejo de Residuos Sólidos dei 
año 2010 y el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos del año 2011, 
respecto de la autorizaci6n 
acuicola para desarrollar la 
actividad acuicola de culSvo de 
"Langostino" en e1 área de 53 
hectareas ubicada en el distrito. 
provincia y departamento de 
Tumbes. dentro del plazo legal 
establecido. 

Codigo 74) del Cuadro de Sanciones 
anexo al Reglamento de Inspecciones y 
Sanciones Pesqueras y Acuicolas 
aprobado por Supremo N' 0162007- 
PRODUCE 

NORMA INCUMPLIDA 

Artrculn 115' del Reglamento de 
la Ley General de Residuos 
Solidos aprobado mediante 
Decreto Supremo N' 057-2004 
PCM 

13. Con fecha 31 de julio de 2013, EXAPAL presentó descargos contra la imputación 
efectuada en su contra; reiterando lo señalado en el escrito presentado el 05 de 
noviembre de 2012.' 

TIPIFICACION DE INFRACCION 
ADMINISTRATIVA Y EVENTUAL 

SANCION 
Numeral 74 del articulo 134" del 
Reglamento de la Ley General de 
Pesca, aprobado mediante Decreto 
Supremo N- 0123001-PE, modificado 
por el Decreto Supremo N" 015-2007- 
PRODUCE 

14. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar: 

(i) Si las empresas CEPAL, EXAPAL y10 MACORI incumplieron la obligación de 
presentar la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2010 y el 
Plan de Manejo de Residuos Sólidos de los años 2011 respecto de las 
autorizaciones para desarrollar la actividad acuicola de cultivo de "Langostino" 

en las áreas de 53 y 59 hectáreas ubicadas en el distrito, provincia y 

E F  b, 
departamento de Tumbes, dentro del plazo establecido en el artículo 115" del 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)", y de ser el 
caso, delimitar su responsabilidad administrativa. 

(11) Determinar, de ser el caso, la sanción a imponer a las citadas empresas 

lt l .  CUESTIONES PREVIAS 

1I1.1 Competencia del OEFA en materia ambiental 

Fol io~ 63 y 66 del Expediente. 

FoIios 72 al 74 del Expediente 

'"REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SÓLIDOS, APROBADO MEDIANTE DECRETO 
SUPREMO N' 057-2004-PCM 
"Anicuio 1 r S -  Declaradon dc maneje de residuos 
I- <J",,;.~.;o 11 ur re s,oi.oc d c ~  $ro~,i,, oc gcsr.~, r c ni ni r 1x9 ~ L - D C G  p,esr,iini uL'nr(c :I<, II> G,,nicrr>: u., r CL O as 
r ,JC e> -?>a , A  o ,.. a .~<.c.;,.,c ,.< ~A,%Ic-,c o? I < ~ > ! O L O <  So,:,c,> A?, .n l < , . w ~ . ~ r  ~1 q . 6 .  ?c, ;,cl,~,rrz c A! ? A L  

7 del Reglamento, a-&& del reipemvo plan de manejc de residuos que estima ejecutar en el siguiente 
periodo. a la autoridad competente. Esta derivará una cq?ia de la misma con un análisis de sduacióo a la DlGESA1 
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15. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo No 
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organización y 
Funciones del Ministerio del Ambiente, se creó el OEFA". 

16. E n  virttid de lo dispuesto por los ariículos 6" y 11" de la Ley No 2932512, modificada 
por Ley N" 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental, el OEFA es un organismo público técnico especializado, con personería 
jurídica de derecho público interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado 
de la fiscalización, supervisión, control y sanción en materia ambiental. 

17 Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley N" 29325, 
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, 
se establece'fán las entidades cuyas funciones de evaluación, supervisión, 
fiscalización, control y sanción en materia ambiental serán asumidas por el OEFA'~. 

18. Mediante Decreto Supremo N" 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 201 1, 
se aprobó el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental de los 
sectores industrial y pesquería del Ministeri~ de la Producción (en adelante, 
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolución del Consejo Directivo N" 002-2012- 
OEFAICD'~ publicada el 17 de marzo de 2012, se estableció como fecha efectiva 

" 
DECRETO LEGISLATIVO No 1013, LEY DE CREACIÓN, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES DEL MlNiSTERlO 
DEL AMBIENTE 
Segunda Disposición Complementaria Final.. Creación de organismos públicos adscritos al Ministerio del 
Ambiente 
"f. Organismgde Evaluación y Fiscalización Ambiental 
Créase el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, como organismo pijblico técnico 
especiahado, con personeria juridica de derecho pública interno, constituyéndose en pliego presopuestal, adscrito 
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, la supervisión, el control y la sanción en materia 
ambiental que corresponde. 
[. 1: 

'' LEY N' 29325, MODIFICADA POR LEY N-30011. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIÓN Y 
FISCALIZACI~N AMBIENTAL 
"Artíciculo 6".- Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluación y Fiscaliza~ón Ambiental (OEFA), es un organismo público técnico especializado. con 
personería jurídica de derecho pijblico interno que constituye un pliego presupuestal Se encuentra adscrifo al 
MINAM y se encarga da la fiscalización, supervisión. evaluación. conlrol y sanción en materia ambiental, as; como 
de la aplicación de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo NO 1013 y la presente 
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluañón y Fiscalización Ambiental. 
C..) 
Articulo f f  9- Funciones generales 
I . 1  
C) Función fiscalizadora y sandonadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles 
infracciones adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incomplimienlo de obligaciones y 
compiomis~s derivados de los instrumentos de gestión ambientaL de las normas ambienlales compromisos 
ambientales de contratos de concesión y de los mandatos o disposiciones emit~dos por el OEFA. en concordancia 
mn lo establecido en el adícub 17. Adicionalmente, comprende ia facultad de dictar medidas cautelares y 
correctivas': 

LEY No29325. LEY DELSISTEMA NACIONAL DE EVALUACIÓN Y FISCALIZACIÓN AMBIENTAL 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Ptimera f...] 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funnones de evaluación. superwsión, fiscalización, control 
y sanción en materia ambiental, en un plazo de frehta (301 dias útiles, contado a parlir de la entrada en vigencia 
del respectivo Decreto Supremo deben individualizar ei acervo docomentario, personal, bienes y recursos que 
serán fiansferidos al OEFA. poniéndolo en conocimknto y disposición de éste para su analisis acordar 
canjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. 
L.. .r 

'* RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N' 002-2012-OEFAICD 
"Articulo 29- Determinanón de fa fecha en sue el OEFA asumirá las funciones obteto de transferenna. 
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera ia fecha en que el OEFA asi,mká iai funciones de segiiimlenlo 
v i@~, . supe~ iS i6n .  fisiairiacidn. confroly sanción en maferia ambiental. deiSecior Pesquería de! Mjnisterio de 
la Producción: 
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de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisión, fiscalización, 
control y sanción en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 
2012. 

19. Adicionalmente, el literal n) del articulo 40"" del Reglamento de Organización y 
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el 
articulo 6" y la Tercera Disposición Complementaria Final del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD, establecen que esta Dirección es el 
órgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la 
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento 
se aplicarán a los procedimientos administrativos sancionadores en trámite en la 
etapa en que se en~uentren'~. 

IV. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

IV.l La obligación de presentar la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos y el 
Plan de Manejo de Residuos Sólidos 

20. El articulo 16" de la Ley N" 27314, Ley General de Residuos Sólidos, modificada 
por el Decreto Legislativo N" 1065 (en adelante, LGRS) señala que el generador y 
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sólidos no 
comprendidos en el ámbito de la gestión municipales responsable por su manejo 
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos 
apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de 
los no peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la 
generación y manejo de los residuos sólidos en las instalaciones bajo su 
responsabilidad, as¡ como del cumplimiento de las demás obligaciones sobre 
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la 
citada Ley. 

21. Dentro de las obligaciones formales que deben observar los generadores de 
residuos sólidos del ámbito de gestión no municipal, se encuentra la de presentar 
una Declaración de Manejo de Residuos Sólidos y un Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos ante la autoridad competente, conforme a lo dispuesto en el articulo 37" de 
la LGRS": 

DECRETO S l lPRtMO h"022-2009-MtNAM. REGLAMENTO DE ORGANI7AClON Y rUNClOhES DL. OEFA 
Articulo 40.- fiincioiics dc la Direccibn de íiscaliraci6n. Sancibn y Aplicscibn de Incentir os 

La Direcnon de Fiscaiización, Sanción y Aplicación de incentivos tiene las siguientes funciones: 
~ ~ 

l.. .i 
n) imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los 
procedimientos sancionadores que se inicien en esta dirección: por tanto se constituye en la prnmera instancia 
admniistrativa': 

RESOLUCION DF CONSEJO DIRECTIVO N' 012-2012-OLFAICD REGIAMFNTO DEL PROCFDlMlLNlO 
ADMlhISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE LVALUACION Y FISCALIZACION AMBICNTAL . 
OEFA 
'Xrt iculo 3".- Disponer que ias disposiciones de caracter procesai dei presente reglamento se apiicaran a los 
procedimientos admniistrafivas sancionadores en t&nite. en ia etapa en que se encuentren. 
Articulo 64- De las autoridades invotucradas en el procedimiento administrativo sancionador 
Las autoridades invoiociadas en el ~iocedimienfo admhistiativo sancionador son las siguientes: 
i - 1  
C) Autoridad Decisoria: Es el órgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas así como para 
iesoiver ei recurso de reconsideración interpuesto contra sus resoiuciones 
Disposidones Complementarias Finales 
Tercera.. Autoridades del Procedimiento Admhistrafivo Sancionador 
Conforme a ia actual estructura oroánica dei OEFA entiéndase que: 
1 . 1  
c) ia Autoridad Decisoria es k Dirección de Fiscalizacion, Sanción y Aplicación de Incentivos del OEFA. 

(E DERESIDUOS SOLIDOS. LEY ND 27314 
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(i) Declaración de Manejo de Residuos Sólidos, conteniendo información sobre 
los residuos generadores durante el año transcurrido (el generador declara 
cómo viene manejando los residuos sólidos que están bajo su 
responsabilidad) 

(ii) Plan de Manejo de Residuos Sólidos, que se ejecutará en el siguiente periodo 
(el generador expone cómo manejará los residuos bajo su responsabilidad en 
el siguiente periodo). 

22. En ese sentido, el artículo 115" RLGRS señala que se encuentran obligados a 
presentar los citados documentos de manera conjunta, dentro de los primeros 
quince (15) días hábiles de cada año. 

23. El artículo 77" de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto Ley 
N" 25977 (en adelante, LGP) refiere que constituye infracción toda acción u omisión 
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su 
Reglamento o demás disposiciones sobre la materia. 

24. A razón de lo expresado, el numeral 74 del articulo 134" del RLGP tipifica como 
infracción administrativa la no presentación de la Declaración de Manejo de 
Residuos Sólidos y el Plan de Manejo de  Residuos Sólidos dentro de los primeros 
quince días de cada año. 

25. Teniendo en cuenta el plazo legalmente establecido en el articulo 115" del 
RLGRS'', se observa que la presentación de las Declaraciones y de los Planes de 
Maneio de Residuos Sólidos del oeriodo 2010-201 1 debió realizarse dentro de los 

quince dias hábiles del año 201 1, esto es hasta el 21 de enero del año en 
mención. 

IV.2 Responsabilidad administrativa de CEPAL 

26. Mediante las Resoluciones Directorales N" 003 y 007-2010-PRODUCEIDGA del 05 
v 19 de febrero de 2010. respectivamente. se autorizó el cambio de titularidad de 
ías áreas anteriormente mencionadas a favor de EXAPAL y MACORI, con vigencia 
hasta el 29 de setiembre de 2010. 

27. En efecto, las citadas Resoluciones Directorales disponen lo siguiente: 

(i) Resolución Directoral N' 003-2010-PRODUCEIDGAdel 05 de febrero de 2010 

'Artlcolo 2.- La autorilación para desarrollar la actividad de acuicullura a que se contrae el ariiculo 
precedente, se otorga hasta el 29 de setiembre de 2010, fecha en que vence el plazo del Contralo de 
Arrendamiento suscrito entre la empresa LANGOSTINERA MACORI S.R.L. y la empresa LANGOSTINERA 
CEPAL S.R.L., del 15 de octubre de 2009. 
Articulo 39- Déjese sin efecto la titularidad de la empresa LANGOSTINERA CEPAL S.R.L., otorgada por 
Resolución Directora1 No 025-2006-PRODUCE/DGA, del 13 de setiembre de 2010, durante ei tiempo de 
vigencia de ia presente Resoloci~% Directoral: 

(ii) Resolución Directoral N" 007-2010-PRODUCEIDGA del 19 de febrero de 2010 

.ANculo 374- Declaración, Plan de Manejo y Manlfiosfo de Residoos 
t..) 
37.1 Una Declaración Anoal del Manejo de Residuos Sólidos conteniendo niformación sobre los residuos 
generados durante el ano fransconldo. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sólidos que estiman van a ejecufar en el siguiente p e r i o d o ~ n t a m e n t e  con 
k Declaración nidicada en el numeral anterlo j .Jl 

Ver parag.ai0 12 de la presente Resoluc~on D8rectoraI 



'Arficulo 2.- La auforfzación para desarrollar la actividad de acoicuiiora a que se contrae el arficolo 
precedenfe, se oforga hasta el 29 de sefiembie de 2010, fecha en que vence el plazo del Conlrafo de 
Arrendemiento coirespondienfe, paia actividad langosthera celebrado entre CEPAL S.R.L. y 
EXPORTADORA ACUiCOLA PALMERAS SR.L.. de fecha 15 de oclubre del 2009 
Arficulo 39- Déjese sin efecto la tilularidad de k empresa CEPAL S.R.L., oforgada por Resolución 
Directoral N' 024-2006-PRODUCHDGA, de fecha 1 1 de setiembre del 2006, durante el  tiempo de ~igencia 
de la presente Resolución Direclorail 

28. De acuerdo con lo anteriomente expuesto, durante el periodo del 5 de febrero al 29 
de septiembre de 2010 y del 19 de febrero al 29 de septiembre de 2010, las áreas 
de 53 y 59 hectáreas ubicadas entre el Estero Río Chico y Puerto Punta del Burro, 
en el distrito, provincia y departamento de Tumbes, eran titularidad de las EXAPAL 
y MACORt; respectivamente: 

. *Rm iaE.---- - . 
RESOLUCION  DIRECTORA^ 

EMPRESA AUTORIZ~CION MEDIANTE LA CUAL SE ' N l c l o  1 FIN DE 
ACUICOLA OTORGO TITU.~RIDAD 

VIGENCIA VIGENCIA 
-- ~~ . . . - - - -. . . . . . -. -. . . 

29. Sin embargo, CEPAL retornó las titularidades de las autorizaciones el 30 de 
setiembre de 2010, vale decir una vez concluido los plazos señalados en las 
Resoluciones Directorales N" 003 y007-2010-PRODUCEIDGA, aspecto que se 
sustenta en la información consignada en el catastro acuicola del Ministerio de la 
Producción, que señala a la empresa CEPAL como titular de las mencionadas 
autorizacione~.'~ 

30. Mediante el Oficio Múltiple N" 011-2011-PRODUCEIDIGAAP, la DIGAAP informó 
aue la empresa CEPAL no cumplió con remitir las Declaraciones de Manejo de 
Residuos sólidos del año 2010 y los Planes de Manejo de Residuos Sólidos del año 
201 1. 

2910912010 / EXAPAL 

31. En e Informe No 006-2012-PRODUCEIDGAAP-Dssa d e  07 de marzo de 2012 se 

.$ señaló que la administrada incumplió la obligación de presentar las Declaraciones y 
o .  P,5 los Planes de Manejo de Residuos Sólidos detallados en el parágrafo anterior en 

relación a las autorizaciones acuicolas para realizar la actividad acuicola de cultivo 
de langostino en las áreas de 53 y 59 hectáreas, ubicadas en el distrito, provincia y 
departamento de ~umbes '~ .  

53 hectareas 1 003-2010-PROOUCUDGA 1 051021201 O 

32. Si bien, durante los periodos del 05 y 19 de febrero al 29 de setiembre del año 
2010, las empresas EXAPAL y MACORI fueron titulares de las autorizaciones 
acuicolas, corresponde enfatizar que la transferencia de concesiones no exime al 
nuevo titular (CEPAL) del cumplimiento de las obligaciones contenidas en la 
Resolución AutoritativaZ', conforme a lo dispuesto en el articulo 29" del Reglamento 

" Folio 77 del Exoediente. 

MACORI 

Folio 02 y 03 del Expediente 

L 
191021201 0 

RESOLUC~ÓN DIRECTORAL N' 007-2010-PROOUCEIDGA 
"Articulo 4".- Las actividades de acuicotura que se autorkan por la presente Resolución se efecfoaran con 
sujeción al ordenamiento jurídico pesqoero y acuicola nacional, que incluyen las normas relativas a la preservación 
del medio ambienfe y las referidas a ia sanidad y calidad que asegure el desariolio sostenida de la actividad 
acuicola. cuyos incumplimientos cansliluyan infracciones previstas, serán causales de decomrso. multa, 
suspensión o caówidad de la autorización, según corresponda': 

2910912010 59 hectareas 007-201 O-PRODUCEiDGA 
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de la Ley de Promoción y Desarrollo de la Acuicultura aprobada mediante Decreto 
Supremo N" 030-2001-PE (en adelante, RLPDA)" 

33. En ese orden de ideas, toda vez que CEPAL retornó la titularidad de las 
autorizaciones acuicolas en los mismos términos y condiciones al momento de 
configurarse la infracción, se evidencia que recaía en ella la responsabilidad de 
presentar las Declaraciones de Manejo de Residuos Sólidos del año 2010 y los 
Planes de Manejo de Residuos Sólidos del año 201 1 

34. Por lo expuesto, de los medios probatorios obrantes, y teniendo en cuenta que la 
fiscalizada no ha emitido descargos, queda acreditado que la empresa CEPAL 
incurrió en la conducta infractora de no presentar dentro de los primeros quince 
días hábiles del año 2011 las Declaraciones de Manejo de Residuos Sólidos y los 
Planes de Manejo de Residuos Sólidos del periodo 2010-201 1, respecto de las 
autorizaciones acuicolas para cultivar langostino en las áreas de 53 y 59 hectáreas 
ubicadas en el departamento de Tumbes, habiéndose configurado la infracción 
prevista en el numeral 74 del artículo 134" del RLGP. 

IV.3 Responsabilidad administrativa de MACORI 

35. Sobre la base de lo expuesto, debe precisarse que la responsabilidad ad&inistrativa 
de remitir ante la autoridad competente la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos del año 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año 2011, no 
recaía en la empresa MACORI debido a que al momento de configurarse la 
infracción, CEPAL era el único generador de residuos sólidos activo relacionado a 
la autorización acuicola de cultivo de langostino en el área de 59 hectáreas. 

36. Sin perjuicio de ello, la citada empresa efectuó la presentación de la Declaración y 
del Plan de Manejo de Residuos Sólidos del periodo 2010-2011, el 22 de junio de 
2011, conforme -~ se corrobora en la copia del cargo de recepción anexo a sus 
descargosz'. 

37. Por tanto, de acuerdo con los considerandos precedentes, corresponde archivar el 
procedimiento administrativo sancionador iniciado a la empresa MACORI. 

IV.4 Responsabilidad administrativa deEXAPAL 

38. Al respecto, debe precisarse que la responsabilidad administrativa de remitir ante la 
autoridad competente la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2010 
y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año 2011, no recaia en la empresa 
EXAPAL, al habeppermanecido como titular de la autorización acuicola solo hasta 
el 29 de setiembre de 2010. 

39. Sin perjuicio de ello, la citada empresa efectuó la presentación de la Declaración y 
del Plan de Manejo de Residuos Sólidos del periodo 2010-2011, el 22 de junio de 

~ ~ 

'A>tiCuIo 29.- Transferencia de Auforlzaclones y Concesiones 
29. I Las concesiones y autorizaciones para ei desaroiio de la acuicokura pueden ser transferidas a terceros 
"Tediante cesión de posición contractual, p a n  cuyo efecto debe suscribirse previamente un nuevo Convenio de 
Conservación. Inversion y Producción Aciiicoia o el Addendum, de ser el caso y conlar con la autorización del 
Ministerio de Pesquería. Esta autorizaci~n no exime ai nuevo titular del cumplimiento de ias obligaciones 
consideradas en la Resolución Autorifativa correspondiente': 

Folio 17 del Expediente 
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2011, conforme se corrobora en la copia del cargo de recepción anexo a sus 
descargosz4. 

40. En atención a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo 
sancionador iniciado a la empresa EXAPAL. 

IV.5 Conclusiones 

' 41. En atención a lo antes señalado, y de los medios probatorios obrantes en el 
expediente, se ha determinado lo siguiente: 

- La empresa CEPAL incurrió en la infracción tipificada en el numeral 74 del 
artículo 134" del RLGP al no cumplir con presentar dentro de los primeros 
quince días hábiles del año 201 1 las Declaraciones de Manejo de Residuos 
Sólidos del año 201 0 y los Planes de Manejo de Residuos Sólidos del año 201 1, 
respecto de las autorizaciones acuicolas de 53 y 59 hectáreas, 
respectivamente, ubicadas en el distrito, provincia y departamento de Tumbes. 

- Corresponde declarar el archivo del procedimiento sancionador iniciado a la 
empresa MACORI por presunta comisión de la infracción tipificada en el 
numeral 74 del articulo 134" del RLGP, en atención a lo expuesto en la presente 
Resolución Directoral. 

- Corresponde declarar el archivo del procedimiento iniciado a la empresa 
EXAPAL por presunta comisión de la infracción tipificada en el numeral 74 del 
artículo 134" del RLGP, conforme a io señalado en la presente Resoiución. 

&F%&.. IV.4 Determinación de la sanción a imponer a la empresa Cepal S.R.L. 

42. De acuerdo al Principio de Razonabilidad, reconocido en el numeral 1.4 del articulo 
IV ctel Titulo. Preliminar de la Ley N" 2744, Ley del Procedimiento Administrativo 
General (en adelante, LPAG)", las decisiones de las autoridades administrativas 
que impliquen la imposición de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de 
la facultad atribuida y manteniendo la debida proporción entre los medios a emplear 
y los fines públicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente 
necesario para la satisfacción de su cometido. 

43. Por su parte, el numeral 3 del articulo 230" de la ~ ~ ~ G ' % e ~ u l a  el Principio de 
Razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa, 

" Folio 24 del Expediente. 

25 LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LEY N" 2744 
'-Articulo /V.- Principios del procedimiento adminisfrativo 
1. El procedimiento adminislrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perluicio de la 
vigencia de olros prhcipios generales dei Derecho Adminisirativo: 
1.4. Pnnnpio de razonabilidad- Las decisiones de ia autoridad administrativa. cuando creen obiigacionff 
califiquen infracc8ones impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse 
denfro de los límites de la facultad atribuida y manteniendo ia debida proporción entre los medios a empiear y los 
fines publicas que deba tutelar a fni de que respondan a io estricfamente necesario para la satisfacción de su 
cometido: 

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N" 27444 
'Articulo 230.- de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esfá regida adicionalmente por los siguienies principios 
es~eciales: 
(. .:j 
3. Razonabilidad- Las autoridades deben prever que la comisión de ia conducta sancionable no resulte más 

venfa& paia ei mfractor que cumplir las normas infringidas o asumk ia sanción. S h  embarg~ las sanciones a 



precisando que la comisión de la conducta sancionable no debe resultar más 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir a sanción; 
asimismo, este principio prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberán ser 
proporcionales al incumplimiento calificado como infracción. 

44. En este orden de ideas, se advierte que la determinación de las sanciones 
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos 
sancionadores, bajo determinados parámetros claramente definidos a nivel 
normativo, se encuentra dentro del ámbito de las potestades discrecionales con que 
cuenta la Administración, con el propósito de individualizar la consecuencia juridica 
aplicable, una vez verificada la comisión de la infracción administrativa. 

45. La comisión de la infracción referida a la no presentación de la Declaración de 
Manejo de Residuos Sólidos y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos, prevista en 
el numeral 74 del articulo 134" del RLGP2', es sancionable según el Código 74 del 
Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47" del Reglamento de Inspecciones y 
Sanciones Pesqueras y Acuícolas, aprobado mediante Decreto Supremo N" 016- 
2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC). 

46. El numeral 47 del RISPAC sanciona el incumplimiento materia de análisis con una 
multa de 0.5 a 0.9 Unidades lmpositivas Tributarias (en adelante, UIT) a los centros 
acuicolas cuyo sistema de producción sea de mayor escala, asimismo la 
gradualidad de la multa dependerá de sus niveles de producción. 

47. En el presente caso, la administrada es titular de las autorizaciones acuicolas para 
desarrollar cultivo de langostino en las áreas de 53 y 59 hectáreas, ubicadas en el 
distrito, provincia y departamento de Tumbes2'; las mismas que cuentan con nivel 
de producción cero (O), conforme lo detallado por el Ministerio de la ~ r o d u c c i ó n ~ ~ .  

17 Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sancsones Pesqueras y Acuicoias aprobada por Decreto 
Supremo W 016-2007-PRODUCE 

a Folios 07 y 08 del Expediente. 

Codigo 

/ 74 

I 

Foiios 42 al 45 del Expediente 
- 

Infracción / SanciMl 1 ~eierminación dela sanción (multas en UIT) 

i EIP dedicados al CHD: de 1 a 2 UIT 

l EIP dedicados al CHI: de 2 a 4 UIT 
No cumplir can la presentacion I EPS-RS: 1 UIT 
de la Declaración de Manejo de , La gradualidad dependerá de la capacidad 
Residuos Solidos y el Plan de 1 instalada. 
Manejo de Residuos Sólidos 1 Multa 
dentro de los quince primeros i Centros Acuicolas: 
dias de cada año. ¡ De menor escala: De 0.1 a 0.4 UIT 

De mayor escala; De O5 a 0.9 UiT 1 La gradualidad dependerá de las niveies de 
l 

1 ! produccion. 

Actualmente, iegulado por la Resoiucien Directorai N" 003-2013-OEFAICD que precisa ei Texio Unico Ordenado 
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC (Decreto Supremo N" 01Q-2011- 
PRODUCE) 



48. Por tanto, debido a que el nivel de producción señalado es inferior al rango 
estipulado en el Infomle N" 006-2013-OEFNDFSAI, la sanción a ser impuesta debe 
ascender al tope mínimo señalado en el citado documento, por ser la más próxima 
a este, vale decir 0.5 UIT por cada autorización a c u i ~ o l a ~ ~ .  

49. Por lo tanto, en virtud de lo detallado en los parágrafos precedentes debe 
imponerse la siguiente multa: 

a) Cinco décimas (0.5) de UIT en relación a la autorización acuicola para 
desarrollar la actividad acuícola de cultivo de "Langostino" en el área de 53 
hectáreas ubicada en el distrito, provincia y departamento de Tumbes, dentro 
del plazo legal establecido. 

b) Cinco décimas (0.5) de UIT en relación a la autorización acuicola para 
desarrollar la act~vidad acuicola de cultivo de "Langostino" en el área de 59 
hectáreas ubicada en el distrito, provincia y departamento de Tumbes, dentro 
del plazo legal establecido. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y F~scalización Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SE RESUELVE: 

Artículo lo.- Sancionar a la empresa Cepal S.R.L. con una multa total ascendente a una 
(01) Unidad Impositiva Tributaria, vigente a la fecha de pago, por haber incurriOo en la 
infracción prevista en el numeral 74 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General 
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N" 012-2001-PE y modificado por el Decreto 
Supremo N" 015-2007-PRODUCE, al haber incumplido con presentar dentro del plazo 
legalmente establecido, las Declaraciones de Manejo de Residuos Sólidos del año 2010, 

',. así como los Planes de Manejo de Residuos Sólidos del año 2011, respecto de las 
autorizaciones acuicolas para desarrollar cultivo de langostino en las áreas de 53 y 59 
hectáreas, respectivamente, ubicadas en el distrito, provincia y departamento de Tumbes. 

T- Artículo 2O.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a las 
empresas Langostinera Macori S.R.L. y Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. por las 
razones expuestas en la presente Resolución Directoral. 

Artículo 3".- Informar a la empresa Cepal S.R.L. que el monto de la multa señalada en el 
articulo precedente será rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a 
cancelar la multa dentro del plazo máximo de quince (15) días hábiles, contados a partir 
del dia siguiente de notificada la presente Resolución, y no impugna el presente acto 
administrativo, conforme a lo establecido en el artículo 37" de la Resolución de Consejo 
Directivo N" 012-2012-OEFAICD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la 
Resolución de Consejo Directivo N" 038-2013-OEFNCD. Cabe precisar que, la multa 
será rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos 

30 Pam los centros acuicolas, a tiaves del Informe W 006-2013-OEFNOFSAI del 31 de mayo de 2013 esta Direcci6n 
propuso aplicar la siguiente giadualidad (ver folios 78 al 81 de¡ Expediente): 
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l CLASIFICACION PRODUCCION ANUAL 

1 l 50.1 - 60 TM 

i CENTROS 
60.1 - 70 TM 

MULTAAPLICABLE 
0.5 UiT 

O 6 UlT 

/ ACUICOLAS i De mayor escala l f6.1-85 TM 0.7 UIT 
/ 1 851 - 100TM l 0.8 UiT 

MAS DE 100.1 TM [ 0.9 UIT 
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establecidos precedentemente, autorizó en su escrito de descargos que se le notifique los 
actos administrativos por correo electrónico durante el procedimiento sancionador, 
conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la 
Resolución de Consejo Directivo N" 038-2013-OEFAICD. 

Artículo 4".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora N" 00068199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, debiendo 
indicar al momento de la cancelación al banco el número de la presente resolución; sin 
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental - OEFA del pago realizado 

Artículo 5".- Contra la presente resolución es posible la interposición de los recursos 
administrativos de reconsideración y/o de apelación ante la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de 15 días hábiles contados a partir 
del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la 
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N" 27444, y el numeral 24.4 del 
artículo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución de Consejo 
Directivo N" 01 2-201 2-OEFAICD. 

Regístrese y comuníquese. 

Miiria Luisa Egusquiza Mari 
Directora de Fiscalización. Sanr~hn . . . . - . -, , 

Apiicicion de incentivos 
Organismo de Evaiuacibn y 

Fiscaiizaciori Ambiental - OEFA 




