Resolucién Directoral N“V?'S -2013-OEFA/DFSAI

del Ambie

Expediente N° 110-2012-OEFA-DFSAI

EXPEDIENTE _ : N° 110-2012-OEFA-DFSAI
ADMINISTRADO : CEPAL S.R.L., LANGOSTINERA MACORI S.R.L.Y
' EXPORTADORA ACUICOLA PALMERAS S.R.L.
UNIDABES AMB!ENTALES: CONCESIONES ACUICOLAS
UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES
SECTOR x PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Cepal S.R.L. por no presenfar en ef plazo
establecido, la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 y el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos del ano 2011, infraccién prevista en el numeral 74
del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decrefo Supremo N°015-
2007-PRODUCE.

Asimismo, se archiva ei'pmcedimfenfo administrativo sancionador iniciado a las
empresas Langostinera Macori S.R.L. y Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L.

SANCION: 1 Unidad Impositiva Tributaria

Lima, 40 SET, 2013
I. ANTECEDENTES

I Sinopsis de las titularidades de las autorizaciones acuicolas de 53 y 59
hectareas ubicadas emn el distrito, provincia y departamento de Tumbes
materia de andlisis en el presente procedimiento administrativo sancionador

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 024-2006-PRODUCE/DGA del 11 de
setiembre de 2006 se aprob6 a favor de la empresa Cepal S.R.L. (en adelante,
CEPALY) el cambio de titularidad de la autorizacion para desarrollar la actividad
acuicola de cultivo del recurso “Langostino” en un area de 53 hectareas ubicada
entre el Estero Rio Chico y Puerto Punta del Burro, en el distrito, provincia y
departamento de Tumbes, de parte de la empresa Langostinera Santa Cruz S.A.
Por la Resolucion Directoral N° 025-2006-PRODUCE/DGA del 13 de setiembre de
2006 se aprobo a favor de la fiscalizada el cambio de titularidad de la autorizacion
para desarrollar ia misma actividad detallada anteriormente en un area de 59
hectareas ubicada en el margen del Estero Rio Chico, en el distrito, provincia y
departamento de Tumbes.

2.  Posteriormente, se aprobé a favor de Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. (en
adelante, EXAPAL) el cambio de ftitularidad de la autorizacion, previamente
conferida a la empresa CEPAL, para desarrollar la actividad acuicola de cultivo de
langostino en el drea de 53 hectareas descrita anteriormente, conforme se detalla
en la Resolucion Directoral N° 003-2010-PRODUCE/DGA de! 05 'de& febrero de
2010.

3.  Asimismo, se aprobo a favor de Langostinera Macori S.R.L. (en adelante, MACORI)
el €ambio de fitstaridad de la autorizacion, previamente conferida a CEPAL, para
desarrollar la actividad acuicola de cultivo de langostino en el area de 59 hectareas
detallado anteriormente, conforme se corrobora en la Resolucion Directoral N° 007-
2010-PRODUCE/DGA del 19 de febrero de 2010. Area de cultlvo a la que
denominan “Mi Sole”.
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Inicio de procedimiento administrativo sancionador a la empresa Cepal S.R.L.

Mediante ef Oficio Multiple N° 011-2010-PRODUCE/DIGAAP notificado el 20 de
junio de 2011, se inicid el presente procedimiento sancionador contra CEPAL, por
presunto incumplimiento de la normativa ambiental.

A través de la Carta N° 615-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 18 de octubre de
2012°, se precisd a la empresa CEPAL el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador conforme al siguiente detalle:

o e SANCION =
del | Numeral 74 del articulo 134° del

* NORMA INCUMPLIDA

- | TIPIFICACION DE INFRACCION
~ADMINISTRATIVA Y EVENTUAL -

Asuntos Ambientales de Pesqueria del
Ministerio de la Produccion {en adelante,
DIGAAP) las Declaraciones de Manejo de
Residuos Solidos del afo 2010 y los Planes
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2011, respecto de las aulorizaciones
acuicolas para desarollar la actividad
acuicola de cultive de “Langosting” en las
dreas de 53 y 59 hectareas ubicadas en &l
distrito, provincia y departamento de

No presenté ante la Direccién General de | Articulo 115°

Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado mediante
Decrelo  Supremo N® 057-
2004-PCM.

Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado  mediante
[Decrelo Supremo  N° 012-2001-
PE, modificade por el Decreto
Supremo N® 015-2007-
PRODUCE.

Cédige 74) del Cuadro de
Sanciones anexo al Reglamento
de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas aprobada
N° 016-2007-

Tumbes, dentro det plazo legal establecido. par  Supremo
) PRODUCE.

la empresa CEPAL no ha emitido descargos relacionados al procedimiento
administrativo sancionador seguido en su contra.

Posteriormente, el 05 de noviembre de 2012 MACORI presenté un escrito en los
siguientes términos®:

() Refiere que en virtud del cambio de titularidad, recaia en ella (MACORI) la
responsabilidad de cumplir con la présentacion de la Deeclaracion de Manejo
de Residuos Sélidos y del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondientes al periodo 2010-2011, razon por la que remitid los citados
documentos a la Direccién Regional de Tumbes del Ministerio de Ila
Produccion, conforme se puede verificar en la copia de los cargos de
recepcion adjuntos a su escrito. Por consiguiente, si cumplié con [a
presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010
y del Plan de Manejo de Residuos Solidos del ano 2011.

(i Finalmente, indica que mediante la Resolucion Directoral N°077-
2009/GOB . REG.TUMBES-DRP-DR se aprobé a su favor el cambio de
titularidad de la autorizacién para desarrollar actividades acuicolas en el
campo de cultivo denominado Turula, titularidad que anteriormente habia sido

Folio 01 del Expediente.
Folios 11y 12 del Expediente.

MACORI sefialé que recibieron la Carta N° 615-2012-OEFA/DFSANSDI dirigida a la empresa CEPAL. Al respecto
conviene precisar que la Carta en mencion fue remitida al domicilio legal que tiene consignado CEPAL en el Portal
Institucional del Ministerio de la Produccidn (folio 07 del Expediente). Asimismo, resulta oporiuno senalar que en
otro procedimiento administrativo sancionador iniciado a la empresa CEPAL (entre ofros), identificado como Exp.
856-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs, consta el escrito de fecha 10 de julic de 2013, mediante el cual su
representante legal reafirma que.el domicilio legal de la citada empresa es Calle Vivanco N° 204 en el distrifo,
firovincia y deépartamento de Tumbes (folio 75 del Expediente), por consiguiente Ia notificacion del Oficio Multiple N°
011-2014-PRODUCE/DIGAAP y dé la Carla N° 615-2012-OEFA/DFSANSDI se han efectuado validamentes.
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conferida a la empresa CEPAL a través de la Resolucion Directoral N° 20-
2004-/GRT-DIREPRGC-DR.

De ofro lado, el 05 de noviembre de 2012 EXAPAL presentd un escrito
manifestando que en virtud del cambio de tifularidad, recaia en ella (EXAPAL) la
responsabilidad de cumplir con la presentacion de la Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos y del Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al
periodo 2010-2011, razon por la que remitié los citados documentos a la Direccion
Regional de Tumbes del Ministerio de la Produccion, conforme se puede verificar
en la copia del cargo de recepcidn anexo a su escrito. Por consiguiente, si cumplié
con la presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010
y del Plan de Manejo de Residuos Sélidos det afio 20114,

En mérito a lo sefialado en los escritos presentados por MACORI y EXAPAL se.
procedio a la verificacién de la informacion proporcionada por las citadas empresas,
constatandose su veracidad®.

Inicio de procedimiento administrativo sancionador a la empresa

- LANGOSTINERA MACORI S.R.L.

" Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 557-2013-OEFA- DFSAI/SDI, notificada el

15 de julio de 2013, se inicia a la empresa MACORI el presente procedlmlenlo
sancionador conforme al siguiente detalle:®

-

IPIFICACION DE INFRACCION
AYE

~ NORMA INCUMPLI

No presento ante la Direccion General
de Asunios Ambientales de Pesqueria
del Ministerio de la Produccion (en
adelante, DIGAAP) la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdélidos del afio
2010 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdélidos del afio- 2011, respecto de la
autorizacion acuicola para desarrollar
fa actividad acuicola de cullivo de
“Langosting™ en el area de 59
hectareas ubicada en el distrito,
provincia y departamento de Tumbes,

Articuld 115° del Regiamenio

de la Ley General de-

Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decrete Supremo
N° 057-2004-PCM.

.Nurnerai T4 delarticulo 134 deP

Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado medianle Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE.

Cédigo 74) del Cuadro de Sanciones
anexo al Reglamento de inspecciones
y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
aprobado por Supremo N° 016-2007-
PRODUCE.

dentro del plazo legal establecido.

Con fecha 17 de julio de 2013, MACORI presento descargos contra la imputacion
efectuada en su contra, reiterando lo senalado en el escrito presentado el 05 de
noviembre de 2012.7

Inicio de procedimiento administrativo sancionador a la empresa
EXPORTADORA ACUICOLA PALMERAS S.R.L. g

o

w

EXAPAL sefalé que recibieron la Carta N° 615-2012-OEFA/DFSANSDI dirigida a la empresa CEPAL. Sobre el
particular, se reitera lo sefialado en la nota al pie cuatro (04) de la presente Resolucion Directoral.

Aspecio que sera detallado en el apariado Anélisis de la presente Resolucién.

Folios 46 y 48 del Expediente.

SN 3851 62 del Expediente.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 575-2013-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el
17 de julio de 2013, se inicia a la empresa EXAPAL el presente procedimiento
sancionador conforme al siguiente detalle:®

¥ _CHO IMPUTADO 5%

" TIPIFICACION DE INFRACCION
ISTRATIVA Y EVENTUAL
" SANCION -

No presento ante Ia Dtremlbn
General ge Asuntos Ambientales
de Pesqueria del Ministerio de la
Produccion (en adelante,
DIGAAP) la Declaracion de
Mangjo de Residuos Sdlidos del
afic 2010 y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del ano 2011,
respecto  de la  autorizacion
acuicola para desarrcllar  la
actividad acuicola de cultive de
“Langosting” en el area de 53

Articulo 115° del Reglamento de
ia Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante
Decretc Supremo N° 057-2004-
PCM.

Numerai ?4 del articulo 134° del
Reglamenlo de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decrelo
Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N°® 015-2007-
PRODUCE.

Codigo 74) del Cuadro de Sanciones
anexo al Reglamento de Inspecciones y
Sancicnes Pesqueras y Acuicolas
aprobado por Supremo N° 016-2007-
PRODUCE.

hectareas ubicada en el distrito,
provincia vy departamento de
Tumbes,. dentro del plazo legal
establecido.

Con fecha 31 de julio de 2013, EXAPAL presento descargos contra la imputacion
efectuada en su contra, reiterando lo senalado en el escrito presentado el 05 de
noviembre de 2012.%

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(i) Silas empresas CEPAL, EXAPAL y/o MACORI incumplieron la obligacion de
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de los anos 2011 respecto de las
autorizaciones para desarrollar la actividad acuicola de cultivo de “Langostino”
en las areas de 53 y 59 hectareas ubicadas en el distrito, provincia y
departamento de Tumbes, dentro del plazo establecido en el articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)", y de ser el
caso, delimitar su responsabilidad administrativa.

(i) Determinar, de ser el caso, la sancion a imponer a las citadas empresas.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA en materia ambiental

Folios 63 y 66 del Expediente.
Folios 72 al 74 del Expediente.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDDS, APROBADO MEDIANTE DECRETO
SUPREMO N° 057-2004-PCM

“Articulfo 115.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos. segtin formulario que se adjuntz en el Anexo
7 del Reglamento, acompafiado dei respectivo plan de manejo de residuos gue estima ejecutar en el siguiente
periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una <opia de la misma con un analisis de situacion a la DIGESA™
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Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprfueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se creo el OEF

En virtud de lo dispuesto por {oé articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325"% modificada

por Ley N°30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
sg¢. estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia- ambiental de los
sectores industrial 'y pesqueria del Ministeric de la Produccién (en adelante,

- PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 002-2012-

OEFA/CD™ publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha efectiva

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO
DEL AMBIENTE

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de organismos piiblicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

“1. Organismg de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el conlrol y la sancion en maleria
ambiental gue corresponde. :

Eaft

LEY N° 29325, MODIFICADA POR LEY N°30011. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y
FQSCAL!‘ZACION AMBIENTAL

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo piblico técnico especislizado. con
personeria juridica de derecho publico interno, que constifuye un pliego presupuestal. Se encuenira adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce Ias funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente reclor del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

{:.)

Articulo 11°.- Funciones generales

Eof

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculfad de investigar la comision de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contralos de concesion y de Jos mandafos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articufo 17. Adﬂc:ona.*menfe comprende la facullad de dictar medidas cautelares y
correctivas”

LEY N°29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCAL!ZAC!ON AMBIENTAL
Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-{...]

Las entidades seclorisles que se encuentren reafizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
¥ sancion en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias dtifes, contado a partir de la entrada en vigencia
del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serdnt ffensteridos al OEFA. poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

L.

RESCLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-OEFA/CD )

“Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumiré las funcliones objeto de transferencia.
Deferminar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumira Ias funciones de seguimiento,
vigilancis; supervision, fiscalizacién, conlrol y sanci6h en maleria ambiental, del Sector Pésqueria del Ministerio de
la Produecion”.
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de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
confrol y sancion en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de
2012.

19. Adicionalmente, el literal n) del articulo 40°"° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 6° y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consegjo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccion es el
6rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento
se aplicaran a los procedlmlentos admmtstratwos sancionadores en framite en la
etapa en que se encuentren'®

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 La obligacion de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el
Plan de Manejo de Residuos Soélidos

20. El articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, modificada
por el Decreto Legislativo N° 1065 (en adelante, LGRS) sefiala que el generador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sdlidos no
comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos
apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de

" los no peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos solidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley.

21. Dentro de las obligaciones formales que deben observar-los generadores de
residuos solidos del ambito de gestion no municipal, se encuentra la de presentar
una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos y un Plan de Manejo de Residuos
Solidos epte la autoridad competente, conforme a lo dispuesto en el articulo 37° de
la LGRS'":

% DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA
“Articulo 40.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos
L.a Direccion de F:sca}:zacson Sancion y Aplicacion de Incenfivos tiene ias siguientes funciones:
)
n) lmponer las sanciones. administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constifuye en la primera instancia
admimistrativa”

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012- 2012—0EFA!CD REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL ~
OEFA
“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracfer procesal del presente reglamento se aplicaran a los
procedimientos adminisirativos sancionadores en irémite. en la efapa en que se encuentren.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

t as autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

f]

¢) Autoridad Decisoria: Es el érgano compelente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto conira sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase gue:

-1

c)la Aufondad Demona es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

12,

' '_"ﬁERESIDUOS sOLIDOS, LEY N° 27314 _ -
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(i) Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, conteniendo informacién sobre
los residuos generadores durante el ano transcurrido (el generador declara
cémo viene manejando los residuos solidos que estan bajo su
responsabilidad)

(i)  Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, que se ejecutara en el siguiente periodo
(el generador expone coémo manejara los residuos bajo su responsabilidad en
el siguiente periodo).

En ese sentido, el articulo 115° RLGRS sefala que se encuentran obligados a
presentar los citados documentos de manera conjunta, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de cada ano.

El articulo 77° de la Ley General de Pesca aprobado mediante Decreto Ley
N® 25977 (en adelante, LGP) refiere que constituye infraccion toda accion u omision
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia. '

A razon de lo expresado, el numeral 74 del articulo 134° del RLGP tipifica como
infraccién administrativa la no presentacion de la Declaracion de Manejo de
Residuos Soélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro de los primeros
quince dias de cada afio. '

Teniendo en cuenta el plazo legalmente establecido en el articulo 115" del

'RLGRS'®, se observa que la presentacion de las Declaraciones y de los Planes de
Manejo de Residuos Solidos del periodo 2010-2011 debid realizarse dentro de los

primeros quince dias habiles del afio 2011, esto es hasta el 21 de enero del afno en
mencién.

Responsabilidad administrativa de CEPAL

Mediante las Resoluciones Directorales N° 003 y 007-2010-PRODUCE/DGA del 05
y 19 de febrero de 2010, respectivamente, se autorizé el cambio de titularidad de
las areas anteriormente mencionadas a favor de EXAPAL y MACORI, con vigencia
hasta el 29 de setiembre de 2010. '

En efecto, las citadas Resoluciones Directorales disponen o siguiente:

(i) Resolucién Directoral N° 003-2010-PRODUCE/DGA del 05 de febrero de 2010

“Articulo 2.- La sutorizacion para desarrollar la aclividad de acuiculiura a que se conirae el articulo
precedente, se otorga hasta el 29 de setiembre de 2010, fecha en que vence el plazo del Contrato de
Arrendarmiento suscrito enire Ja empresa LANGOSTINERA MACORI S.R.L. y la empresa LANGOSTINERA
CEPAL S.R.L., del 15 de octubre de 2008. )

Articulo 3°.- Déjese sin efecto ia titularidad de a2 empresa LANGOSTINERA CEPAL S.R.L., ofargada por
Resolucion Directoral N® 025-2006-PRODUCE/DGA, del 13 de setiembre de 2010, durante el tiempo de
vigencia de la presente Resolucion Directoral”,

{ii} Resolucién Directoral N° 007-2010-PRODUCE/DGA del 19 de febrero de 2010

" “Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Maniflesto de Residuos .

(..)
37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos confeniendo informacion sobre los residuos

generados duranie el ano iranscurrido.
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos solidos que esfiman van & ejecutar en el siguiente periodo.cemjuntamente con
fa Declaracion indicada en el numeral anierior, (...}"

Ver paragrafo 12deta presente Resolucion Directoral
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“Articulo 2.- La autorizacion para desarrollar la actividad de acuicultura a que se contrae el articulo
precedente, se oforga hasta el 29 de setiembre de 2010, fecha en que vence el plazo del Conlralo de
Arrendamiento  comespondiente, para actividad langostinera celebrado entre CEPAL SRL y
EXPORTADORA ACUICOLA PALMERAS S.R.L, de fecha 15 de octubre del 2009

Articulo 3°- Déjese sin efeclo la titularidad de lz empresa CEPAL S.R.L., oforgada por Resolucion
Directoral N° 024-2006-PRODUCE/DGA, de fecha 11 de setiembre del 2006, durante el tiempo de vigencia
de la presente Resolucion Directoral”.

De acuerdo con lo anteriomente expuesto, durante el periodo del 5 de febrero al 29
de septiembre de 2010 y del 19 de febrero al 29 de septiembre de 2010, las areas
de 53 y 59 hectareas ubicadas entre el Estero Rio Chico y Puerto Punta del Burro,
en el distrito, provincia y departamento de Tumbes, eran titularidad de las EXAPAL
y MACORI; respectivamente: ; .

R -“AREADE | RESOLUCIONDIRECTORAL | = - 1 EINDE
EMPRESA | AUTORIZACION | - MEDIANTELACUALSE | QR ER | (CECE,

RO “ACUICOLA | © OTORGO TITULARIDAD - |~ "7 ™77
EXAPAL 53 hectéreas 003-2010-PRODUCE/DGA 05/02/2010 29/08/2010
MACORI 59 hectareas 007-2010-PRODUCE/DGA 18/02/2010 28/09/2010

Sin embargo, CEPAL retomé las titularidades de las autorizaciones el 30 de
setiembre de 2010, vale decir una vez concluido los plazos senalados en las
Resoluciones Directorales N° 003 y007-2010-PRODUCE/DGA, aspecto que se
sustenta en la informacién consignada en el catastro acuicola del Ministerio de la
Produccion, que sefiala a la empresa CEPAL como ftitular de las mencionadas
autorizaciones.®

Mediante el Oficio Multiple N° 011-2011-PRODUCE/DIGAAP, la DIGAAP informé
que la empresa CEPAL no cumpli6 con remitir las Declaraciones de Manejo de
Residuos Solidos del afo 2010 y los Planes de Manejo de Residuos Sélidos del ano
2011.

En el Informe N° 006-2012-PRODUCE/DIGAAP-Dssa del 07 de marzo de 2012 se
senald que la administrada incumpli6 la obligacion de presentar las Declaraciones y
los Planes de Manejo de Residuos Solidos detallados en el paragrafo anterior en
relacion a las autorizaciones acuicolas para realizar la actividad acuicola de cultivo
de langostino en las areas de 53 y 59 hectareas, ubicadas en el distrito, provincia y
departamento de Tumbes®,

Si bien, durante los periodos del 05 y 19 de febrero al 29 de setiembre del aho
2010, las empresas EXAPAL y MACORI fueron titulares de las autorizaciones
acuicolas, corresponde enfatizar que la transferencia de concesiones no exime al
nuevo titular (CEPAL) del cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
Resolucién Autoritativa®', conforme a lo dispuesto en el articulo 29° del Reglamento

Folic 77 del Expediente.
Folio 02 y 03 del Expediente.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 007-2010-PRODUCE/DGA

“Articulo 4°- Las aclividades de acuicuftura que se autorizan por la presente Resolucion se efectuaran con
sujecion al ordenamiento juridico pesquerc y acuicola nacional, que incluyen las normas relalivas & la preservacion
del medio ambiente y las referidas a fa sanidad y calidad que asegure el desarrollo sosfenido de Ja actividad
acuicola, cuyos incumplimientos constituyan infracciones previstas, seran causales de decomiso, multa,
suspension o caducidad de fa auforizacion, segidn corresponda’.
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de la Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura aprobada mediante Decreto
Supremo N° 030-2001-PE (en adelante, RLPDA)?

En ese orden de ideas, toda vez que CEPAL retomé la titularidad de las
autorizaciones acuicolas en los mismos términos y condiciones al momento de
configurarse la infraccion, se evidencia que recaia en ella la responsabilidad de
presentar las Declaraciones de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2010 y los
Planes de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011.

Por lo expuesto, de los medios probatorios obrantes, y teniendo en cuenta que la
fiscalizada no ha emitido descargos, queda acreditado que la empresa CEPAL
incurrié en la conducta infractora de no presentar dentro de los primeros quince
dias habiles del afo 2011 las Declaraciones de Manejo de Residuos Sélidos y los
Planes de Manejo de Residuos Sélidos del periodo 2010-2011, respecto de las
autorizaciones acuicolas para cultivar langostino en las areas de 53 y 59 hectareas
ubicadas en el departamento de Tumbes, habiéndose configurado la infraccion
prevista en el numeral 74 del articulo 134° del RLGP.

Responsabilidad administrativa de MACORI

Sobre la base de lo expuesto, debe precisarse que la responsabilidad administrativa
de remitir ante la autoridad competente la Declaracidn de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011, no
recaia en la empresa MACORI debido a que al momento de configurarse la

infraccion, CEPAL era el Unico generador de residuos sélidos activo relacionado a -

la autorizacion acuicola de cuiltivo de langostino en ei area de 59 hectareas. A

Sin perjuicio de ello, la citada empresa efectud la presentacion de la Declaracion y
def Plan de Manejo de Residuos Sélidos del periodo 2010-2011, el 22 de junio de
2011, conforme se corrobora en la copia del cargo de recepcion anexo a sus
descargos®™.

Por tanto, de acuerdo con los considerandos precedentes, corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador iniciado a la empresa MACORI.

Responsabilidad administrativa de £EXAPAL

Al respecto, debe precisarse que la responsabilidad administrativa de remitir ante la
autoridad competente la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2010
y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afo 2011, no recaia en la empresa
EXAPAL, al haber permanecido como titular de la autorizacion acuicola sclo hasta
el 29 de setiembre de 2010.

Sin perjuicio de ello, la citada empresa efectud la presentacion de la Declaracion y
del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del periodo 2010-2011, el 22 de junio de

REGLAMENTOQ DE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA ACUICULTURA, DECRETO SUPREMO
N® 830-2001-PE

“Articulo 29.- Transferencia de Autorizaciones y Concesiones

281 Las concesiones y aulorizaciones para el desamrolfo de la acuvicultura pueden ser Iransferidas a lerceros
mediante cesion de posicion coniractual, para cuyo efecto debe suscribirse previamente un nuevo Convenio de
Conservacion, inversion y Produccion Acuicola o el Addendum, de ser el caso, y conlar con la auforizacién def
Ministerio de Pesqueria. Esta auforizacion no exime al nuevo fitular del cumplimiento de las obligaciones
consideradas en la Resolucion Autorifativa correspondiente”.

Folio 17 del Expediente_
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2011, conforme se corrobora en la copia del cargo de recepcion anexo a sus
descargos™

En atencion a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador iniciado a la empresa EXAPAL.

Conclusiones

En atencuon a lo antes sefalado, y de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se ha determinado lo siguiente:

— La empresa CEPAL incurrié en la infraccién tipificada en el numeral 74 del
articulo 134° del RLGP al no cumplir con presentar dentro de los primeros
quince dias habiles del afio 2011 las Declaraciones de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2010 y los Planes de Manejo de Residuos Solidos del ano 2011,
respecto de las autorizaciones acuicolas de 53 y 59 hectareas,
respectivamente, ubicadas en el distrito, provincia y departamento de Tumbes.

— Corresponde declarar el archivo del procedimiento sancionador iniciado a la
empresa MACORI! por presunta comisiéon de la infraccién tipificada en el
numeral 74 del articulo 134° del RLGP, en atencion a lo expuesto en la presente
Resolucion Directoral.

— Corresponde declarar el archivo del procedimiento iniciado a la empresa
EXAPAL por presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 74 del
articulo 134° del RLGP, conforme a io senalado en la presente Resoiucion.

Determinacion de la sancion a imponer a fa empresa Cepal S.R.L.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, reconocido en el numeral 1.4 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 2744, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG)”, las decisiones de las autoridades administrativas
que impliquen la imposicion de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de
la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccién de su cometido.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 230° de la LPAG?® regula el Principio de
Razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa,

Folio 24 del Expediente.

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LEY N° 2744

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento adminisirativo se sustenta fundamentalmente en los mgmenfes principios, sin perjuicio de la
vigencia de-ofros principios generales del Derecho Adminisirativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad adminisirativa. cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o eslablezcan restricciones a los adminisirados, deben adaptarse
deniro de los limites de Iz facultad atribuida y manteniende la debida proporcion enire los medios a emplear y jos
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido”.

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N° 27444

“Articulo 230.- de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadors de lodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3 Rarzonabilidad.- Las auloridades deben prever gue la comision de la conducta sancionable no resuffe mas
venizjosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
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precisando que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir fas normas infringidas o asumir a sancién;
asimismo, este principio prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determminados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del &mbito de las potestades discrecionales con que
cuenta la Administracion, con el propésito de individualizar la consecuencia juridica
aplicable, una vez verificada la comision de la infraccion administrativa.

La comision de la infraccion referida a la no presentacion de la Declaracion de
Manejo de Residuos Soélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, previsia en
el numeral 74 del articulo 134° del RLGP?’, es sancionable segun el Cédigo 74 del -
Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-
2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC). '

El numeral 47 del RISPAC sanciona el incumplimiento materia de analisis con una
multa de 0.5 a 0.9 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) a los centros
acuicolas cuyo sistema de produccion sea de mayor escala; asimismo la
gradualidad de la multa dependera de sus niveles de produccion.

En el presente caso, la administrada es titular de las autorizaciones acuicolas para
desarrollar cultivo de langostino en las areas de 53 y 59 hectareas, ubicadas en el
distrito, provincia y departamento de Tumbes?®: las mismas que cuentan con nivel
de produccién cero (0), conforme lo detallado por el Ministerio de la Produccion®.

ar

ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al inferés ptblico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicic econdmico causado;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente oblenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”

Cuadro de Sanciones del Regiamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

Cadigo | Infraccion <l 'Sangién | Determinacién de la sancién (muitas en UIT) .

EIP dedicados al CHD: de 1 a2 UIT
EIP dedicados al CHi: de 2 2 4 UIT

No cumplir con la presentacion EPS-RS: 1 UIT
de la Declaracion de Manejo de La gradualidad dependera de la capacidad
Residuos Solidos y el Plan de instalada.
74 Manejo de Residuos Sdlidos Multa o 2
dentro de los guince primeros . Centros Aculcolas:
dias de cada afo. De menor escala: De 0.1 a2 0.4 UIT

De mayor escala:De 0.5a 0.8 UIT )
La gradualidad dependera de los niveles de
produccion,

Actuaimente, regulado por la Resolucion Directoral N° 003-2013-OEFA/CD que precisa el Texto Unico Ordenado
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC {Decrete Supremo N° 019-2011-
PRODUCE)

Folios 07 y 08 del Expediente.

Folios 42 ai 45 del Expediente.
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48. Por tanto, debido a que el nivel de produccion sefalado es inferior al rango
estipulado en el Informe N° 006-2013-OEFA/DFSAI la sancién a ser impuesta debe
ascender al tope minimo sefialado en el citado documento, por ser la mas proxima
a este, vale decir 0.5 UIT por cada autorizacién acuicola®.

49. Por lo tanto, en virtud de lo detallado en los paragrafos precedentes debe
imponerse la siguiente mulia:

a) Cinco décimas (0.5) de UIT en relacion a la autorizacion acuicola para
desarrollar la actividad acuicola de cultivo de “Langostino” en el érea de 53
hectareas ubicada en el distrito, provincia y departamento de Tumbes, dentro
del plazo legal establecido. )

b) Cinco décimas (0.5) de UIT en relacién a la autorizacion acuicola para
desarrollar la actividad acuicola de cultivo de “Langostino” en el drea de 59
hectareas ubicada en el distrito, provincia y departamento de Tumbes, dentro
del plazo legal establecido.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a ia empresa Cepal S.R.L. con una multa total ascendente a una
(01) Unidad Impositiva Tributaria, vigente a la fecha de pago, por haber incurrido en la
infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N°® 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al haber incumplido con presentar dentro del plazo
legalmente establecido, las Declaraciones de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010,
asi como los Planes de Manejo de Residuos Sélidos del afo 2011, respecto de las
autorizaciones acuicolas para desarrollar cultivo de langostino en las areas de 53 y 59
hectareas, respectivamente, ubicadas en el distrito, provincia y departamento de Tumbes.

Articulo 2°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a las
empresas Langostinera Macori S.R.L. y Exportadora Acuicola Palmeras S.R.L. por las
razones expuestas en la presente Resolucion Directoral.

Articulo 3°.- Informar a la empresa Cepal S.R.L. que el monto de la multa sefalada en el
articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de nofificada la presente Resolucion, y no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que, la multa
sera rebajada en un freinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos

o Para los centres acuicolas, a fravés del Informe N° 008-2013-OEFA/DFSAI del 31 de mayo de 2013 esta Direccidn
propusc aplicar la siguiente gradualidad (ver folios 78 al 81 del Expediente):
- CLASIFICACION PRODUCCION ANUAL MULTA APLICABLE

50.1 —60 TM 0.5 UIT

i CENTROS o l 60.1 -70 T™M 06 UIT

ACUICOLAS e mayor-escala 70.1 - 85TM 0.7 UIT

851 -100T™ 0.8 UIT

| MAS DE 100.1 7™M | 0.8 UIT
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establecidos precedentemente, autorizé en su escrito de descargos que se le notifique los
actos administrativos por correo electronico durante el procedimiento sancionador,
conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA del pago realizado.

Articulo 5°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién y/o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

.............................

Maria Luisa Egusquiza Mori
Drrector_a de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pégina 13'de 13







