Resolucién Directoral N°V£ 3 ~-2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 037-2013-OEFA/DFSAI

N° 037-2013-OEFA/DFSAI
AGROINDUSTRIAS DEL CHIRA S.RL.

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO

UNIDAD AMBIENTAL PLANTA DE CONGELADO

UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DE  SULLANA,
. DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR PESQUERIA

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
a la empresa Agroindustrias del Chira S.R.L. por presuntamente no haber permitido
que los supervisores del OEFA efectuaran sus labores de inspeccién durante la
visita inopinada realizada en las instalaciones de su planta de congelado, infraccién
que se encuentra tipificada en el numeral 26 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobada por Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado mediapte Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Lima, 30 SET, 2013

. ANTECEDENTES

: Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 172-2013-OEFA/DFSAI/SDI notificada el
20 de marzo de 2013', se inici6 el presente procedimiento sancionador contra la
empresa Agroindustrias del Chira S.R.L., por presunto incumplimientio de la
normativa ambiental, de acuerdo al siguiente detalle:

La empresa Agroindustrias del Chira
S.R.L. no pemitid que los supervisores
| del Organismo de Evaluacién vy
| Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
QEFA) efectuaran sus lzbores de
inspeccion durante la visita inopinada
realizada en las instalaciones de su
planta de congelado ubicada Parque
Industrial Municipal N° 2, Mz. B, Lote 1,
distritc vy provincia de Sullana,
departamento de Piura.

Numeral 26 del articule 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decrelo
Supremo N° 012-2001-PE, modificado

por el Decreio Supremo N° 015-2007- |

PRODUCE.

Céadigo 26.3) del Cuadro de Sanciones
anexo al articulo 47° del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas aprobado por Supremo
N° 016-2007-PRODUCE.

0.5UIT

Con fecha 19 de diciembre de 2012 y 8 de abril de 2013, la empresa Agroindustrias
del Chira S.R.L. presentd descargos contra la imputacion efectuada, en los

siguientes términos®:

(i) Indica que no fue previamente notificada de fa supervision que los

inspectores del OEFA intentaron realizar en sus instalaciones.

(i) Manifiesta que no fue informada por su personal de la visita del personal de
OEFA y que recién tomo conocimiento de ello a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 172-2013-OEFA/DFSAI/SDI, por lo que al no ser
previamente nofificada de la inspeccion y al no contar con oportuno
conocimiento de los hechos producidos en sus instalaciones no debe
imputarseles el impedimento de labores de inspeccion, toda vez que en

#Falios 23 at 25 del Expediente.

Folios 14 y 47 al 49 del Expediente.

Pégina 1 de 6




.

Resolucién Directoral N°Y6.F -2013-0EFa/DFsAL

Expediente N° 037-2013-OEFA/DFSAI

términos. gererales no pudo tener intencion de impedir aquello que
desconocia se iba a producir.

CUESTION EN-DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador es
determinar si la empresa Agroindustrias del Chira S.R.L. incurrio o no en la infraccion
de impedir que los supervisores del OEFA efectuaran sus labores de inspeccion
durante la visita inopinada en las instalaciones de su planta de congelado.
CUESTION PREVIA

La competencia del OEFA:

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA®.

El OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision: control y sancion en materia ambiental, en virtud de lo
dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325% modificada por Ley
N° 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, dispone
que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®.

[

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministeric del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de organismos publicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacién Ambiental :
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico .
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambienie y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancidn en maleria ambiental
que corresponde.

[-.].

Ley N° 29325, modificada por Ley N°3001%1. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo ptblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico inferno, que constifuye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como de
la aplicacion de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decrefo Legislativo N° 1013 y fa presente Ley. EI
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

f..]

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimienfo de obligaciones y compromisos
derivados de los insfrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandstos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-[...]

Las entidades secforiales que se encuenfren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en maferia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias dtiles, contado a partir de la enfrada en vigencia dal
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serén
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspeclos objeto de Ia fransferencia.

i.-* -}‘
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Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011, se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, -fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores
industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) al
OEFA; y mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD®
publicada el 17 de marzo de 2012, se establecid como fecha efectiva de
transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 2012.

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40°" del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccidén es el
organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento
se aplicaran a los procedtmlentos administrativos sancionadores en tramlte en la
etapa en que se encuentren®.

ANﬁ\LISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

En virtud del Principio del Debido Procedimiento, previsto en el numeral 2. del
articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG)”, las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento
establecido respetando las garantias del debido proceso.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumirég las funciones objeto de transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, conirol y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de Ia
Produccion.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA

Articulo 40.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos fiene las siguientes funciongcs:

L]

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de fos
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanio, se conslifuye en la primera instancia
adnrinisirafiva.

Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encueniren.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento adminisirativo sancionador son las siquientes:

c) Autoridad Decisoria: Es el rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
rasolver el recurso de reconsideracién inlerpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura orgénica del OEFA entiéndase que:

¢) la Autoridad Decisoria es fa Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230.- Principios de Ja potestad sancionadora administrativa ]

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalimente por los siguientes principios especiales:

) o
2..Lebido procedimiento.- Las entidades aplicarén sanciones sujeténdose al procedimiento establecido respelando
las garantfas del debido proceso.

(.
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Asimismo, el numeral 4 del articulo 230°"° de la LPAG establece que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. '

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 172-2013-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 07 de
marzo de 2013 se inicié el presente procedimiento administrativo sancionador por la
presunta infraccion sefalada en el numeral 26" del articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobada por Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP), toda vez que se impidio a
los inspectores del OEFA supervisar las instalaciones de la planta de congelado de
la empresa Agroindustrias del Chira S.R.L.

Es preciso indicar que la referida resolucion subdirectoral consigné como posible
sancion la imposicion de una multa ascendente a 0.5 UIT de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo 26.3 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC)™.

Sin embargo, el 23 de octubre de 2012, fecha en la cual se intentd realizar la
supervision, se encontraba vigente el Texto Unico Ordenado del RISPAC (en
adelante; el TUO del RISPAC), aprobada a través del Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.

Sobre el particular, ef TUO del RISPAC no tipifica dentro de los 17'_sub{}pos las
siguientes infracciones:

Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

L a potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
4. Tipicidad.- So6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpreiacion extensiva o ansiogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aqueilas dirigidas a identificar las conductas
o deferminar sanciones, sin constituir nuevas conducias sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca.

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrafivas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes: 26. Impedir u
obstaculizar fas labores de seguimienfo, control, inspeccién, supervision y muestreo biomeétrico que realice el
personal de lz DIGSECOVI, IMARPE, IIAP, los observadores CIAT y los inspeclores. supervisores o auditores
ambientales acreditados par la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria u ofras personas con
facuftades delegadas por la auforidad competente.

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto
Supreme N’ 016-2007-PRODUCE.

. Determinacion de la sancibn

Cédigo Tt f Infraccion ¢ .. P Sancién . | (multas en UIT)
Impedir v obstaculizar las labores de seguimiento, confrol, ’
26 inspeccion, supervision y muestieo biomético que realice el
personal de la DIGSECOVI, IMARPE, IAP, los chservadores 26.3 Siel ELP. se dedica
CIAT y los inspeciores, supervisores o auditores ambientales Mulia exclusivamente a la elaboracion
acreditados por fa Direccién General de Asuntos Ambientales de de productos para CHO: 0.5 UIT

Pesqueriz u obas personas con facultades delegadas por ia

autoridad competente.
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15. Cabe indicar que en el presente procedimiento, a través del Informe N° 1488-2012-
OEFA/DS y del Informe Técnico Acusatorio N° 10-2013-OEFA/DS-PE se comunico |
un presunto impedimento de inspeccion de la planta de congelado de la empresa )
Agroindustrias el Chira sin consignar el estado operativo en el que se encontro a la
planta al momento de apersonarse a sus instalaciones, vale decir si se encontraba
operando o no. Por ello, se solicitdé a la Direccidn de Extraccion y Produccion
Pesquera para Consumo Humano Directo-del Ministerio de la Produccion', copia del
Informe mensual correspondiente al mes de octubre del afio 2012 relacionado a la
produccién y recepcidn de recursos hidrobiologicos que, sobre la base de lo
dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 005-2012-PRODUCE™, debid

i Folio 50 del Expediente.

i Decreto Supremo N° 005-2012-PRODUCE - w e B :
Articulo 6.- Rendicién de Cuentas -
{iec}
Los establecimientos industriales de consume humano directo e indirecto informaran mensualmente al Ministerio de
la Produccion, conforme al registro y condiciones que ésle establezca mediante Resolucion Ministerial, la siguiente
informacion:
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remitifles la administrada; ello en aras de identificar el estado operativo de
Agroindustrias del Chira el 23 de octubre de 2012.

16. No obstante ello, la citada Direccion, por Oficio N° 235-2013-PRODUCE/DGP-
Dedepa de fecha 25 de junio de 2013, sefalé que no cuenta con la informacion
antes indicada, en vista que la rendicion de cuentas por parte de los
establecimientos industriales pesqueros se realiz6 a partir de diciembre de 2012.

17. Ental sentido, se concluye que no se cuenta con informacién y/o pruebas suficientes
que permitan suponer que la adminisfrada se encontraba operando al momento de
intentarse la inspeccion, tales como restos de recursos hidrobiologicos o sanguaza
en las afueras de la planta de congelado, o camiones enfrantes y/o salientes de las
instalaciones de la planta.

18. En consecuencia, al no contarse con suficiente informacién que permita imputar
correctamente los hechos materia de analisis y al no encontrarse tipificado el
supuesto de hecho que establezca como infraccion el impedimento u obstaculizacion
de las labores de inspeccion de un establecimiento indusirial pesquero cuyo
producto final se encuentre destinado al consumo humano directo, sin tener en
cuenta si se encontraba operando o no al momenic de pretender realizar la
supervision contarse, es que al amparo de los principios de tipicidad y debido -
procedimiento, corresponde declarar el ARCHIVC del presente procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra la empresa Agroindustrias del Chira S.R.L.
por la presunta infraccién de impedir las labores de inspeccion de los superwsores
del OEFA en su planta de cangelado.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA,; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo _Unico.~ Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
empresa Agroindustrias del Chira S.R.L. por presunta comision de [a infraccidn tipificada
en el numeral 26 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, de conformidad con lo indicado en la presente
Resolucion.

Registrese y comuniguese

& irzacmn Sancnony

Aplicacion de incentivos
Organisma de Evaluacién y

Fiscalizacién Ambiental - OEFA

- Informacion scbre la adquisicidn del recurso Anchoveta (ENGRAULIS RINGENS) y Anchoveta Bianca (Anchoa
Nasus) a las embarcaciones artesanales, embarcaciones de menor escala y embarcaciones de mayor escala.

- Informacién sobre la produccion del recurso Anchoveta (ENGRAULIS RINGENS) y Anchoveta Blanca (Anchoa |
Nasus).

¢
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