Resolucion Directoral N°Y 18 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 386-2013-0OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU SA.

UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION 1, ESTACION 5 Y ESTACION
ANDOAS

UBICACION : DISTRITOS URARINAS, MANSERICHE,

ANDOAS, PROVINCIA DATEM DEL MARANON,
DEPARTAMENTO LORETO
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Petréleos del Pert S.A. por la comisién de
las siguientes infracciones:

(i) No impermeabilizar el area estanca del almacenamiento de hidrocarburos,
ubicada en el Estacién N° 1- Saramuro, de acuerdo a lo dispuesto en el literal c)
del articulo 43° del Reglamento de Protecciéon Ambiental en Actividades de
Hidrocarburos, aprobade mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.12.7 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias.

(i) El tanque de almacenamiento de transferencias verticales de la Estacion
Andoas no contaba con doble fondo, de acuerdo a lo dispuesto en el literal b)
del articulo 43° del Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.12.7 de la Resolucion de

. % Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

(iii) No controlar las emisiones del incinerador de desechos organicos, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° del Reglamento de Proteccién Ambiental
en Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.3 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

SANCION: 847,74 UIT

Lima, 13 SET. 2013
. ANTECEDENTES

1. Del 18 al 19 de julio de 2009 el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
y Mineria (en adelante, OSINERGMIN), realizé una visita de supervision a las
locaciones del Oleoducto Nor Peruano operado por la empresa Petréleos del
Peri S.A. (en adelante, Petropert), con la finalidad de verificar el cumplimiente
de la normatividad ambiental vigente.

2. El 02 de julio de 2013 |a Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 204-2013-OEFA/DS’, mediante el cual se recomienda iniciar un
procedimiento administrativo sancionador contra Petroper(, por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental.

' Folios 258 al 260 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N°576-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida y
notificada el 15 de julio de 2013 la Subdireccién de Instruccién e Investigacion
del OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Petroperu por los siguientes presuntos incumplimientos:

El area estanca
almacenamiento  de
hidrocarburos, ubicada
en la Estacion N° 1 —
Saramuro no
evidenciaba
impermeabilizacion.

del

Literal c) del articulo 43° del
Reglamento de Proteccién
Ambiental en Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

T

sancion,
Numeral 3.12.7" de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias.

El tangque de
almacenamiento de
transferencias

2 verticales de la

Estacion Andoas no
tiene doble fondo.

Literal b) del articulo 43° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental en Actividades de
Hidrocarhuros, aprobadao
mediante Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Numeral 3.12.7 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N°® 028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias.

No controlar las
emisiones del
incinerador de

desechos organicos.,

Articulo 3° del Reglamento de
Proteccion  Ambiental en
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 015-2008-EM.

Numeral 3.3" de la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la
Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Con fecha 7 de agosto de 2013, Petroperu presentdé su escrito de descargos al
presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

(i) El proyecto de impermeabilizacion del area estanca para la Estaciéon 1 —
Saramuro estaba programado para el afo 2013 de acuerdo con el
cronograma remitido al OEFA; sin embargo, debido al cambio del
procedimiento de trabajo se reprogramaron las fechas de ejecucion de
acuerdo con el cronograma que presentaron como medio de prueba.

(i) La exigencia de contar con tanques de doble fondo la establece el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM de fecha 3 de marzo de 20086,
especificamente en el inciso b del articulo 43° de la mencionada norma

Folios 261 al 264 del Expediente.

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacion de la Infraccion | Base Legal | Sancién |  Otras Sanciones
3.12 ' | Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarbures
Incumplimiento de las normas sobre | Art.  43°  Reglamento Hasta 600
3127 | manejo y almacenamiento de | aprobado por D.S5.. N° UIT _
hidrocarburos (15-2006-EM, )

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacion de la Infraccién | Base Legal | Sancion | Otras Sanciones
3 Accidentes yfo proteccion del medio ambiente
Derrames, emisiones, efluentes y | Art. 3° del Reglamento Hasta
3.3 cualguier otra afectacion y/o dafio ai | aprobado por D.S. N° 10,000 -
medio ambiente, 015-2006-EM. UiT.

Falios 256 al 509 del Expediente.
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se establecio la exigencia de realizar el almacenamiento de hidrocarburos
de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos que se encuentre vigente. Sin
embargo, los tanques de almacenamiento de transferencias verticales de
la Esiacion Andoas fueron instalados en el afo 1978. Por tanto, Ila
mencionada norma es aplicable para la construccion de tanques
verticales futuros; es decir, los sistemas de doble contencién en el fondo
son obligatorios para aquellos tanques que se construyeron a partir del
afio 2008, y por ello no para los tanques del Oleoducto Nor Peruano.

(iii) Petropert, en el afio 2010, tomoé conocimiento de la observacién hecha
por el OSINERGMIN, por ello con fecha 22 de setiembre de 2010 a
través del Consorcio “PENING SAC-ENVIROLAB PERU SAC-INASSA”,
se realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas al incinerador de la
Estacion 1 comparandola con la regulacién sobre incineradores de
Colombia y México. '

(iv) Del monitoreo realizado, se aprecia que Petropertt cumple con las
normas internacionales de referencia para el caso de conceniracion de
los parametros SO2 y NOX. Asimismo, con la finalidad de disminuir la
concentracion de CO, particulas y HCT y asi cumplir con otras normas
internacionales, se solicitd al OSINERGMIN una ampliacién de 6 meses
para efectuar acciones correctivas, las mismas que se ejecutaron, sin
tener respuesta por parte de dicha entidad.

(v} También precis6é que la frecuencia de uso es esporadica, dado que la
capacidad de este equipo supera los requerimientos de la mencionada
Estacién 1, por lo que sélo requiere estar en funcionamiento un tiempo
promedio de 4 horas por semana.

IIl. CUESTIONES EN DISCUSION
5.  En el presente procedimiento, las cuestiones en discusién son las siguientes:

(i) Determinar si Petropert cumplidé con impermeabilizar el area estanca del
almacenamiento de hidrocarburos, ubicada en la Estaciéon N° 1-
Saramuro;

(i) determinar si Petroperi contaba con un tanque de almacenamiento de
transferencias verticales de la Estacion Andoas con doble fondo;

(iiiydeterminar si Petropert cumplid con llevar el control de las emisiones del
incinerador de desechos organicos; v,

(iv) de ser el caso, determinar si corresponde imponer una sancion a
Petroperu.
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CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325’ Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones generales del
OEFA, entre ofras, la de fiscalizar y sancionar; en éste contexto, se encuentra
facultado para investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
sancionables e imponer las sanciones que correspondan por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, de normas
ambientales o de los mandatos o disposiciones emitidas por dicho ente
administrativo.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada norma
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en matena ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo®.

Mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobo los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad provenientes del OSINERGMIN estableciéndose como fecha efectiva
de transferencia de funciones el 04 de marzo de 2011.

Estando a lo sefialado en la normativa citada, todo Io actuado respecto de la
visita de supervisién realizada del 18 al 19 de julio de 2009 fue transferido del
OSINERGMIN al OEFA, para que ésta Ultima, dentro del ambito de sus

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente

"Segunda Disposicién Complementaria Final

1.0rganismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control v la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325
“Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibies
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos
o disposiciones emitidas por el OEFA”,

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, apmbada mediante Ley N° 29325
“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(.1

Las entidades sectoriales que se encuentran realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectas objeto de la transferencia.

LI
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funciones, determine el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, de
ser el caso.

En consecuencia, al amparo de o establecido en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS), se
procede a analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental detectadas
del 18 al 19 de julio de 2009 en las locaciones del Oleoducto Nor Peruano
operado por Petropertl. ' :

La notificacién del informe de supervision

El articulo 156°° de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG) establece que las inspecciones seran documentadas en un
acta, debiéndose indicar en la misma la fecha, el lugar, el nombre de los
participes, el objeto de la actuacién y otras circunstancias relevantes, debiendo
ser suscrita, inmediatamente después de la actuacion, por los declarantes, la
autoridad administrativa y por los participes que quisieran hacer constar su
manifestacion en ella.

En su escrito de descargos, la administrada sefiala que antes de la notificacion
del inicio del procedimiento administrativo sancionador materia de analisis, no
habian sido notificados sobre las observaciones derivadas de la visita de
supervision efectuada los dias 18 y 19 de julio de 2009.

En el presente caso, de la revision del expediente se advierte que el
OSINERGMIN producto de la visita de supervision procede a levantar la
respectiva acta, a la cual dicha entidad denomina “carta de visita de supervision”.
En tal sentido, las Cartas de Visita de Supervision N° 52565, 52563 y 52564°,
cumplen con todos los requisitos exigidos por dicha norma, para ser considerada
como una acta valida; toda vez que, en ella se encuentran debidamente
consignados todos los datos referentes a la supervision llevada a cabo los dias
18 y 19 de julio de 2009, incluyendo lugar, nombre de los participantes, el objeto
de la actuacién, la firma del representante del OSINERGMIN vy la firma del
receptor, seguin correspondia en cada caso’'.

Por tanto, dado que se ha verificado que la cartas de visita de supervision
cumplen con todos los requisitos de validez establecidos en el articulo 156° de la
LPAG, y que las mismas estan suscritas por los responsables de las Estaciones
del Oleoducto Nor Peruano supervisadas, se puede afirmar que el administrado
tomé pleno conocimiento de lo actuado durante la visita de supervision y

Ley N° 27444, Ley Del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 156° .- Elaboracién de actas

Las declaraciones de los administrados, testigos, peritos y las inspecciones seran documentadas en un acta,
cuya elaboracion seguira las siguientes reglas:

1. Bl acta indica el lugar, fecha, nombres de los participes, objeto de la actuacion y otras circunstancias
relevantes, debiendo ser formulada, leida y firmada inmediatamente después de la actuacion, por los
declarantes, la autoridad administrativa y por los participes que quisieran hacer constar su manifestacion.
2.Cuando las declaraciones o actuaciones fueren grabadas, por consenso enfre la autoridad y los
administrados, el acta puede ser concluida dentro del quinto dia del acto, o de ser el caso, antes de la decisién
final.”

Folios 246, 247 y 248 del Expediente.

Estaciones 1, 5 y Andoas.
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consignado en la Cartas de Visita, por lo que tenia pleno conocimiento de las
observaciones formuladas en las mencionadas visitas.

En consecuencia, ha quedado desvirtuado el argumento alegado por Petroperd,
referido a que no tenian conocimiento de las observaciones formuladas en la
visitas de supervision realizada los dias 18 y 19 de julio de 2009.

La aplicacion del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos a las actividades de Petroperi '

El articulo 2°"? del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH) establece que dicha norma resulta
aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones
para el desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional,
dentro de las cuales se encuentran las referidas a la exploracion, explotacion,
refinacién, procesamiento, transporte, comercializacion, almacenamiento vy
distribucién de hidrocarburos.

En esa linea, el articulo 1°™ del RPAAH sefiala que el referido reglamento tiene
por finalidad establecer las normas y disposiciones que regulen la gestion
ambiental de las actividades mencionadas precedentemente con el objeto de
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales
negativos derivados de tales actividades..

En este sentido, desde el 4 de marzo de 2006, fecha de entrada en vigencia del
RPAAH, y dentro de los plazos de adecuaciéon correspondientes, dicho
reglamento resulta de exigible cumplimiento a todo aquel que realice actividades
de hidrocarburos bajo alguna de las modalidades sefaladas en el articulo 2° del
RPAAH. '

En el presente caso, el OSINERGMIN del 18 al 19 de julio de 2009, es decir tres
afios posteriores a la entrada en vigencia de la norma realiz6 una visita de
supervision a las instalaciones operadas por Petropert, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el RPAAH asi como la normativa
ambiental aplicable; toda vez que, el RPAAH no restringe su aplicacion
Unicamente a las actividades de hidrocarburos iniciadas con posterioridad al 4 de

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N°® 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusidn de empresas.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

Articulo 1°.- Ef presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para regular en el
territorio  nacional fa Gestion Ambiental de las aclividades de exploracién, explotacion, refinacion,
procesamiento, transporte, comercializacién, almacenamiento, y distribucion de Hidrocarburos, durante su ciclo
de vida, con el fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientales
negativos derivados de tales actividades, para propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el
ordenamiento normativo ambiental establecido en la Constitucién Politica, la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente, la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, la Ley N° 27446 - Ley del
Sistemd Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-EM, de fecha 14 de octubre de 2005 y las
demés disposiciones legales pertinentes; asi como sus modificatorias o sustitutorias.
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marzo de 2008, con lo cual dicho reglamento resulta de obligatorio cumplimiento
incluso para aquellas actividades en curso al momento de su entrada en
vigencia. '

En ese sentido, siendo el RPAAH una norma ambiental se debe tener presente
lo dispuesto en el numeral 7.1" del articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA), el cual establece que las normas ambientales son de orden
publico, siendo nulo todo pacto en contra de lo establecido en dichas normas.

Por lo tanto, lo dispuesto en el RPAAH resulta de obligatorio cumplimiento a

- Petropert en el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos.

ANALISIS

IV.1 La obligacién de impermeabilizar el area estanca del almacenamiento de

23.

24,

25.

26.

hidrocarburos, ubicada en la Estacién N° 1-Saramuro

El literal ¢) del articulo 43° del RPAAH establece lo siguiente:

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el
operador Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplird con los
siguientes requisitos:

(...)

¢) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique
que permita retener un volumen por lo menos igual a 110% del volumen
fotal del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de
contencioén alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas
estancas deberan estar debidamente impermeabilizados con un
material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo
(0,000 0001) metros por segundo.

(...)". (El subrayado es nuestro)

Por lo tanto, el titular de la actividad debe considerar que los muros de los digues
de contencién alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas
estancas deberan estar debidamente impermeabilizados, empleando un material
de permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por
segundo.

Pese a lo sefialado, durante la visita de supervision realizada del 18 al 19 de julio
de 2009, el OSINERGMIN detectd lo siguiente:

“En las Estaciones 1 y 5 no se tiene evidencia que las areas estancas
estén impermeabilizadas’”

Lo detectado por el OSINERGMIN se sustenta en la vista fotografica N° 4'° de
Informe de Supervisién, la misma que se adjunta en el Anexo 1 de la presente

. Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7.- Del caracter de orden ptblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la

diversidad biolégica y los demés recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
estabiecido en dichas normas legales.

G
Folio 235 del Expediente.
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resolucion. En dicha fotografia se aprecia que las areas estancas ubicadas en la
Estacién 1-Saramuro, se encuentran cubiertas de rala vegetacion y suelo
natural, sin indicios de estar impermeabilizada.

Respecto a la presente imputacion, Petropert en su escrito de descargos alega
{o siguiente:

(i) EI proyecto de impermeabilizacion del area estanca para la Estacion 1 ~
Saramuro estaba programado para el afio 2013 de acuerdo con el
cronograma remitido al OEFA, pero debido al cambio del procedimiento de
trabajo se reprogramaron las fechas de ejecucion de acuerdo con el
cronograma que adjuntan como medio de prueba.

(i) En el afio 2001 el OSINERGMIN le notificé sobre la observacién
relacionada a la impermeabilizacion de las areas estancas de la Estacion
1, por lo que, desde esa fecha cumple con presentar informacion
relacionada a las acciones llevadas a cabo para cumplir con dicha
obligacién.

(i) Durante los afios 2005 al 2009 el OSINERGMIN no se habia pronunciado
respecto a sus solicitudes de exoneracién de la observacion en la Estacion
1, sino hasta la visita de supervision efectuada del 09 al 19 de noviembre
de 2009.

(v) No se ha considerado las comunicaciones referidas a la observacion
proporcionadas por Petropert desde el afic 2001 con el OSINERGMIN vy
en el ano 2012 con el OEFA, indicando que la observacién continda
pendiente con plazo.

Respecto a los argumentos esgrimidos por Petroper(, es preciso sefialar que el
articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, RPAS)" establece que el tipo de responsabilidad
administrativa aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores
seguidos ante el OEFA es objetiva, de conformidad con lo establecido en el
articulo 18° de la Ley N° 29325™ - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental.

Folio 209 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién
N° 012-2012-OEFA/CD

"Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Ariiculo 18 de la Ley N°® 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

{:.)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325
“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientaies y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA."
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De acuerdo a lo dispuesto en el citado articulo 4° del RPAS, el administrado
investigado podra eximirse de responsabilidad s6lo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero’®.

En el presente caso, se analiza los posibles incumplimientos detectados en la
visita de supervision efectuada por el OSINERGMIN del 18 al 19 de julio de 2009
en las locaciones del Oleoducto Nor Peruano, por lo que corresponde al OEFA
determinar, de ser el caso, la responsabilidad de Petroperi en los hechos
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, por tanto, los
argumentos expuestos por Petroperu referidos a supervisiones realizadas en
fechas distintas no desvirtian la imputacion, en vista que al momento de la visita
de supervision efectuada del 18 al 19 de julio de 2009 el drea estanca del la
Estacion 1-Saramuro, no se encontraba impermeabilizada; motivo por el cual
debe desestimarse el mencionado argumento.

Con respecto a lo argumentado por Petropert referido a la presentacion de
informacion relacionada a las acciones llevadas a cabo para cumplir con la
obligaciéon de impermeabilizar el area estanca de la Estacion 1, es preciso
sefialar que ello no exime a Petropert de su obligacion de cumplir con lo
establecido en el articulo 43° del RPAAH; mas aun considerando que al
momento de la visita de supervision el area correspondiente a la mencionada

estacion no se encontraba impermeabilizada.

En ese mismo sentido, Petropert sefiala que via correo electronico remitié al
OEFA el cronograma correspondiente a la impermeabilizacion de las areas
estancas en la Estacion 1. Al respecto, debemos indicar que lo manifestado por
la administrada deja constancia de que a la fecha de la visita de supervision, no
se habia impermeabilizado el area estanca de la mencionada estacion; por lo
gue los argumentos sefialados no desvirttan la imputacion materia de analisis.

En consecuencia, del analisis de todo lo actuado y lo expuesto en los parrafos
precedentes, ha quedado demostrado que Petropert no cumplic con
impermeabilizar el area estanca de la Estacién 1 — Saramuro, lo cual es
sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.12.7 de la Tipificacion y
Escala de Muiltas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infraccién y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias (en
adelante, RCD N° 028-2003-0OS/CD).

La obligacion de contar con un tangue de almacenamiento de
transferencias verticales con doble fondo en la Estacion Andoas

El literal b) del articulo 43° del RPAAH establece lo siguiente:

18

GUZMAN NAPURI, Christian. “El Principio de Causalidad y sus Impiicancias.” En: Revista Juridica dei Perd. Ed
Gaceta Juridica. Lima, 2010.

“Dada la naturaleza objelive de la responsabilidad administrativa del administrado, la unica forma a través de la
cual dicho administrado podria eximirse de responsabilidad estriba en acreditar una fractura en el nexc causal.
Es decir, la posibilidad de demostrar gque, no cbstante la generacion de Ja infraccion, esta no fue originada por

el comportamienfo del administrado”, (El subrayado es nuestro)
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“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el
operador Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumpliré con los
siguientes requisitos:

(s _

b) El almacenamiento de Hidrocarburos debera realizarse de acuerdo
con lo dispuesto en el Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos que se encuentre vigente. Los
tanques de almacenamiento o de transferencia verticales deberan estar
provistos de sistemas de doble contencién en el fondo que permitan
detectar fallas de hermeticidad del fondo interior, de acuerdo con la
norma API 650. En el caso de Hidrocarburos con punto de inflamacion
igual o mayor a sesenta grados Celsius (60°C), OSINERG definira la
aplicabilidad de fa norma AP! 650.

(...)(El énfasis es nuestro)

En tal sentido, para que los titulares de las actividades de hidrocarburos
cumplan con un adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos,
conforme a la normativa aplicable, los tanques de transferencias verticales
deberan estar provistos de sistemas de doble contencién en el fondo, con la
finalidad de detectar fallas de hermeticidad del fondo interior.

Pese a lo sefialado, durante la visita de supervision realizada del 18 al 19 de
julio de 2009, el OSINERGMIN detecté la siguiente conducta:

‘Los tanques de almacenamiento de transferencias verticales, en las
Estaciones 1, 5 y Andoas, no tienen doble fondo®®”

En vista de lo detectado por el OSINERGMIN, se dispuso que la empresa
presente un programa de mantenimiento de tanques que contemple la
construccién del doble fondo de acuerdo al APl 6507

Sin embargo, conforme se puede apreciar de los descargos presentados por
Petroperu, esta alega que no le es exigible la obligacién de contar con tanques
de almacenamiento de doble contencion debido a que estos fueron instalados
en el afio 1978.

Al respecto, estando a lo expuesto en los parrafos precedentes, las normas
ambientales son de orden publico y de obligatorio cumplimiento, conforme lo
establece el numeral 7.1 del articulo 7°* de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, por lo que la empresa no puede desconocer la obligatoriedad de la
norma ambiental imputada.

21

Folio 235 del Expediente.

Folio 235 dei Expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 7°.- Del caracter de orden piiblico de las normas ambientales

7.1. Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biolégica y los demas recursos naturaies son de orden pdblico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

() '
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En este contexto, teniendoc en cuenta el principio de progresividad o
gradualidad ambiental®®, el OSINERGMIN dispuso a Petroperu que adecte sus
instalaciones a las nuevas exigencias ambientales establecidas en el RPAAH,
por lo que le solicitd que presente en un plazo de 30 dias un programa que
contemple la construccion del doble fondo en sus tanques de almacenamiento
detectados en la supervision realizada det 18 al 19 de julio de 2009.

De lo expuesto, se puede apreciar que la autoridad fiscalizadora competente
solicité a la empresa que se adecle a las nuevas exigencias ambientales,
como las establecidas en el literal b) del articulo 43° del RPAAH. Sin embargo,
Petroperti, no ha acreditado que cumplié con lo dispuesto por la autoridad
fiscalizadora.

Por lo expuesto, queda acreditado que Petropert viene incumpliendo con el
literal b) del articulo 43° del RPAAH, lo cual es sancionable de acuerdo a lo
establecido en el numeral 3.12.7 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infraccién y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por RCD N® 028-2003-
0OS/CD.

La obligacion de controlar las emisiones del incinerador de desechos
organicos

- El articulo 3° del RPAAH establece:

“Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son
responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, las disposiciones de residuos soélidos y las emisiones
de ruido, desde las instalaciones o unidades que _construyan u_operen
directamente o a través de terceros, en particular de aquellas gue
excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier
ofra requlacién adicional dispuesta por la autoridad competente sobre
dichas emisiones, descargas o disposiciones,

(...)" (el subrayado es nuestro)

Sin embargo, durante la visita de supervision realizada del 18 al 19 de Jullo de
2009, el OSINERGMIN detecto lo siguiente:

“‘Se ha verificado que el incinerador, de desechos organicos, trabaja
aproximadamente 6 horas diarias en horario nocturno, con_emision _de
humo negro por la chimenea, no tiene control de emisiones de gases de
combustion en el programa de monitoreo de las Estacién®”

(El subrayado es nuestro)

En su escrito de descargos, Petropert sefala lo siguiente:

23

24

Con relacidén al principio de gradualidad, la doctrina sefiala que: ‘el principio del gradualismo podriamos
definirlo como un imperative en la interpretacién de las normas ambientales, asi como en la gestibn ambiental
que se desarrolle con arreglo a elias, en virlud del cual la aplicacién de la normativa ambiental, y la
institucionalidad que se construya en tormo a ella, debe ser programada y escalonada en su aplicacion, de
manera que los costos fanto piblicos como privados que ello supone puedan ser absorbidos en forma
adecuada por sus destinatarios.(...)". VERGARA FISHER, Javier y Patricio LEYTON FLORES, Los principios
del derecho ambiental. WMaterizl de lectura, Santiago: Universidad de Chile. p.5

Folio 237 del Expediente.

Pagina 11 de 26



47.

48.

Resolucion Directoral N"\” g -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS

(i) En el afo 2010 el OSINERGMIN los notificod de la observacién materia de
analisis, como parte de sus descargos indicaron que a pesar de que no
existe una regulacion nacional para las emisiones de los incineradores de
residuos solidos y/o peligrosos, Petropera el dia 22 de setiembre de 2010
a través de Consorcio Pening S.A.C.-Envirolab Peri S.A.C.-INASSA,
realizé un monitoreo de emisiones gaseosas al incinerador de la Estacion
1, cuyos resultados fueron comparados con la regulacién sobre
incineradores de Colombia y México. En ese mismo sentido, manifiestan
que el Unico requisito indispensable para determinar una posible
contaminacién ambiental es la existencia de LMP aprobados por la
autoridad competente.

(i} Respecto al referido monitoreo, ia empresa indica que se aprecia que se
cumple con las normas internacionales de referencia para el caso de
concentracion del SO2 y NOX. Asimismo, con la finalidad de disminuir la
concentracion de CO, particulas y HCT para cumplir con las normas
internacionales, se solicitd al OSINERGMIN una ampliacion de 6 meses
para efectuar acciones correctivas, las mismas que se ejecutaron, sin
tener respuesta por parte de citado organismo.

(iii) Como medio de prueba, presenta copia de los mantenimientos realizados
a los guemadores del incinerador de la Estacién 1 durante el afio 2009
(marzo) y 2010 (enero), también precisa que la frecuencia de uso es
esporadica, dado que la capacidad de este equipo supera los
requerimientos de la Estacién y no necesita trabajar todo el dia, basta
con unas horas de trabajo (tiempo promedio de 4 horas por semana).

Al respecto, es preciso mencionar que la imputacién materia del presente
procedimiento administrativo sancionador no esta relacionada al cumplimiento de
los LMP, siendo que no se imputé a titulo de cargo el exceder los LMP vigentes
y/o aplicables. Por tanto, lo alegado por Petroper( respecto de la falta de un
marco normativo sobre LMP, no desvirtia el hecho materia del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, en virtud del Principio de Prevencién® reconocido en la LGA, la
gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. El articulo 3° del RPAAH imputado en el presente
procedimiento administrativo sancionador se sustenta en el mencionado principio
toda vez que el titular de la actividad de hidrocarburos debe controlar las
emisiones generadas por el incinerador de sus residuos organicos, a fin de evitar
posibles dafios al medio ambiente.

A fin de garantizar el cumplimiento del Principio de Presuncion de Licitud
reconocido en el articulo 230°% de la LPAG, mediante Carta N° 243-2013-

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo VI.- Del principio de prevencién
La gestion ambiental tiene como cbjetivos prioritarios prevenir, vigilar v evitar la degradacion ambiental.

)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

Ls potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
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OEFA/DFSAI/SDI notificada el 19 de agosto de 2013%, el érgano instructor del
OEFA solicitd a Petropert presentar los monitoreos efectuados a las emisiones
del incinerador de desechos organicos desde el afio 2009 a la fecha, informacién
que fue remitida por la administrada el 22 de agosto de 2013,

Luego de la revision y analisis de la documentacion remitida por Petroperu, esta
Direccion puede sefalar que:

(i) Los monitoreos han sido realizados por Laboratorios Pening S.A.C., que
como se puede observar en su registro en la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria su razén social es Peruchem Environment
Ingenieros S.A.C.%.

(i) Los citados resultados no han sido debidamente suscritos.

(iify Peruchem Environment Ingenieros S.A.C. no se encuentra acreditada por
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de
la Propiedad Intelectual®, incumpliendo la exigencia contenida del
articulo 58° del RPAAH que sefala que “(...) /as actividades asociadas a
las mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por
laboratorios acreditados por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025

(...

En consecuencia, del analisis de todo lo actuado y lo expuesto en los parrafos
precedentes, ha gquedado demostrado que Petroperti no_cumplio _con efectuar
monitoreos _de las emisiones del incinerador de desechos organicos, no
habiendo demostrado dentro del procedimiento tener el control sobre las
emisiones del incinerador de residuos organicos, o cual es sancionable de
acuerdo a lo establecido en el numeral 3.3 de la RCD N° 028-2003-OS/CD.

Calculo de las sanciones por incumplimientos a la normativa ambiental
Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Petroper(:

() Infringid lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 43° del RPAAH,
corresponde sancionar dicho incumplimiento con una sancién pecuniaria
de hasta 600 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo
dispuesto en el numeral 3.12.7 de la RCD N° 028-2003-OS/CD.

(i) Infringio lo dispuesto en el literal b) del articulo 43° del RPAAH,
corresponde sancionar dicho incumplimiento con una sancién pecuniaria

27

28

25

30

9. Presuncion de licitud.- Las enfidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario,

{(...)

Folio 511 del Expediente.

Folio 512 al 551 del Expediente.
www.sunat.gob pe (RUC 20503552095)

hitp:/fiveww indecopi.qob.pe/repositorioaps/0/0/jer/acre01/Direct Organ _Eva_Conf/lLabDeEnsayo/Relacionlab(1
52).pdf
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de hasta 600 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo
dispuesto en el numeral 3.12.7 de la RCD N° 028-2003-OS/CD.

(i) Infringié lo dispuesto en el articulo 3° del RPAAH, corresponde sancionar
dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria de hasta 10,000
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el
numeral 3.3 de la RCD N° 028-2003-0S/CD.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG®".

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F*?, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente®™:
(B
Multa (M) = (5) [F]

Donde: _

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

N

33

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las eniidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sancicnes a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefalan a efectos de su graduacion;

a) La gravedad del dafio al interés piblico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

c¢) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de ia comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenide; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(..

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por elio la denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-CEFA/PCD, conforme a Io establecido en el articulo 8° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM
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IV.4.1 EIl area estanca del almacenamiento de hidrocarburos, ubicada en la
Estaciéon N° 1-Saramuro no se encontraba impermeabilizada.

Beneficio llicito (B)

55. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrade al incumplir las
normas. En este caso, Petroperti no impermeabilizd el area estanca del
almacenamiento de hidrocarburos, ubicada en la Estacion N° 1 - Saramuro.

56. En ese sentido, se estimara el costo de impermeabilizar dicha area y, de esta
manera cumplir, con lo exigido por el articulo 43° del RPAAH. Dicha norma exige
que cada tanque o grupo de tanques se encuentre rodeado por un dique gue
permita retener por lo menos el 110% del volumen del tanque de mayor
capacidad, y que los muros de los diques de contencion alrededor de cada
tanque o grupo de tangues y las areas estancas se encuentren debidamente
impermeabilizados con un material de una permeablhdad igual o menor que diez
millonésimo metros por segundo.

57. Considerando la informacién que obra en el expediente™ se ha estimado el
volumen del tanque de mayor capacidad y el area total de Ja zona de estanca no
impermeabilizada. A partir de este dato se ha obtenido el costo estimado de
adquirir e instalar material geosintético en dicha area, a fin de cumplir con lo
exigido por el articulo 43° del RPAAH.

El detalle de las dimensiones del tanque de mayor capacidad, los datos
estimados del volumen del mismo y del area de la zona de estanca se muestran
a continuacion en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1

46,22 m 11,92 m 20 000,00 m* 12 222,22 m*

(a) Volumen TMC = [(1r/4) x D* x hy]
(b) Area= (110% x Volumen TMCY/hz, hy=1.8 m

59. Con esta informacién se ha determinado que el area total que Petroperti debid
impermeabilizar para cumplir con la normativa ambiental es 12 222,22 m?.

60. Una vez estimada el area que debid ser impermeabilizada, se ha calculado el costo
en dolares del insumo (geomembrana) y la instalacion del mismo a la fecha de
incumplimiento. Este costo es capitalizado en el periodo de 48 meses™
considerando el costo de oportunidad estimado para el sector. El resultado es
expresado en moneda nacional a la fecha del calculo de la multa (julio 2013)%.

o Informacion contenida en los folios N* 208 y N° 209 del expediente 386-2013-OEFA/DFSAIPAS.

* Meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa (julio 2008 -julio
2013).

bl ‘Cabe precisar gue si bien es cierto la resolucion esta siendo emitida en septiembre 2013, se esta considerando

que la fecha de calculo de la multa es julio 2013, debido a que la informacién requerida para realizar el célculo
corresponde a julio 2013,
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61. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 2, el cual
considera el costo estimado de impermeabilizar la zona estanca a la fecha de
deteccién, la tasa del costo de oportunidad del capital® (COK), los meses
transcurridos desde la deteccidn del incumplimiento, el tipo de cambio promedio y
la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) a la fecha del calculo de multa.

Cuadro N° 2
SCTipCi

CE;: Costo de geomembrana HDPE 1. 50 mm espesor @ $63 154,93
CE,: Costo de instalacion de geomembrana HDPE 1.50 mm espesor © $6 791,44
CET: Costo evitado total a fecha deincumplimiento (junio 2009) © $69 946,37
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo de 48
multa (julio 2009- julio 2013)

COK en US$ (anual) @ : 15,40%
COKm en US$ (mensual) 1,20%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa (julio 2013) $124 047,62
Tipo de cambio (12 Litimos meses) © 2,62
Beneficio ilicito (5/.) : 5/. 325 004,76
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTans S/.3700,00

{a) El costo por m” de geomembrana corresponde a la cotlzacmn de Zagat de julio 2013, Empresa
especialista en ingenieria y construccion. Este costo fue deflactado por el Consumer Price Index publicado
por el Bureau of Labor Statistics - U.S. Department of Labor. Enlace web:

ftp:/iftp bls govipub/special requests/cpifcpiai txt.

(b) Tomando en cuenta la cantidad de geomembrana requerida, se considera |a participacion de 4 obreros, 1
técnico y 1 supervisor por un periodo un mes para llevar a cabo la instalacion.

Los salarios de los obreros y el técnico son obtenidos de la revista Costos — Edicién 225, diciembre 2012.
Asimismo, se considera el monto de un salario promedio de un ingeniero ambiental, obtenido de las
convocatorias de entidades del sector publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

Estos costos fue deflactado por el IPC Lima y transformado a délares. EI IPC Lima v el tipo de cambio
provienen de los datos estadisticos mensuales del BCRP (hito:/fwww.berp.gob.pef).

(c) CET = CE4 + CE,

(d) Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011,

(e) La fuente es el promedio bancario venta de los Gltimos 12 meses del BCRP (hitp://www.bcrp.gob pel).
*Elaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos

B85. De la evaluacién se tiene que el Beneficio llicito asciende a 87,84 UIT.
Probabilidad de deteccion (p)

66. Se considera una probabilidad de deteccion media® de 0,50, debido a que la

' infraccién fue detectada mediante una supervision regular, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

67. En el caso concreto, se ha estimado aplicar los siguientes factores agravantes:
(@) la gravedad del dafo potencial o factor f1 y (b) el potencial perjuicio
econdmico.causado o factor 2.

68. En relacién con la gravedad del dafio, debe sefalarse que de la informacion
que consta en el expediente se pudo constatar la existencia de vegetacion en

¥ El costo de oportunidad del capital (COK), que expresa la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos

en el cumplimiento de la legislacion ambiental y que por tanto estan disponibles para actividades alternativas
que incrementan el flujo de caja de! infractor.

Conforme con la tabla 1 del Anexo Il de la Metodologia para el caiculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo 035-2013-OEFA/PCD.

38
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el suelo superficial de la zona de estanca del area del tanque de
almacenamiento de hidrocarburos de la Estacién N° 1 - Saramuro®. En ese
sentido, considerando el potencial impacto negativo en el componente
ambiental flora, se ha estimado aplicar un factor agravante de 10%,
correspondiente al item 1.1 del factor f1.

89. Asimismo, de acuerdo a la informacién que consta en el expediente, la zona
estanca del area del tangue de almacenamiento de hidrocarburos se
encuentra en la Estacion N° 1 -~ Saramuro, la cual forma parte de las
locaciones que opera la empresa Petropertl, por lo que es razonable sostener
que el impacto potencial se encuentra localizado en el area de influencia
directa. En tal sentido, se ha determinado aplicar un factor agravante de 10%,
correspondiente al item 1.3 del factor f1.

70. De acuerdo a la evaluacién del dafio potencial, ocasionado por la infraccion
ambiental detectada, se ha considerado aplicar los items 1.1 y 1.3, referidos al
componente ambiental involucrado (flora) y la extension geografica del
impacto, respectivamente. En ese sentido, corresponde asignar un factor
agravante (f1)*° de 20% en atencion a la gravedad del dafio ambiental:

71. De otro lado, se ha considerado aplicar el factor referido al potencial perjuicio
economico causado (factor f2), toda vez que la infraccion detectada tuvo lugar
en una zona que posee un nivel de pobreza significativo y que, en
consecuencia, merece una adecuada proteccion por tratarse de una poblacién
vulnerable. En efecto, debido a que la infraccion ocurrio en el distrito de
Urarinas, provincia y departamento de Loreto, cuyo nivel de pobreza total es
de 69,1%, se ha estimado aplicar un factor agravante (f2)*' de 16%.

En ese sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancién resultan en
un valor de 1,36 (136%). El cuadro de los Factores Agravantes y Atenuantes
se detalla en el Anexo 2 de la presente resolucion. El resumen se muestra a

continuacion:
Cuadro N° 3
Faciores Calilicacion:

f1. Gravedad del dafic al ambiente ) 20%
f2. Perjuicio econdmico causado 16%
{3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
4. Repeticion y/o continuidad en la comision de fa infraccién 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora 0%
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta

infractora )
f7. Intencmnalrdad en la conducta del infractor 0%

ag = i 4
(f1} Se prodl..IjD la afec{amén potencial de un (01} componente ambpenia} (flora}, por lo que el agravan!e es de
+10%. El impacto potencial se extenderia en el drea de Influencia directa, el agravante es +10%. El factor
agravante total en este item es de +20%.
(f2) La infraccion ocurrié en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 78,2%, por lo tanto

e Revisar folio N° 208 del expediente 386-2013-OEFA/DFSAIPAS,

« De acuerdo con la Tabla 2 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD.

adi De acuerdo con la Tabla 2 del Anexo Il de la Metodologia para el céiculo de las multas base y la apiicacién de

los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion
de Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD.

Pégina 17 de 26



73.

74.

78.

77.

78.

Resolucién Directoral N° W g -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS

el ponderadoer agravante en este caso es de +16%.
*Elaboracién: Subdireccion de Sancién e Incentivos
Monto de la multa

Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(87,84)/(0,50)] * [1,36]
Multa = 238,92 UIT

La multa resultante es de 238,92 UIT. El resumen de la multa y sus
componentes se presenta en el Cuadro N° 4

uadro N° 4

>ompon Valo
Beneficio liicitc (B) 87,84 UIT
Probabilidad de deteccion  (p)
Factores agravantes y atenuantes F=({1+f1+f2+{3+f4+15+f6+17)
I Valor de la Multa:en UIT(BY/p*(E)
n de Sancion e Incentivos

aboracion. subaire:

No contar con un tangue de almacenamiento de transferencias vertlcales
con dobie fondo en la Estacion Andoas

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas. En este caso, Petroperi no contaba con un tanque de almacenamiento
de transferencias verticales con doble fondo en la Estacion Andoas. Este hecho
fue detectado mediante una supervision operativa, llevada a cabo del 18 al 19 de
julio de 2009.

En ese sentido, se estimara el costo de construir una losa de impermeabilizacién
de fondo de tanque y, de esta manera, cumplir con lo exigido por el articulo 43°
del RPAAH. Dicha norma exige que los tanques de almacenamiento o de
transferencia verticales estén provistos de sistemas de doble contencidén en el
fondo que permitan detectar fallas de hermeticidad del fondo interior, de acuerdo
con la norma API 650.

En ese sentido, considerando la informacién que obra en el expediente*?, se ha
estimado el area del tanque en cuestion. A partir de este dato se obtendra el
costo estimado de construir una losa de impermeabilizacion de fondo de tanque,
a fin de cumplir con lo exigido por el articulo 43° del RPAAH.

El detalle de las dimensiones del tanque, el dato estimado del area del mismo se
muestran a continuacién en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5

10,87

(a) Area de tanque = [{(T1/4) x D2]

42

Informacion contenida en el folio 210 del Expediente 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS.
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Con esta informacion se ha determinado que el area del tanque de Andoas es
486,96 m*. A partir de esta informacion, se ha calculado el costo en dolares de
construir una losa de impermeabilizacion de fondo del tanque en cuestion, a Ia
fecha de incumplimiento. Dicho costo incluyen costos de mano de obra, insumos
y equipos, necesarios para llevar a cabo las actividades de construccion®.

Este costo es capitalizado en el periodo de 48 meses™ considerando el costo de
oportunidad estimado para el sector. El resultado es expresado en moneda
nacional a la fecha del calculo de la multa (julio 2013)*.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 6, el cual
que considera el costo estimado de construir una losa de impermeabilizacion de
fondo de tanque, a la fecha de deteccion, la tasa del costo de oportunidad del
capital®® (COK), los meses transcurridos desde la deteccion del incumplimiento,
el tipo de cambio promedio y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) a la fecha del
calculo de multa.

Cuadro N° 6
CE: Costo evitado de realizar la construccion de doble contencién en el fondo $683 893,18
de tangue de almacenamiento a fecha de incumplimiento (julio 2009) (a) *
T: meses franscurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 48
calculo de multa (junio 2009- julio 2013) : '
COK en US$ (anual) (b) _ 15,40% |-
COKm en US$ (mensual) 1,20%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (julio 2013) $1212 862,33
Tipo de cambio (12 Ultimos meses) (¢ ) . 2,62
S1.3177
Beneficio ilicito (8/.) 699,30
Unidad Impositiva Tributaria al afic 2013 - UiTg4a S/. 3 700,00

(a) El costo considera los siguientes items: encofrado y desencofrado de losa, acero de refuerzo fy=4200
kg/cm2, concreto fc=280 kg/cm2, vy la confeccion e instalacion de lineas visores de deteccion de fugas.
Los mismos que incluyen costos de mano de obra, insumos y equipos. Este costo fue obtenide a partir de
la Cotizacion N* CDMMCP-121, de mayo de 2008; incluida en la Contratacion Directa N° DIR-0089-
2008-OTL/PETROPERU.
Este costo fue deflactado por el Consumer Price Index publicado por el Bureau of Labor Statistics - U.S.
Department of Labor. Enlace web: ftp.//ftp.bls.gqov/publspecial.requestsi/cpi/cpiai.ixt.

(b) Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011,

(c) Lafuente es el promedio bancario venia de los Ultimos 12 meses de!l BCRP (hitp.//www bcrp.gob.pe/).

Elaboracion; Subdireccion de Sancion e Incentivos

De la evaluacion se tiene que el Beneficio llicito asciende a 858,84 UIT.

4

s

5

@

Estas actividades corresponden a los siguientes items: encofrado y desencofrado de losa, acero de refuerzo
fy=4200 kg/cm2, concreto fc=280 kg/emz2, y la confeccion e instalacién de lineas visores de deteccién de fugas,
Ello conforme a lo obtenido a partir de la Cotizacion N° CDMMCP-121, de mayo de 2008; incluida en la
Contratacion Directa N° DIR-0099- 2008-OTL/PETROPERU.

Meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calcuio de multa (julio 2009 -julio
2013).

Cabe precisar que si bien es cierto el informe esta siendo emitido en septiembre 2013, se esté considerando
que la fecha de calculo de la multa es julio 2013, debide a que la informacion requerida para realizar el calculo
corresponde a julio 2013.

El costo de oportunidad del capital (COK), que expresa ia rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos

en el cumplimiento de la legisiacién ambiental y que por tanto estan disponibles para actividades alternativas
que incrementan el flujo de caja del infractor.
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Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media® de 0,50, debido a que Ia
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se han identificado factores agravantes y atenuante, sefialado en la Resolucidon
035-2013-OEFA/PCD*, por lo que, en la formula de multa se ha consignado un
valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos
factores.

Monto de la muita
Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(858,84)/(0,50)] * [1,00]
Multa = 1717,68 UIT

La multa resultante es de 1 717,68 UIT El resumen de la muita y sus
componentes se presenta en el Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7

Beneficio llicito (B) B 858,é4'U¥T
Probabilidad de deteccién  (p) 0,50
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7 1,00

als Muita
Elaboracion: Subdireccién de Sancién e Incentivos

(BIp(EL

Finalmente, aun cuando la multa resultante asciende a 1 717,68 UIT, debe
recalcarse que el limite maximo de la multa para esta infraccion es de hasta 600
UIT, conforme con lo establecido por el numeral 3.12.7 de la Tipificacién y

47

48

Conforme con la tabla 1 del Anexo 1l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaci‘én de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directive 035-2013-OEFA/PCD.

Conforme con las Tablas N°® 2 y 3 del Anexo i de la Metodologia para el calcuio de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
diante Resolucién de Presidencia del C jo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

Fa
f1. Gravedad del dafo al ambiente -
f2. Perjuicio econdémico causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
4. Repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion -
5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir [as consecuencias de la conducta -
infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
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Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion del Consejo Directivo 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias. Por lo
que, en atencién al principio de legalidad, consagrado en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG*, se recomienda imponer una multa de 600 UIT.

No controlar las emisiones del incinerador de desechos organicos

Beneficio llicito (B)

Como resultado de la supervision regular, llevada a cabo por el OSINERGMIN
del 18 al 19 de julio de 2009, se constatd el incumplimiento a las normas sobre
accidentes y/o proteccion del medio ambiente.

En este caso, el beneficio ilicito considera el costo estimado de contar con los
monitoreos de las emisiones del incinerador de desechos orgénicos
correspondientes al afio de deteccion del incumplimiento. En ese sentido, se ha
tomado el costo de monitorear las emisiones del incinerador durante siete (7)
trimestres®, el cual considera la contratacién de dos (2) analistas de campo que
realicen el monitoreo de las emisiones gaseosas®' del incinerador.

Este costo es capitalizado en el periodo de 48 meses® considerando el costo de
oportunidad estimado para el sector. Asimismo, el resultado es expresado en
moneda nacional a la fecha del célculo de la multa (julio 2013)>

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 8, el mismo
que considera el costo evitado a la fecha de deteccion, la tasa del costo de
oportunidad del capital®™ (COK), los meses transcurridos desde la deteccion del
incumplimiento, el tipo de cambio promedio y la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) a la fecha del calculo de multa.

49

50

51

52

53

54

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora )

Articulo 230°.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa

La potestad sancicnadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(3
1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y ia
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a fitulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningin caso habilitarén a disponer la privacion de libertad.

A partir de la informacién que obra en el expediente se puede aproximar una periodicidad trimestral, asociada a
la presentacion de los monitoreos de calidad de aire y emisiones gaseosas, cofrespondientes al Informe
Resumen Anual de Monitoreo 2008, Ver falios 185 al 200 del Expediente 386-2013-OEFA/DFSAIPAS.

Asimismo, los trimestres considerados corresponden al periodo 2009 | - 2010 lil. Se considera como periodo
final el tercer trimestre del afo 2010, debido a que efectivamente se realizé un monitorec de emisiones
gaseosas en septiembre de 2010. Ver folios 263 al 265 del Expediente 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS.

Los parametros considerados son los siguientes: Particulas, SO,, NOx, CO y HCT.

Meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo de multa (julio 2008 -julic
2013).

Cabe precisar que si bien es cierto el informe esta siendo emitido en septiembre 2013, se esta considerando
que la fecha de caiculo de la multa es julio 2013, debido a que la informacion requerida para realizar el calculo
corresponde a julio 2013,

£l costo de oportunidad del capital (COK), que expresa la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos

en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que por tanto estan disponibles para actividades alternativas
que incrementan el fiujo de caja del infractor.
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Cuadro N° 8

CE4: Costo de monitoreo de calidad de aire $1 645,69
CE,: Costo de contratar analistas de campo ™ $1 866,96
CET: Costo evitado de controlar las emisiones del incinerader a fecha de $3 512,65
incumplimiento (jutio 2009) © f
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo de 48
muita (julio 2009- julio 2013)

COK en USS (anual) @ 15.40%
COK en US$ (mensual) 1,20%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa (julio 2013) $6 229,57
Tipo de cambio (12 Ultimos meses) © 262
Beneficio ilicito (S/.) . S/, 16 32147
Unidad Impositiva Tributaria al afic 2013 - UlTz043 S/. 3700,00

iT

{a) Costo evitado de realizar el monitoreo de cinco (5) parametros: Particulas, SO,, NOx, CO y HCT; el cual
resulta de los monitoreos llevados a cabo durante los siete (7) trimestres correspondientes al periode
2009-1 hasta 2010-ll. Estos costos fueron obienidos de la cotizacion de CORPLAB Perl de abril 2010,
Los mismos fueron deflactados por el Consumer Price Index publicado por el Bureau of Labor Statistics -
U.S. Department of Labor. Enlace web: ftp.//ftp.bls govipub/special.requests/cpi/cpiai.txt.

{b) Costo evitado de contratar dos (2) analistas de campo por cada monitoreo realizado durante los siete (7)
trimestres correspondientes al periodo 2009 | — 2010 1. Estos costos fueron obtenidos de la cotizacién
de CORPLAB Perl( de abril 2010. Los mismos fueron defiactados por el Consumer Price Index
publicado por el Bureau of Labor Statistics - U.S. Department of Labor. Enlace web:

‘it bls.govipubispecial.r {cpifcpiai txt.

(¢) CET=CE1+CE2

(d) Estudio Aplicacién de la Metedologia de Estimacion del WACC: El casc del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(e) La fuente es el promedio bancario venta de los dltimos 12 meses del BCRP (hitp:/fwww bcrp.gob.pey).

* Elaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos

De la evaluacién se tiene que el Beneficio Hicito asciende a 4,41 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media® de 0,50, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)
82. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no

se han identificado factores agravantes y atenuante, sefialados en la
Resolucién 035-2013-OEFA/PCD™, por lo que, en la férmula de multa se ha

Conforme con la tabla 1 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Censejo Directivo 035-2013-OEFA/PCD.

o Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante Resoclucidn de Presidencia del C io Directive N° 035-2013-OEFA/PCD

f2. Perjuicio econémico causado -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion -
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -
f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta -
infractora
7. Intencionalidad en la conducta del infractor Lo
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consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores,

Monto de la muita
83. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(4,41)/(0,50)] * [1,00]
Multa = 8,82 UIT

84. La multa resultante es de 8,82 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 9.

Cuadro N°
Beneficio llicito (B) T 4,41 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) ; : 0,50
Factores agravantes v atenuantes  F=(1+f1+f2+13414+f5+16+17) 1,00

3,82 UIT

alor dé la Miuilta en UIT:(B)/p*(F)
*Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
s Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

g
Bo§ SE RESUELVE:
A

=2 Articulo _1°.- Sancionar a la empresa Petréleos del Perd S.A. con una multa de
ochocientas cuarenta y siete con 74/100 (847,74) Unidades Impositivas Tributarias

vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo siguiente:

rma que tipifica la

Sonn e | infraceion administrativa e
El area estanca del | Literal ¢) del articulo 43° | Numeral 3.127 de la
almacenamiento de | del Reglamento de | Tipificacion y Escala de Multas

hidrocarburos, Proteccion Ambiental en | y Sanciones de Hidrocarburos
ubicada en la | Actividades de | contenida en la Tipificacion y

1 | Estacion N°® 1 - | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones | 238,92
Saramuro no | mediante Decreto | de OSINERGMIN, aprobada
evidenciaba Supremo N° 015-2006-EM. | por Resolucion de Consejo

impermeabilizacion. Directivo N°® 028-2003-0S/CD
. -1y sus modificatorias.

El tangue de | Literal b) del articulo 43° | Numeral 3.127 de |la
almacenamiento de | del Reglamento de | Tipificacion y Escala de Multas
transferencias Proteccion Ambiental en | y Sanciones de Hidrocarburos
verticales de la | Actividades de | contenida en la Tipificacion y
2 | Estacion Andoas no | Hidrocarburos, aprobado | Escala de Multas y Sanciones 600
tiene doble fondo. mediante Decreto | de OSINERGMIN, aprobada
Supremo N° 015-2008-EM. | por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias.

(12345 B+
“Factor agravante y.
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No controlar las | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.3 de la Tipificacion y

emisiones del [ de Proteccion Ambiental | Escala de Mulias y Sanciones
incinerador de | en Actividades de | de Hidrocarburos contenida en
desechos organicos. Hidrocarburos, aprobado | la Tipificacion y Escala de

3 mediante Decreto | Multas y  Sanciones de 8,82

Supremo N° 015-2006-EM. | OSINERGMIN, . aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias.

Total 847,74

Articulo 2°.- El monto de la multa sefalada en el articulo precedente sera rebajada en
25%, si Petroleos del Pertl S.A. consiente la resolucién y procede a cancelar la misma
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién, conforme a lo establecido en el articulo
37° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al bance el
ndmero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicidon de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207°de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 244 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD. '

Registrese y comuniquese.

Maria Liisa Egiisquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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ANEXO 1

» Respecio a la imputacion 1

Figura N° 4. SARAMURO. Se muestra el area estanca de almacenamiento de hidrocarburos,
sin indivios de estar impermeabilizada. {{

* Respecto a la imputacion 2

Figura N° 2. ANDOAS. En 2 informacion de los tanques, tanto de Andoas, ~como las

Estaciones 1 y § no hay evidencia que fos tanques tengan doble fonrdo. y
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, Anexo 2
Factores Agravantes y Atenuantes de la Sancién

£ dofio afecta a un (01} cormponante armblantal. 10%
2 dafc afecta b dos (02) componaentos ambientales. 20%
£ doho afecta a tras (03) cormp v e . 30% 1a%
£ dofio afeata o cuatra (04) ary - A40%

&! duﬂo afacta a sineo (05) monontea amblariales, 2 S50%

e Trietdarsal i Gl S

Impacto I‘ﬂiﬂlﬂ's:!.

Irrpacto regular, 12%

Impoate alte, 18% h
Impocto total 24%

PR raTon Beaarafica. i = :

Bl impacto astd locallzada on ol drea de influencia directa, 10% 10%
B mpacio esld ocalizado an el dreo de influenciz indireota, 20%

e reve s Bl ad e upcmw.rfda«
Nuvqrslblm By @l corto plazo.

Rocuperable on ol corte plazo 12%
Recuperabie on ¢l medlana plazo, 1894 :
Recuperabhe an ol large plazo o recuparabls. 2a%%
| ainertl Fe
Mo existe aleciacibn o esta o8 indetormrminable con la informachin dl:lpomb‘q . Q%%
B impacla se ha producido en un drea  natlural  protegida, rona da
amortiguamiente © ha afectado rocurses natureies doclarados en  alguna) o

categoria de armenaza o on poligro de extineién, o sobre los cusles axista veds, st

fc-olr*lﬁnkbn ) prohtbnian ae Su aprovechnmleﬂto

No urecla e norﬂ..lnldndes nativos o campesinos, o%
Afocis o una comunidad natihva o campesina, 15% 0%

Afecta a més de una comunidad nativa o cnnrwmshs. A0

s parsion
Mo afacta o la aalud de las parsorms S ho se pusde determinar eon &
Infoermacidn disponible.

ATacto la solud de las pereonas. SO

H rpacto ocurre on Una zona con incidencia de pobreze total hasta 19,0%. A%

i'npaola QoUrfe an UNa Tona can incidencia de pobreza lotal mayor a 19,6G9% 805

hasta 38,1%,

B Impacte cocurre an ung zona con ncldencia de pobraze totat rrayor a39.1%

12% 18%

hasta $8,7%,

Bl Impacta ecurre on una zona con incidencla de pobrexa total mayor a 58,7% 6%

hauta 78.2%.

B impacto 0ourre €n und Zons con incidencia do pobreza total mayoer o 78.2%. Z0%

B impacto Involuora un {01) aspecto ambiental o fuente de contaminacidn, " 6%
B roacto nwolucra dos {(02) aspecios armuientales o fuentes de contaminacidn, 12%
H rmpacto nveolucra tros {03) aspecios amblantales o fuentes de contaminacion. 18% oY

B8 impacto  involuara  custra  (04) espectos  emblontales o fuontoa  do
camarminacitn,

BE  mpacto  involucra oo (05} aspoctos  ambisntales o fuenies de)
comaminacion i

244

O

13
La lnexistencin de una sancidn contrs el infractar medismes resolucion consontica

o que agote i via administrativa por la comisidn de sctos u omisionss gue 0%
constituy an la misrma infraceidn sancionade, dentro de los 4 pfos antoriorés.

0%

Por coda antecedonts de sancidn contra el infrlau:.wr por resalucitn consentide o
que agote la via adrenistrative por la comisidn de astos u omigslonos gue) 20%
conatittyan o misma inrraac:len gancionada. dontro de Ios 4 afos antoriores,

=] u-umlnistrado ﬁub&ﬂnh &I 8010 I.l omlslcm muwdﬂ aomo constiutive  daol
intraceoién adminisirativa, ¢l cual no ccasions dafos af smbiente, con anteriorldad -20%
a la notificeacion da fa imputacion de aargaos.

£ administrade subsana el aclo o omizidn mputada come constiutivo de
mfraccidn administrative, ! cual ccasiona danes al ambiente, con anteroridad o -10% O
la notificocion deo ia hﬂpu!aown da cargos.

B administrade no subsana &« acte o omisidn imputada coma constidutive de
mfroccidén admenistrative, con anterioridad & 12 notificacian de ia mputacidn de 0%
cargos.

(=] L L
Mo aeeutd nlnguna medida, B0
P ] Sjeoutd medidns tardins. . 20%
Eooutd medidas parciates. 0% -
5 Heeuls las e ir intas para r iar los efectos da la

=104

:-nm;lul:iu ntrauclara

aowot.rcrs DELINFRACTORS
Error Inducide (no damrmlnnnm} por la Administracién Pabhkea. -50%

Mo haey error induckdo por la Adnﬂniswmﬂ se puede delerminar con
i inTormacidn disponible.

oY% O




