Resolucion Directoral N° 93 4 -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 043-09-MA/E

EXPEDIENTE - 043-09-MA/E

ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA MILPO S.AA.

UNIDAD MINERA : DEPOSITO DE RELAVES EL PORVENIR DE LA
CONCESION DE BENEFICIO “AQUILES 101"

UBICACION : DISTRITO DE YARUSYACAN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compafiia Minera Milpo S.A.A. al haberse acredifado
durante el procedimiento administrativo sancionador que incurrié en dos (02)
incumplimientos al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-33-EM,
por: (i) realizar la disposicién de relaves en forma inadecuada, sin adoptar
medidas de prevision y control y (ii) descargar relaves en suelo natural.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador, en
el extremo referido a la presunta falta del instrumento de gestion ambiental para
la remocién y retratamiento de relaves antiguos, toda vez que no ha quedado
acreditada dicha infraccion.

SANCION: 100 UIT

Lima, 27 SET. 208

l. ANTECEDENTES

= 1, El 13 de agosto de 2009, el OSINERGMIN realizé la supervisiéon especial al
Depésito de Relaves El Porvenir de la concesion de beneficio “Aquiles 101" de
Compaiia Minera Milpo S.A.A. (en adelante, Milpo)', cuyos resultados fueron
recogidos en el Informe GFM-516-2009 de fecha 19 de octubre de 2009 (en
adelante, Informe de Supervision).

2 Mediante Oficio N° 1702-2009-0OS-GFM? del 20 de octubre de 2009 y notificado
el 22 de octubre de 2009, el OSINERGMIN inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Milpo, por presuntos incumplimientos a la
normativa, conforme se detalla a continuacién®:

Presunta conducta Norma que tipifica la presunta | Norma que establece la

o
N infractora infraccién administrativa eventual sancion

Efectuar el recrecimiento de | Articulo 37° del Reglamento de | Resoluciéon  Ministerial
la relavera de la cota | Procedimientos Mineros, | N°® 353-2000-EM/VMM

4030.20 a la cota 4043 | aprobado por Decreto Supremo | que aprueba la Escala
msnm, sin contar con la | N° 018-92-EM (en adelante, | de Multas y
autorizacion de construccién | Reglamento de Procedimientos | Penalidades a aplicarse
otorgada por la Direccién | Mineros).* por incumplimiento de

Folios 1 y 2 del Expediente.

2 Folio 341 del Expediente.
2 Falio 341 del Expediente.

Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM
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@

General de Mineria del disposiciones del Texto
Ministerio de Energia y Unico Ordenado de la
Minas (en adelante, DGM). Ley General de Mineria
y sus normas
reglamentarias (en
adelante, Resolucién
Ministerial N°® 353-
2000-EM/VMM).

Disponer relaves en el | Articulo 38° del Reglamento de | Resolucién Ministerial
depésito de relaves sin | Procedimiento Mineros.’ N° 353-2000-EM/VMM.
2 | contar con la autorizacion de
funcionamiento otorgada por
la DGM.

Por estar realizando una
disposicion de relaves en | Articulo 5° del Reglamento para
forma inadecuada, sin | la Proteccion Ambiental en la
adoptar medidas de | Actividad Minero Metaldrgica, | Resolucion  Ministerial
prevision y control | aprobado por Decreto Supremo | N° 353-2000-EM/VMM.
invadiendo con relaves | N° 016-93-EM (en adelante,
frescos una zona de arboles | RPAAMM) g

(plantones de Quenuales).

Por estar removiendo
relaves antiguos para ser
retratada en la planta de . fe g
4 | beneficio, sin el documento | Numeral 3 del articulo 7° del | e s aon0.CAARL
ambiental aprobado por el | RPAAMM, ’
Ministeric de Energia vy
Minas.

5 | Disponer desmontes vy | Articulo 294° del Reglamento de
| residuos sélidos (basuras) al | Seguridad e Higiene Minera, | Resoluciéon __ Ministerial

“Articulo 37.- Entregados los avisos conforme a lo dispuesto en el articulo anterior y, de no mediar oposicion, la !
Direccién General de Minerfa deberé evaluar si Ja solicitud se adectia a las normas de seguridad, vivienda, i
salud, bienestar minero e impacto ambiental y expedir Resolucién, en un plazo que no excedera de treinta (30) :
dias habiles.

La Resolucién expedida por la Direccién General de Mineria que autoriza la construccion de la planta, permitird

al interesado solicitar las servidumbres y expropiaciones que pudieran ser necesanas.

En el caso que se formulare oposicién, ésta se tramitaré con amreglo a fas normas sobre oposicién contenidas

en la Ley y el presente Reglamento.”

? Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM
“Articulo 38°.- Concluidas la construccién e instalacion de la planta, el interesado dard aviso a la Direccién
General de Minerfa para que proceda a ordenar una inspeccidn a fin de comprobar que las mismas se han
efectuado de conformidad con el proyecto original, en lo que se refiere a seguridad e higiene minera e impacto
ambiental.
Asimismo, acompariara la autorizacion de vertimientos de residuos industriales correspondiente.
La diligencia de inspeccién debera realizarse dentro de los sesenta (60) dias naturales siguientes a Ia fecha en
que fue solicitada.
Si la diligencia fuere favorable, la Direccién General de Mineria oforgara el tifulo de la concesién. Dicha
resolucién autorizaré el funcionamiento de la planta, asi como el uso de las aguas solicitadas y el sistema de
vertimientos de los liquidos industriales domésticos.
La resoluciéon debera transcribirse al Registro Publico de Mineria para su inscripcion en la partida
correspondiente a la concesion.
La concesién de beneficio otorga a su titular un derecho real”.

¢ Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 5°- El titular de la actividad minero-metaldrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de fos procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles méaximos permisibles establecidos”.
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depasito de relaves. aprobado por Decreto Supremo | N° 353-2000-EM/VMM.
N° 046-2001-EM’ (en adelante,
Reglamento de Seguridad e
Higiene Minera)

Por estar impactando el
suelo con relaves a través de
las aberturas de las juntas
6 del canal de concreto para Resolucién  Ministerial

conduccion de relaves y en | Articulo 5° del RPAAMM. N° 353-2000-EM/VMM.
su recorrido final los relaves
son descargados sobre el
suelo natural,

3. Con fecha 03 de noviembre de 2009, Milpo presenté sus descargos®.

4, Mediante Resolucién de Gerencia General N° 009649 del 22 de diciembre de
2010 el OSINERGMIN impuso una multa a Milpo de treinta (30) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de tres (03) infracciones en el
marco de su competencia, conforme al siguiente detalle’;

N° Hechos imputados Norma incumplida Norma sancionadora

Efectuar el recrecimiento de la
relavera de la cota 4030.20 a la | Articulo 37° del [ Numeral 3.1 del punto 3)
cota 4043 msnm., sin contar con | Reglamento de | de la Resolucion Ministerial
1 | la autorizacion de construccién | Procedimiento Mineros. | N°® 353-2000-EM/VMM.
otorgada por la Direccion General
de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas.

Disponer relaves en el depdsito | Articulo 38° del | Numeral 3.1 del punto 3)
de relaves sin contar con la | Reglamento de | de la Resolucién Ministerial
autorizacién de funcionamiento | Procedimiento Mineros. | N°® 353-2000-EM/VMM.

2 oforgada por la Direccion General
de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas.
j . Articulo 294° del | Numeral 3.1 del punto 3)
Eé'ﬁggge{bg:jg‘;"gs [ 1edu9s | Reglamento de | de la Resolucion Ministerial
3 P Seguridad e Higiene | N° 353-2000-EM/VMM.
relaves. Minera
G Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM

“Articulo 294°.- Los desechos industriales producidos como ganga, desmonte, relaves, aguas dcidas, escorias
entre ofros deberén ser almacenados o encapsulados en botaderos o lugares disefiados para garanfizar su
estabilidad fisica y quimica.”

8 Folios 349 al 424 del Expediente.
* Folios 425 al 430 del Expediente.
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5. Asimismo, en dicha resolucién, el OSINERGMIN sefialé que corresponde al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA pronunciarse sobre
las siguientes presuntas infracciones en materia ambiental:

Norma que tipifica la
N° Hechos imputados presunta infraccion
administrativa

Norma que establece
la eventual sancién

Por estar realizando una
disposicion de relaves en forma
inadecuada, sin adoptar medidas i e
1 | de prevision y control invadiendo | Articulo 5° del RPAAMM E?%‘gg?zl%go_g\:‘r}'\?r;&al
con relaves frescos una zona de ’
arboles {plantones de
Quenuales).

Por estar removiendo relaves
antiguos para ser retratada en la

> planta de beneficio, sin el Numeral 3 del articulo 7° del | Resolucion Ministerial
documento ambiental aprobado RPAAMM. N°® 353-2000-EM/VMM.
por el Ministerio de Energia y
Minas.

Por estar impactando el suelo con
relaves a fravés de las aberturas
de las juntas del canal de
3 concreto para conduccién de

relaves y en su recorrido final los
relaves son descargados sobre el
suelo natural.

Resolucion  Ministerial

B. En ese sentido, mediante Resolucién Subdirectoral N° 600-2013-
OEFA/DFSAI/SDI', notificada el 18 de julio de 2013, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion del OEFA precisé las imputaciones del presente
procedimiento, conforme se detalla a continuacion:

Norma que tipifica Norma que
5 ; la presunta establece la Eventual
N Hechos imputados infraccion eventual sancion
administrativa sancion
Por estar realizando una Numeral 3.1 &
disposicion de relaves en 3.2 del punto 3
forma inadecuada, sin adoptar . o de la Resolucion
1 medidas de prevision y control Qgﬁﬁnﬂ 5 ael Ministerial 106 50
invadiendo con relaves ’ N° 353-2000- uiT
frescos una zona de arboles EM/VMM, seguin
(plantones de Quenuales). la gravedad.
Por estar removiendo relaves g ?ngg?l pl?ﬁ:o g
antiguos para ser retratada en Numeral 3 del dé la Resolucion
la planta de beneficio, sin el G o Tigioy
2 d : articulo 7 del | Ministerial
ocumento ambiental 0 .
e RPAAMM. N° 353-2000- 10 6 50
aprobado por el Ministerio de EMVMM, segan uIT
Energia y Minas. 1a gravad,ad.

o Folios 431 al 434 del Expediente.
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Por estar impactando el suelo :
con relaves a fravés de las ;lgmg;:—lxl Sﬁ:o g
aberturas de las juntas del dé la R egoiucfén

canal de concreto para | Articulo 5 del Ministerial 10 6 50

conduccién de relaves y en su | RPAAMM. uiT
recorrido final los relaves son E;w?'\?ﬁsfnooge e
descargados sobre el suelo Ia raved::-zd e
natural, g '
7. Con fecha 9 de agosto de 2013"", Milpo presenté sus descargos alegando lo
siguiente;

Hecho imputado 1: Realizar la disposicién de relaves en forma inadecuada, sin
adoptar medidas de previsién y control, invadiendo con relaves frescos una zona
de arboles (plantones de guenuales).

()  Laimputacion vulnera el principio de tipicidad establecido en el numeral 4
del articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) al no existir correspondencia
entre el hecho imputado y la presunta norma incumplida.

(i) La obligaciéon contenida en el articulo 5° del RPAAMM consiste en evitar
e impedir que las emisiones, vertimientos y desechos que se dispongan
en el ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles, vy
adicionalmente, puedan tener efectos adversos en el ambiente como
consecuencia de sus concentraciones y/o prolongada permanencia en el
mismo,

(i) El relave no es una sustancia peligrosa o nociva para el ambiente. Al
respecto, adjunté resultados de caracterizacion de relave de la Planta de
Beneficio Milpo N° 2, e indica que las caracteristicas quimicas y
mineralégicas de este material, no pueden causar efectos adversos en el
ambiente.

(iv) Los quenuales observados con relaves durante la supervision fueron
retirados inmediatamente y transportados a ofra zona. Desde el mes de
diciembre del afio 2008 se realizo el retiro de los plantones de quenuales
ubicados en la zona de la cola de la relavera, para ser trasplantados en
diversas areas de la unidad minera, esperando que se recupere el 80%
de los quenuales retirados. Como medida de compensacion plantado
guenuales en diversas areas de la unidad minera.

Hecho imputado 2: Remover relaves antiguos para ser retratados en la planta
de beneficio, sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado.

(i)  El numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM no aplica al presente caso,
pues la ampliacion de operaciones no esta referida al tratamiento de
relaves antiguos ni a actividades similares, sino a la ampliacién de la
capacidad instalada de la planta de beneficio de la unidad minera, por lo

L Folios 435 al 444 del Expediente.
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que la aplicacién del mencionado articulo debe concordarse con el
articulo 20° de la misma norma.

(i)  El tratamiento de los relaves antiguos no genera impactos ambientales
negativos significativos, razén por la cual no requiere un Estudio de
Impacto Ambiental aprobado para su ejecucion.

Hecho imputado 3: Impactar el suelo con relaves a través de las aberturas de
las juntas del canal de concreto para su conduccién y descargar los relaves
sobre el suelo natural, en su recorrido final.

(i) No se ha acreditado el presunto incumplimiento al no determinarse el
exceso de los niveles maximos permisibles.

(ii) El relave no es una sustancia peligrosa, toda vez que teniendo en cuenta
las caracteristicas quimicas y mineralégicas de este material, asi como las
cantidades en las que se dispuso, no puede tener efectos adversos en el

suelo natural.

(ii) El hecho imputado ces6 inmediatamente pues se efectuaron actividades de
culminacién del cajon de concreto, el resanado de las juntas del canal de
concreto y la instalacién de una tuberia de HDP por donde descarga el
relave.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente:

(i) Si Milpo ha infringido lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, al haber
realizado una disposicion de relaves en forma inadecuada, sin adoptar
medidas de prevision y control; y como consecuencia de ello, invadir una
zona de arboles (plantones de quenuales).

(ii) Si Milpo ha infringido lo dispuesto en numeral 3 del articulo 7° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metallrgica, por remover relaves antiguos para ser retratados en su planta
de beneficio, sin contar con un instrumento de gestiéon ambiental aprobado
por el Ministerio de Energia y Minas.

(i) Si Milpo ha infringido lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, por descargar
relaves sobre suelo natural.

(iv) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a la
empresa infractora.

. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

I11.1 Competencia del OEFA
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i Resolucién Directoral N"VJ }-2013-OEFAJ'DFSAJ'
: Expediente N° 043-09-MA/E

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013" que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011™ publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y
normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA™,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

13

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho ptblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisién, el controf y la sancion en
materia ambiental que corresponde”,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
Ia legislacién ambiental, asf como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

o

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandafos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correclivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011,

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiertal, en (30) dias (tiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
serén transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar
confuntamente los aspectos objefo de la fransferencia. (...)".
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En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado

La Constitucion Politica del Per( sefiala en su articulo 2°, numeral 22'° que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige gue las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
senten1c?ia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-
PA/TC".

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N°28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley General del
Ambiente)'®, sefiala que el mismo comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservaciéon de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre ofros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o0 puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Constitucion Politica del Perd

"Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N® 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de [a Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) Elderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http:/iwww.{c.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA. himl

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
companentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre olros”.
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Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entomo y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (...)".

(El resaltado en negrita es nuestro).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente, debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccion y
conservacion del ambiente, como es en el presente caso el Reglamento de
Proteccién Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, debera interpretarse y aplicarse dentro del
citado contexto constitucional.

Hecho imputade 1: Disponer relaves en forma inadecuada, invadiendo con
relaves frescos una zona de arboles (plantones de quenuales)

Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental'®, las obligaciones ambientales fiscalizables
derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a) Adopcion de las medidas de previsién y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

Cabe precisar que la obligacion descrita en el literal a) se encuentra prevista, a
su vez, en el articulo 74°® y numeral 1 del articulo 75°*' de la Ley General del
Ambiente, que establece el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades, y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental.

20

21

Al respecto, ver Resoluciones N° 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-
OEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-OEFA/TFA, entre otros.

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y deméas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision”,

“Articulo 75+.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asf como las demés medidas de conservacién y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Prefiminar de la presente Ley y las demds normas legales vigentes”.
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* Resolucion Directoral N°Y{3? -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 043-09-MA/E

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, debe precisarse que
no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones
derivadas del articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible sancion, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva. Por consiguiente, en el
presente extremo se determinara si Milpo cumplié o no con adoptar las medidas
necesarias para evitar e impedir la afectacion del ambiente, al disponer relaves
en forma inadecuada, invadiendo con relaves frescos una zona de arboles
(plantones de quenuales).

Sobre el particular, en el Informe N° GFM-516-2009 de fecha 19 de octubre de
2009, correspondiente a la supervision especial realizada el 13 de agosto del
mismo afio, se sefiala lo siguiente?:

‘4. VERIFICACION EN CAMPO

En la supervisién efectuada al Depdsite de Relaves El Porvenir de la concesion de beneficio
"Aquiles 101", se observé lo siguiente:

{...)

4.3 En la parte posterior (cola) de la relavera, se estéd invadiendo con relaves frescos una
zona de arboles (plantones de quenuales), (fotos Nros 4 y 5)".

Lo anteriormente expuesto, se corrobora con el Acta de Supervision de fecha 13
de agosto de 2009%, que indica:

“Acta de Supervision
Hechos Constatados

(.:)

2. Se observo en la parte posterior de la relavera, se estd invadiendo con refaves frescos:
Desmontes, basura, relaves antiguos y plantas de quenuales”
(lo subrayado es agregado nuestro).

El hecho detectado se verifica con las fotografias N° 4 y 5 del informe de
supervision que presentan a continuacion®:

Fotografia N° 4 En asta vista se observa gue ios Quenuales ya @stan siendo tapados
par los relaves.

24

Folio 342 vuelta del Expediente.
Folio 1 del Expediente.
Folios 345 y 345 vuelta del Expediente.
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Fo:ograﬂ’a_ N° 5. Se observa que la descarga de relaves esta invadienda a los
slantones de Quenuales y al fondo se aprecia desmontes dispuesias en (3 relavara

27. En este sentido, de la revision de los medios probatorios antes expuestos ha
quedado acreditado que Milpo no habria evitado ni impedido el contacto directo
de relaves frescos con plantones de quenuales, lo que puede implicar efectos
adversos en el medio ambiente, concretamente sobre la adecuada
conservacion del suelo y un elemento biético (quenuales)®.

Por consiguiente, la presente imputacién corresponde a la obligacion
establecida en el literal a) del paragrafo 21, es decir, no adoptar las medidas
necesarias para impedir o evitar el contacto de relaves frescos con los
plantones de quenuales.

29. Conforme a ello, lo alegado por Milpo respecto de la supuesta vulneracion del
Principio de Tipicidad, debido a que no se excedié los limites maximos
permisibles establecidos en norma alguna, no constituye un argumento
pertinente para sostener que no se incumplié con el articulo 5° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental de la Actividad Minero — Metallrgica, que
corresponde a la obligacion establecida en el literal b) del paragrafo 21. Elio,
puesto que se ha acreditado el incumplimiento por parte de dicha empresa al
no adoptar las medidas de prevision y control necesarias para impedir o evitar,
entre otros, que los elementos y/o sustancias generadas como consecuencia
de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

30. De otro lado, en cuanto al argumento de Milpo referido a que el relave no es
una sustancia peligrosa que pueda tener efectos adversos en el ambiente, de
acuerdo con las caracteristicas quimicas y mineralégicas que contiene ese
material sefialadas en el Anexo 1 de sus descargos®™, cabe sefalar que la
composiciéon del mismo, seglin el “Estudioc de Impacto Ambiental de la
Ampliacion de Produccién de la Planta Concentradora de la Unidad Minera El
Porvenir 2000 a 3150 TMSD"?, es Ia siguiente:

% Elementos constituidos por la flora y fauna.

% Folio 359.
i Aprobado mediante Resolucién Directoral N° 379-2001-EM/DGAA de fecha 26 de noviembre de 2001.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE LA AMPLIACION DE PRODUCCION DE LA
PLANTA CONCENTRADORA DE LA UNIDAD MINERA EL PORVENIR 2000 A 3150 TMSD

“3. Descripcion del proyecto

3.1.1 Descripcion de las operaciones actuales
(..

3.1.6 Depdsito de relave

(...}

3.1.6.2. Caracterizacion de Jos Relaves

Cuadro 3-24: Analisis Quimico de una muestra de Relave

S ofeid L Ty it
CaO 25.24 Cu 0.06
Si0 18.82 Pb 0.20
Fe 14.35 Zn 0.51
S 122 Mn 0.25
ALO, 2.81
Como CaCQa: 38%
Pirita Calculada: 26.3 %"

De ia informacion detallada se advierte que el relave constituye una fuente
generadora de drenaje acido, debido a la naturaleza de los componentes de
dicho material (pirita y el alto contenido del porcentaje de azufre - S), los cuales
son pasibles de lixiviarse en contacto con aguas de escorrentia en épocas de
avenida o precipitacion.

A mayor abundamiento, la Guia Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros
sefiala que un problema mas severo, conocido genéricamente como “drenaje
4cido de roca” o ADR (Acid Rock Drainage), es la generacion de acido y
metales acompafantes en solucién debido a la oxidacion de los minerales
sulfurados que pueden estar contenidos en los relaves, desmonte de roca y las
superficies expuestas de la mina.

Por tanto, carece de sustento el argumento referido a que los relaves no son
una sustancia peligrosa, segun las caracteristicas quimicas y mineraldgicas
que contiene ese material, debido a que el relave impact6 los plantones de
quenuales pudiendo causar un menoscabo al ambiente.

Por otro lado, respecto al argumento de Milpo referido al retiro inmediato de los
quenuales con relaves, cabe resaltar que esta actividad se efectud con
posterioridad a la supervision realizada el 13 de agosto de 2009, fecha en que
se detecto la infraccion.

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 8° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN® (vigente a la
fecha de comisién de la infraccién objeto de andlisis) y el articulo 5° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
establecen que el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable, por lo que las acciones
ejecutadas por Milpo para remediar o revertir la situacién, no tienen incidencia
en el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho

28

Aprobado por Resolucién N° 640-2007-08-CD.
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detectado. En tal sentido, lo alegado por Milpo no desvirtla la presente
imputacion?.

En este punto, resulta necesario indicar que es obligacién del titular minero
realizar las acciones de previsién y control de modo permanente en el tiempo,
mientras dure la actividad minera. En ese sentido, el administrado tiene la
obligacion de prevenir el dafio o al menos mitigarlo con medidas de prevision y
contingencia. Por tanto, el hecho que se haya realizado el retiro de los
plantones de quenuales del area impactada (suelo natural) por el derrame de
relave, no substrae la materia ni la exime de responsabilidad.

De acuerdo a lo sefialado no resulta relevante el argumento de Milpo respecto
al retiro de los plantones de quenuales que se habria realizado desde
diciembre del afio 2008, toda vez que la presencia de relaves frescos sobre
plantones de quenuales, ha quedado acreditado conforme se indica en los
paragrafos 21, 22 y 23 de la presente Resolucién, por lo que lo alegado por
Milpo no desvirtia la presente imputacion.

Por lo expuesto, a partir de los medios probatorios que obran en el expediente
se ha verificado el incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM, al no haber
adoptado medidas que eviten o impidan efectos adversos al ambiente por
disponer los relaves frescos en forma inadecuada sobre los plantones de
guenuales.

111.3.1 La gravedad de la infraccién

I1.3.1.1 Dafio ambiental

39.

40.

41.

Con la finalidad de determinar si en el presente caso se ha configurado un
dafio ambiental, primero corresponde detallar la relacién que existe entre
degradacién ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental.

Por degradaciéon ambiental se entiende la alteracién de uno o varios
componentes del ambiente (sean abiéticos o bidticos). Esta definicién involucra
los problemas de contaminacién ambiental y de dafio ambiental (real o
potencial).

Al respecto, la contaminacién ambiental puede definirse como la accién de
incorporar o actuar materia o energia en los cuerpos abioticos, generando una
alteracién o degradacién en su calidad a niveles no adecuados para la salud y

23

Lo sefialado por el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN ha sido
recogido por, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, de acuerdo al
siguiente detalle:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion N° 640-2007-0S-CD

"“Articulo 8.- Verificacién de la infraccion

La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, salvo el supuesto contemplado en el articulo 34 del presente Reglamento.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de! OEFA, aprobado por Resolucion
N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

El cese ds la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabifidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
artfculo 35° del presente Reglamento”.
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el bienestar humano. Por su parte, el dafio ambiental puede ser considerado
como alteracidn material en los cuerpos biédticos, la cual puede ser generada
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental.

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacién
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién
ambiental podria generar dafo ambiental real o potencial.

111.3.1.2 Contacto de relaves con componentes bidticos (quenuales)

43.

44.

La presente imputaciéon se encuentra relacionada a no adoptar las medidas
necesarias para impedir o evitar el contacto de relaves frescos con los
plantones de quenuales. En este sentido, se debe tener en cuenta que el relave
es un material que contiene un alto porcentaje de azufre y pirita que producen
reacciones quimicas al entrar en contacto con el aire y agua. Estos pueden
ocasionar drenaje acido, con la consecuente alteracion nociva de los medios
bidticos.

En consecuencia, el contacto de relaves frescos con plantones de quenuales
constituye una situacién de contaminacion ambiental que puede ocasionar un
menoscabo ambiental a los elementos bidticos (tales como la vegetacion, la
vida acudtica, entre otros), por lo que se ha configurado un supuesto de dafio
ambiental, tipificado como infraccién grave establecida en el numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM™.

[11.3.1.3 Determinacién de la sancién

45.

46.

El incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero Metallrgica en funcion a su gravedad (dafio ambiental)
es sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme a lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3) de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacién de esta multa supone
la intencién del legislador de establecer un rango de aproximacién razonable y
proporcional en funcién de la infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de
criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Milpo no impidié ni evité el contacto de relaves
frescos con los plantones de quenuales. Por tanto, corresponde imponer una
sancion de cincuenta (50) UIT.

30

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EM-VMM:

"3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria {...) €l
monto de la multa seré de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600 UIT (...).

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la
investigacién comrespondiente, como causa de un dafio al medio ambients, se consideraran como
infracciones graves y el monto de la mulfa seré de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600
UIT, independientemente de las obras de restauracién que esta obligada a ejecutar la empresa”,
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Hecho detectado 2: Remover relaves antiquos para ser retratados en la planta
de beneficio, sin contar con el instrumento de gestion ambiental aprobado por
el Ministerio de Energia y Minas

111.4.1 Aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental en el caso de ampliacién de

47.

48.

49.

50.

operaciones

El numeral 3) del articulo 7°*' del RPAAMM establece que los titulares de
concesiones que se encuentren en la etapa de explotacion y que requieran
ampliar sus operaciones, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas
un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyecto.

De acuerdo con la norma citada, las operaciones ampliadas por el titular minero
requieren estar contempladas en un Estudio de Impacto Ambiental, con el fin
de prevenir los dafios ambientales que puedan producir tales actividades.

Cabe indicar que el Estudio de Impacto Ambiental es un instrumento de gestion
ambiental que tiene una finalidad preventiva, que se justifica dependiendo del
alto riesqo o magnitud del impacto negativo que un proyecto pudiera ocasionar,
y de la complejidad técnica de las medidas de prevision., mitigacion,
compensacién, entre otras, a ser implementadas.

En el marco de lo antes mencionado, se determinara si Milpo requeria contar
con un instrumento de gestion ambiental, tal como un Estudio de Impacto
Ambiental, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas, para su proyecto de
remocion de relaves antiguos para ser retratados en la planta de beneficio.

111.4.2 Remover relaves antiguos para ser retratados en la planta de beneficio, sin

51.

52.

contar con el documento ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y
Minas

Sobre el particular, cabe sefalar que de la revision del Informe GFM-516-2009
de fecha 19 de octubre de 2009, correspondiente a la supervisién especial
realizada el 13 de agosto de 2009, se detalla lo siguiente:

‘4. VERIFICACION EN CAMPO
En la supervision efectuada al Depésito de Relaves El Porvenir de la concesién de beneficio

“Aquiles 101", se observo o siguiente:

(--)
4.5 En la relavera antigua se viene removiendo relaves para ser refratadas en la planta de
beneficio (...)"™.

Lo sefialado precedentemente se sustenta con la fotografia 8 del informe de
supervision®:

3z

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

(-}

3. Los titulares mineros que se encuentren en la etapa de explotacién y que requieren ampliar sus
operaciones, deberdn presentar al Ministerio de Energia y Minas un Esfudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto”.

Folio 342 vuelta del Expediente.
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Fotografia N°® 8: Se cbserva retaves antiguas removidos para su retratamiento en fa
planta de beneficio.

Al respecto, es preciso indicar que el retratamiento de relaves consiste en un
reaprovechamiento de los materiales que componen dichos refaves. En ese
sentido, con la finalidad de determinar si para esta actividad de Milpo se
requeria un Estudio de Impacto Ambiental, corresponde evaluar los medios
probatorios obrantes en el Informe de Supervisién, asi como los
proporcionados por el administrado, para determinar si la actividad tenia riesgo

de impacto ambiental significativo.

De la revision del Informe de Supervision no se puede apreciar la magnitud del
proyecto de retratamiento de relaves antiguos efectuados por Milpo, tampoco
se evidencia una afectacién a dareas nuevas no contempladas en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados a la fecha de la inspeccion de
campo.

Con respecto a los documentos adjuntos al escrito de descargos de Milpo,
cabe destacar el estudio denominado “Evaluacién de Impactos Ambientales y
Sociales en el retratamiento de relaves mediante repulpeo” elaborado en el afio
2008 por Milpo®, indica que “De la Evaluacién de Impactos Ambientales se
determina que no_existen Aspectos Ambientales Significativos que generaria
Impactos Negativos y por el contrario se_generaria_un_Impacto Ambiental
Positivo, ya que se retiraré el material de relave dispuesto en la zona."®

Al respecto, es pertinente indicar que de la evaluacion del expediente, no se
advierten otros medios probatorios que sustenten impactos negativos
significativos generados como consecuencia del retratamiento del relave. En tal
sentido, con respecto a la presente inspeccién de campo, no existen medios de
prueba para determinar si Milpo necesitaba contar con una certificacion
ambiental, por remover relaves antiguos para ser retratados en la planta de
beneficio.

a3

34

25

Folio 346 del Expediente.

Folios 369 al 376 del Expediente.
Folio 370 del Expediente.
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No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, lo cual puede ser materia de acciones de
supervisién y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

Por lo que, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo en
este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos del
administrado.

Hecho imputado 3: Descargar relaves sobre el suelo natural

Considerando lo sefnalado en los paragrafos 21 y 22 de la presente Resolucion
respecto a las obligaciones contenidas en el articulo 5° del RPAAMM, se
determinara si Milpo cumplié o no con adoptar las medidas necesarias para
evitar e impedir la afectacion del ambiente, por la descarga del relave sobre el
suelo natural.

Sobre el particular, de la revisiéon del Informe N° GFM-516-2009 de fecha 19 de
octubre de 2009, correspondiente a la supervisidn especial realizada el 13 de
agosto de 2009, se sefiala lo siguiente™:

‘4. VERIFICACION EN CAMPO
En la supervision efectuada al Depdsito de Relaves El Porvenir de la concesion de beneficio

*Aquiles 1017, se observé o siguiente:

{.)

4.8 Se observé derrame de relaves a través de las aberturas de las juntas del canal de
concrefo para conduccion de relaves y en su recorrido final los relaves son descargados

sobre el suelo natural (fotos Nros 12 y 13)”

El derrame de relaves a través de las aberturas de las juntas del canal de
concreto sobre el suelo natural se acredita con las fotografias 12 y 13 del
informe de supervisién®’:

Fotografia N° 12. Se observa s aberturas por |as juntas del candi de concrete. par
donde 0% relaves|rebalsan y caey soore el suelo natural

6

Folio 343 del Expediente.

Folios 347 y 347 vuelta del Expediente.

Pagina 17 de 21




62.

64.

65.

66.

Resolucién Directoral N° 2]'} -2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 043-09-MA/E

Fotografia N° 13: 3¢ observa. las huellas de la descarga de relaves sobre 8f suslo
natural sin impermeabiizacion

De la revision de los medios probatorios descritos, se acredita que Milpo no
tomo las medidas de prevision y control necesarias para evitar € impedir el
contacto directo de relaves sobre suelo natural, generado tanto por la abertura
del canal de concreto que conduce el relave, como por su descarga final.

En cuanto al argumento de Milpo referido a que no se ha demostrado el exceso
de los niveles maximos permisibles, cabe reiterar lo sefalado en paragrafos
precedentes respecto a las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del
articulo 5° del RPAAMM donde se indica que no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del citado articulo para
establecer una posible sancién, sino que las mismas se acreditan en forma
disyuntiva. En tal sentido, de acuerdo a lo verificado en las fotografias N° 12 y
13 del Informe de Supervisién, se acredita la falta de medidas de previsién y
control de Milpo, en cuanto a la descarga de relave sobre suele natural.

Por otro lado, respecto a que el relave no es una sustancia peligrosa que
pueda tener efectos adversos en el ambiente corresponde reiterar lo sefialado
anteriormente en la presente Resolucion, sobre la probabilidad de que los
relaves -materia de la presente imputacion- que se encuentren en contacto con
el suelo natural si podrian causar un menoscabo al medio ambiente.

De otro lado, Milpo ha argumentado el cese inmediato de la conducta materia
de infraccion al eliminar el contacto del relave con el suelo, cabe resaltar que
dicha subsanaciéon fue realizada posteriormente a la verificacion de la
imputacion y, conforme a lo sefialado en el acépite Ill.1, el cese de la infraccién
no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. En tal sentido, lo alegado por Milpo no desvirtia la presente
imputacién.

Por lo expuesto, a partir de los medios probatorios que obran en el expediente
se ha verificado el incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM al no haber
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adoptado medidas que eviten o impidan efectos adversos al ambiente por
impactar con relaves el suelo sin impermeabilizar.

I11.5.1 Gravedad de la infraccion

H11.5.1.1Dafo ambiental

67.

68.

69.

Con la finalidad de determinar si en el presente caso se ha configurado un
dafio ambiental, primero corresponde detallar la relacién que existe entre
degradacién ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental.

Por degradacién ambiental se entiende la alteracion de uno o varios
componentes del ambiente (sean abidticos o bidticos). Esta definicion involucra
los problemas de contaminacion ambiental y de dafo ambiental (real o
potencial).

Al respecto, la contaminacién ambiental puede definirse como la accién de
incorporar o actuar materia o energia en los cuerpos abiéticos, generando una
alteracion o degradacion en su calidad a niveles no adecuados para la salud y
el bienestar humano. Por su parte, el dafio ambiental puede ser considerado
como alteracién material en los cuerpos bidticos, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental.

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial.

111.5.1.2Descarga de relaves sobre suelo natural

71.

T2

La presente imputacion se encuentra relacicnada con la descarga de relave
sobre suelo natural. Sobre el particular, se reitera que el relave, al poseer un
alto porcentaje de azufre asi como pirita, genera una contaminacién ambiental
al entrar en contacto con el suelo natural y cuerpos de agua.

En consecuencia, el contacto de relave con el suelo natural constituye una
situacién de contaminacién ambiental que puede ocasionar un dafio ambiental
a los elementos bidticos (tales como la vegetacion, la vida acuatica, entre
otros), por lo que se ha configurado un supuesto de dafio ambiental potencial.
En tal sentido, se ha conformado el supuesto de infraccion grave establecido
en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

[11.5.1.3Determinacion de la sancién

73

El incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero Metallrgica en funcién a su gravedad (dafio ambiental)
es sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme a lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3) de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa supone
la intencién del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcién de la infraccion, por lo que no cabe Ja aplicacién de
criterios de gradualidad.
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74, En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Milpo no impidié ni evité el contacto de relaves con
el suelo natural. Por tanto, corresponde imponer una sancién de cincuenta (50)
UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a Comparfia Minera Milpo S.A.A. con una multa ascendente a

cien (100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, segun lo
establecido a continuacion:

i

infractora presun

.. administrativa

Por estar realizando una =

disposicion de relaves en Articuic 5 ggl
forma inadecuada, sin
adoptar medidas de

Reglamento para la
Proteccién Ambiental Nﬁrz?sral " 3-§e dleal
: 50 UIT

| 1 | prevision y control ﬁ;}n emla Meg(I:E: |§icaad Resolucién
invadiendo con relaves S Degretc; Ministerial  N°® 353-
P B 2000-EM/VMM.

frescos una zona de e

Quenuales).

Por estar impactando el
Articulo a° del
suelo con relaves a través Reglamento para la

de las aberturas de las | o %o cisn Ambiental
juntas del canal de on Ia Actividad punto 3 de Ia 50 UIT
2 | concreto para conduccion Minero Metalfirgica Resolucion

9@, | Ministerial  N° 353-

de relaves y en su
. : aprobado por Decreto &
recorrido final los relaves Supremo N° 016-93- 2000-EM/VMM.

son descargados sobre el EM
suelo natural. '

Numeral 3.2 del

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Compariia Minera Milpo S.A.A. en el extremo referido a la supuesta infraccion al
numeral 3) del articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-93-EM respecto a efectuar una
actividad que no estarfa contemplada en un instrumento de gestion ambiental
aprobado, al no obrar suficientes medios probatorios que acrediten el hecho imputado.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositade en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacidén, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
resolucién al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado desde la notificaciéon del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccidn resuita aplicable si el administrado no impugna el acte
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administrativo que impone la sancién, de conformidad con el numeral 11.1 de la
Décima Primera Disposicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
de reconsideracion y/o apelacién, ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente; de acuerdo a lo establecido en el articulo
207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa “gusquiza Mori
Dr,'ectorgi de Fiscalizacion, Sancisn y
Aplicacién de Incentivos
_Orggm'tsmo de Evaluacion
Fiscalizacion Ambisrig) - OEFA
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