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EXPEDIENTE : N° 1897-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADO : PESQUERA CENTINELA S.A.G
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL Y

PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION - DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,

DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Pesquera Centinela S.A.C., por haber incurrido

enfa

infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley

General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N°015-2007-PRODUCE, al haberse acreditado que
incumplié el compromiso ambiental de realizar la innovacién tecnolégica, dentro
del plazo legalmente establecido, de los siguientes equipos:

a) Dos secadores rotatubos

b} Un secador de aire caliente

¢} Una planta evaporadora de agua de cola de pehcw’a descendente; y
d) Un sistema para minimizar la emision de material particulado.

SANCION: 2UIT

Lima,

30 SET, 20%3

ANTECEDENTES

Mediante el Reporie de Ocurrencias N° 016-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa
levantado y notificado el 15 de septiembre de 2010, se inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Pesquera Centinela
S:A.C.%; eonforme se detalla a continuacion:

E! presente procedimiento administrativo sancionador se inicid contra la empresa Corporacién PFG-Centinela
S.AC. (folio 02 del Expediente), sin embargo, de la revision de la copia de la Partida Registral N° 11001833 se
observa gue mediante Escrilura Publica del 16 de febrerc de 2011, se aprobé la fusién por absorcion de la empresa
Corporacion PFG Centinela S.A.C., en calidad de absorbida, con la empresa Pesquera Centinela S.A.C., en calidad
de absorbente, la misma que enird en vigencia ef 01 de febrero de 2011. En ese sentido, se debe fener presente
-gue por fusidn dos o mas sociedades se reunen para formar una sola sociedad que asume a litule universal y en
bloque los patrimonios, las operaciones, derechos y obligaciones de Iz sociedad absorbida, siendo a su vez que
ésta dltima se extingue desde la entrada en vigencia de |a fusion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 344° y 353° de fa Ley General de Sociedades, Ley N° 26887. Por consiguiente, en virlud de la fusion
producida entre ambas empresas, Pesquera Centineta SAA.C.es la actua! propietaria de los bienes y derechos de
Ia empresa Corpaoracién PFG Centinela S.A.C.

En ese orden de ideas, se aprecia que mediante la Resolucién Directoral N° 477-2006-PRODUCE/DGEPP del 30
de noviembre de 2006, madificada por la Resolucién Directoral N 423-2009-PRODUCE/DGEPP del 10 de junio de
2009 $e.aprobo a favor de la empresa Corporacién PFG Centinela S.A.C. el cambio de fitularidad de la licencia de
operacion del establecimiento industrial pesquero en el gue s& encueniran constituidas fas plantas de harina de
pescado convencional y de allo contenido proteinico, con capacidades instaladas de 67 th y 33 th
respeciivamente, ubicado en la Av. Principal s/n, Zona Industrial Gran Trapecio, en el distritc de Chimbote,
pravincia de Santa, departamento de Ancash (folios 60 y 61, 126 y 127 del Expediente). En consecuencia, el citado
derecho administrativo (licencia de operaciones) y Ia propiedad del establecimienio detallado anteriormente, han
sido asumidos por Pesquera Centinela S.A.C. en virtud de la fusion realizada entre esla Gltima y €orporacion PFG
®entinels $.A.C. Por tanto el presente procedimiento administrativo sancionader debe entenderse como inigiado en

@ints de iempresa Pesquera Centinela S AC.
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A través de la Carta N° 311-2012-OEFA/DFSAI/SDI, natificada el 18 de junio de
20127, se precisé el inicio del procedimiento administrativo sancionador seguido en
contra de Pesquera Centinela S.A.C., conforme al siguiente detalle®.

R T P R R PIFICACION DE INFRACCION
ORMA INCUMPLIDA: ADMINISTRATIVA Y EVENTUA
B R ST SANCION R
Incumplir con la innovacion | Incumplimiento de las | Numeral 73 del articulo 134° del
tecnolégica, dentro del plazo | Resoluciones Ministeriales | Reglamento de la Ley General de
legaimente esiablecido, de los | N° §21-2008-PRODUCE, Pesca, aprobado medianie Decrelo
siguientes equipos: modificada mediante la | Supremo N 012-201-PE y
Resolucidn Ministerial N° 242- | modificado mediante el Decrelo
- Dos secadores rotatubos Z009-PRODUCE. Supremo N° 015-2007-PRODUCE.
- Un secador de aire caliente
- Una planta evaporadora de Sub cédigo 73.2 del Cédigo 73) del
agua de cola de pelicula Cuadro de Sancicnes anexo al
descendente; y articulo 47° del Reglamento de
- Un sistema para minimizar la Inspecciones ¥ Sanciones
emision de materia!l particulado. Pesqueras y Acuicolas aprobado
por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE y modificado mediante el
Decreto Supremo  N°  005-2008-
PRODUCE

Con fechas 14 y 24 de setiembre de 2010, asi como 25 de junio y 25 de setiembre
de 2012, la empresa presenté descargos contra la imputacion efectuada en su
contra en los siguientes términos®:

(iy Mediante escrito presentado con anterioridad al presente procedimiento
- admihistrativo sancionador, comunicéd al Ministerio de la Produccién que no
ejecutd el Plan de Innovacién Tecnolégica de su planta de harina de pescado
convencional debido a que tenia proyectado trasladar la planta hacia la
localidad de Tambo de Mora, por lo que procedieron al desmontaje de
algunos equipos; asimismo, sefald que continda ejecutando la
implementacion tecnologica de su planta de harina de pescado de aito
contenido proteinico, conforme al cronograma originalmente presentado ante

la autoridad competente.

(iiy Presentd una solicitud reformulando el cronograma de innovacién tecnologica
de la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico, por lo que
este Ultimo tenia pleno conocimiento de los cambios efectuados en el
cronograma. Precisa que este aspecto fue consignado en el rubro
observaciones del Reporte de Ocurrencias N° 016-2010-PRODUCE/DIGAAP-
Dsa.

Falic 63 y 64 del Expediente.

A través de la Resolucion Directoral N® 3307-2010-PRODUCE/DIGSECOV! del 11 de octubre de 2010, se dispuso
como medida cautelar la suspension de fa licencia de operaciones del establecimiento industrial pesquerc de la
empresa Pesguera Centineia S.A.C. (folios 09 al 11 del Expediente). Posteriormente, mediante escrito de fecha 05
de noviembre de 2010 la empresa fiscalizada interpuso recurso de apelacion contra la citada resolucion. A través
de la Resolucion Comité de Apelacién de Sanciones N°.214-2011-PRODUCE/CAS de! 02 de marzo de 2011, se
dispuseo dejar sin efecto la Resolucion Directoral N® 3397-2011-PRODUCE/CAS en vista que la medida cautelar se
emiiit sin que se configurara el requisito Jegal de no encontrarse operando al momento de la inspeccion inopinada
(falios 47 al 50 del Expediente), ello en mérito a que mediante el Memorando N° 083-2011-PRODUCE/DIGAAP de
fecha 19 de enero de 2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria comunicé al Comité de
Apelacion de Sanciones que al momenio de la inspeccion, el establecimiento indusirial pesquerc de la fiscalizada
se encontraba paralizado por falta de materia prima al ser épaca de veda (folic 45 del Expediente). Asimismo, el
Comité de Apelacion de Sanciones determiné que Ia instancia instructora contintie con la evaluacion de los hechos
imputados a la fiscalizada.

Folios 13 al 18, 71 al 83 y 89 al 110 del Expediente.
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(i) Manifiesta que se debe tomar en cuenta lo sefalado en el Informe N° 193-
2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 30 de noviembre de 2010, mediante el
cuat la Direccion de Asuntos Ambientales de Pesqueria (en adelante,
DIGAAP) informdé que la administrada cumplid con implementar los
compromisos ambientales planteados en su Addenda al Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) para reducir o eliminar las emisiones
generadas en su planta de harina de pescade de alto contenido proteinico,
asimismo comunicé que para proceder al traslado fisico de su planta de
harina de pescado convencional debia presentar un estudio de impacto
ambiental para su aprobacion.

(iv) Refiere que, mediante Resolucion N°214-2011-PRODUCE/CAS emitida por
el Comité de Apelacion de Sanciones con fecha 02 de marzo de 2011, se
ordend dejar sin efecto la medida cautelar dictada por la Direccion General de
Seguimiento Control y Vigilancia (DIGSECOVI) en virtud que determiné que la
empresa habia cumplido con. el compromiso ambiental de realizar la
innovacion tecnolégica del establecimiento industrial pesquero.

(v} Sefala que en el presente procedimiento administrativo sancionador se
deben aplicar los criterios establecidos en la Resolucién Directoral N° 106-
2012-OEFA/DFSAI relacionado a la aplicacion del principio de presuncion de
licitud frente a medios probatorios insuficientes.

(vi) Finalmente, indica que se han vulnerado los principios de verdad material,
causalidad, presuncion de licitud y razonabilidad.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion corresponde determinar:

(i) Si la empresa Pesquera Centinela S.A.C., incumplié el -eempromiso
ambiental de realizar la innovacion tecnoldgica dentro del plazo legalmente
establecido de, dos secadores rotatubos, un secador de aire caliente, una

planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente y un sistema
para minimizar la emision de material particulado.

(i) De ser el caso, determinar la sancién a imponer a la empresa Pesquera
Centinela S.A.C.

CUESTION PREVIA

-Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N®1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el Oraamsmo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)°.

Decreto Legislativo N® 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de organismos piblicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental :

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo plblico lecn:co
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, cnnsiliuyendose en pliego presupuestai adscrifo
al Mm:slipo de! Ambienle y encargadd de la fiscalizacion, la supervisidn, ef control y Iz sancién en materia
énbiﬂnfé ae corresponds,

£ S
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En virtud a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325°, modificada
por Ley N°30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA es un organismo ptibfico técnica especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacidn, supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de ia Ley N° 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,

se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,

fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA”,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011 se
aprobd el inicio del proceso de ftransferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los
sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelanie,
PRODUCEY al OEFA, y mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD® publicada el 17 de marzo de 2012 se establecidé como fecha efectiva de
transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién,
contral y sancion en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de
2012.

El literal n) del articulo 40°° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el articulo 6° vy la

L

Ley N° 29325, modificada por Ley N° 30011. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) )

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (CEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en matena ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentives, vy gjerce las funciones previsias en el Decrelo Legislativo N® 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

ae)

c} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromises derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las nommnas ambientales, compromisos
ambientales de coniratos de concesion y de los mandalos o dispesiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo eslablecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas caulelares y
cprl:ectivas.

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- [...]

Las entidades sectorizles que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control
y sancién en materia ambiental, en un plazc de treinta (30) dias (tiles, contado a partir de la entrada en vigencia
del respectivo Decreio Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue
setan lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

[

Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-0EFA/CD

Articulo 2°.- Determinaciodn de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de.transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigitancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de

la Produccitn.

Deereto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA
Articulo 40.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de incentivos
La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

Pagina 4 de 11




10.

V.

VA1

11.

Resolucion Directoral N° y'} 'f-201 3-OEFA/DFSAI

Expe d:'er-: te N° 1897-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccion es el o6rgano
competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la primera
instancia administrativa del OEFA, siendo que las disposiciones del citado
reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite en la etapa en que se encuentren'.

En consecuencia, esta Direccibn es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Incumplimiento del compromiso ambiental de innovacion tecnolégica

Mediante la Resolucidon Ministerial N° 621-2008-PRODUCE se establecieron
criterios técnicos y ambientales que permitan a los establecimientos industriales
pesqueros de harina y aceite de pescado, cambiar el sistema tradicional de secado
directo por el de secado indirecto, con la finalidad de que los gases y vahos de
secado se empleen como fuente de energia en la planta evaporadora de agua de
cola de pelicula descendente u otro sistema que permita reducir y eliminar de
manera eficiente la emisién a la atmoésfera de gases y vahos con material
particulado'".

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion, por tanto, se constituye en la primera instancia
adminisirativa.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — CEFA

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caréacter procesal del presente reglamento se aplicaran a los
pracedimientos adminisirativos sancionadores en ramite, en la etapa en que se encueniren.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

¢) Autoridad Decisoria: Es el drganc compelente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Bispdsiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sancionador
Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

[}
c} la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, modificada hor Resolucion Ministerial N° 242-2009-
PRODUCE )

Articulo 2°.- (...) los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado estén
obligados a cumplir las siguientes disposiciones dirigidas a mitigar las emisiones de gases, vahos y el material
particulado al medio ambiente:

1. Los titulares de estabiecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de harina residual de
recursos hidrobiologicos deberan innovar el sistema de secado, por sistemas de secado a vapor indirecto,
secado con recirculacién de gases calientes, sistemas de secado que incluyan tratamientos eficientes de
gases, recuperacion de material particulado (finos de harina) u otros, siempre que sus emisiones estén en los
rangos aprobados por el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, para su implementacion de acuerdo al
cronograma establecido en el articulo 1 de la presente Resolucion.

2. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben aprovechar los vahos de
secado como fuente de energia en la planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendenie.

3. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben eliminar las emisiones
fugitivas de gases y vahos de los equipos basicos vy complementarios del proceso, mediante un adecuado
sistema de condensacion. ) _

4. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben cambiar el sistema de
combustible de peirdlec residual por el de gas natural, en los lugares gque cuentan con lineas de

sbmsserimiento.

Pagina 5 de 11




12.

13.

14.

15.

16.

Resolucién Directoral N° y?V-2013-OEFA/DFSA!

Expediente N° 1897-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

Asimismo, se dispuso-que el proceso de adecuacion se debe llevar a cabo de forma
progresiva y gradual conforme a un cronograma especifico dividido en zonas.

De otro lado, establecié que los titulares de plantas de harina y aceite de pescado y
de harina residual de peseado wbicados en los puertos de Chimbote, Callao,
Chancay y Pisco, se encontraban obligados a realizar la innovacion tecnologica
para mitigar sus emisiones al medio ambiente, hasta el 31 de diciembre de 2009."

Posteriormente, el plazo para realizar las innovaciones tecnologicas se extendid
hasta el 31 de julio de 2010, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de
la Resolucion Ministerial N° 242-2009-PRODUCE™.

En el presente caso, segin el Reporte de Ocurrencias N°016-2010-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa, personal de inspeccion de PRODUCE constatd que la
empresa Pesquera Centinela S.A.C. incumplié el compromiso ambiental de realizar
la innovacion tecnologica de dos secadores rotatubo, un secador de aire caliente,
una planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente y un sistema para
minimizar la emision de material particulado ™.

Asimismo, a traves del Informe N° 123-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa dei 22 de
septiembre de 2009'°, se reafirmaron los hechos imputados a la administrada.

Cabe indicar que, en las vistas fotograficas captadas durante la inspeccion se
observa el desmontaje realizado en la planta de harina de pescado convencional,
asi como la ausencia de equipos para mitigar y reducir la contaminacion en su
planta de harina de alto contenido proteinico™. :

Resolucién Ministerial N® 621-2008-PRODUCE

Articulo 1°.- Los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado estdn
obligados a realizar la innovacién tecnolbgica para mitigar sus emisiones al medio ambiente de acuerdo al
cronograma siguiente: '

PUERTOS PLAZO
Chimbote, Callao, Chancay y Pisco 31 de diciembre de 2009
Coishco, Paita, Salaverry y Chicama 31 de diciembre de 2010
Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huarmey, 31 de diciembre de 2011
Mallendo e llo
égueta, Carquin, Huacho, Tambo de Mora, Atico, L i .
Planchada y otros EI| 31 de diciembre de 2012

Resolucién Ministerial N° 242-2009-PRODUCE

Articulo 2.- Modificar el plazo establecido en el arliculo 1 de la Resolucion Ministerial N® 621-2008-PRODUCE, en
lo que respecta a los fitulares de los establecimientos indusiriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de
harina residual de recursos hidrobiolagicos ubicadds en los puerios de Chimboie, Caltao, Chancay y Pisco. el
mismo que vencera el 31 de julio de 2010.

Folio 02 de Expediente.

Folic 03 del Expediente.

Faslio 0t det Expediente.
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Vista Fotografica N2 1

= - 3 : g ¢4 & T 7
Planta de harina de pescado convencional en elapa de desmontaje, no han efectuads Ta

innovacion tecnolégicna

Vista Fotografica N2 2

No cuenta con sistema de recirculacién de vahos de secadores a la planta evaporadora de
agua de cola, ya que este cquipo es de tubos inundados. No han implementado planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente. C,?

Mediante la Resolucion Directoral N° 477-2006-PRODUCE/DGEPP del 30 de
noviembre de 2006, modificada por la Resolucion Directoral N° 423-2009-
PRODUCE/DGEPP del 10 de junio de 2009 se otorgé a la empresa Pesquera
Centinela S.A.C. Ia titularidad de! establecimiento industrial pesquero en el que se
encuentran constituidas las plantas de harina de pescado convencional y de alto
contenido proteinico de 67 th y 33 th de capacidad instalada, respectivamente.’’
En consecuencia, al 31 de julio de 2010 Pesquera Centinela S.A.C. ostentaba la
titularidad y por consiguiente tenia la obligacion de realizar la innovacion
tecnologica de dos secadores rotatubo, un secador de aire caliente, una planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente y un sistema para minimizar
la emision de material particulado al interior de su establecimiento industrial
pesquero.

Si bien la empresa ha senalado que realizé el traslado fisico de la planta,
procediendo a modificar el cronograma de actividades, de la revision de Ia
documentacién que obra en el expediente, se aprecia que el cronograma fue
observado por la autoridad competente a través del Oficio N° 767-2009-

Ver nota al pie 03
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PRODUCE/DIGAAP del 17 de junio de 2009 por cuanto no se consignaron las
fechas en las que iba a realizar la implementacion de los equipos detallados en su
cronograma'®.

Asimismo, a través del Oficio citado en el parégrafo precedente, PRODUCE le

_comunicdite debia cumplir con especificar las fechas en las que realizaria las

innovaciones tecnoldgicas, las cuales no debian exceder del 31 de julio de 2010 por
ser el plazo establecido legalmente. No obstante ello, la empresa Pesquera
Centinela S.A.C reformuld su cronograma el 24 de setiembre de 2010, esto es, con
posterioridad al plazo establecido, consignando fechas que abarcaban de agosto de
2010 a octubre de 2011 ello con relacion a su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico, sin incluir a su planta de harina de pescado convencional, en
vista que tenia planeado trasladar fisicamente esta (ltima a Tambo de Mora'®.

Asimismo, el documento presentado por la empresa Pesquera Centinela S.A.C. no
cuenta con la aprobacion del Ministerio de la Produccién, por lo que no cabe
amparar el argumento de la administrada referente a de que la autoridad
competente conocia las nuevas fechas propuestas por ella respecto de su planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico, maxime si el Ministerioc de la
Produccion solicitd que se subsane el cronograma relacionado a ambas plantas,
contemplando fechas que no excedan def 31 de julio de 2010.

De igual modo, no cabe amparar como dispensa para no ejecutar la
implementacion tecnologica en su planta de harina de pescado convencional, el
traslado fisico de dicha planta a la localidad de Tambo de Mora, toda vez que el
Ministerio de la Produccion no aprobd que se efectie el mismo, tal y como se
acredita a través del Informe N° 193-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 30 de
noviembre de 2010. Efectivamente, dicho documento sefala que la empresa puede
proceder al traslado fisico de la referida planta si previamente presenta un nuevo
EIA el cual sera evaluado por la autoridad competenie para su eventual

aprobacién,

Asimismo, si bien el Informe detallado en el paragrafo precedente, detalla que en
una nueva inspeccion realizada el 18 de noviembre de 2010 se corrobord que la
fiscalizada cumplié con realizar la implementacion tecnologica de un sistema de
tratamiento de vahos, la misma se efectud fuera del plazo legal, por lo que dicha
situacion no desvirta la imputacion efectuada en su contra.

Por consiguiente, queda acreditado que la empresa Pesquera Centinela S A.C.
incumplié el compromiso ambiental de realizar la implementacion tecnologica de
dos secadores rotatubo, un secador de aire caliente, una planta evaporadora de
agua de cola de pelicula descendente y un sistema para minimizar la emision de
material particulado, dentro del plazo legaimente establecido, habiéndose
configurado la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP.

IV.2 Otros alegatos de |a empresa Pesguera Centinela S.A.C

25.

El administrado ha sefialadoc que mediante Resolucion N°214-2011-
PRODUCE/CAS de fecha 02 de marzo de 2011, el Comité de Apelacion de
Sanciones determin6é que Pesquera Centinela S.A.C. habia cumplido con el

Falio 138 de la Innovacién Tecnolégica de la empresa Pesquera Centinela S.A.C.
Folio 16 del Expediente.

Folios 91 al 93 del Expediente.
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compromiso ambiental de realizar la innovacion tecnologica del establecimiento
industrial pesquero. Sin embargo, de la revisiéon de la mencionada resolucion se
aprecia que la misma no se pronuncia sobre la innovacion tecnologica, sino sobre
el levantamiento de una medida cautelar, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por Pesquera Centinela S.A.C.

26. De otro lado, se observa que Pesquera Centinela S.A.C. solicita se emplee el
mismo criterio que sustentd la emisién de la Resolucion Directoral N° 106-2012-
OEFA/DFSAI del 04 de mayo de 2012, el cual gira en torno a la insuficiencia de
material probatorio que no permite acreditar la comision de ia conducta infractora
imputada a la administrada®’ (presuncién de licitud), toda vez que en el Reporte de
Ocurrencia se menciona que incumpli6 compromisos ambientales en las
actividades pesqueras no especifica el tipo de instrumento de gestion ambiental
(EIA, PAMA y otros) que supuestamente habria sido infringido.

27. Sobre el particular, el articulo 165° de la Ley N° 27444 — L ey del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) senala que constituyen hechos no
sujetos a actuacion probatoria aquellos que hayan sido comprobados con ocasién
del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa®’; de acuerdo
con ello, en vista que el Reporte de Ocurrencias constituye un medio probatorio que
se valora en conjunto con otros que lo complementan, tales como lo serian en el
presente caso, las muestras fotograficas obrantes en el expediente®, se evidencia
la no implementacion tecnoldgica de los equipos imputados. Por tanto, el criterio
empleado en la Resolucion Directoral N° 106-2012-OEFA/DFSAI, no resulta de
aplicacion en el presente procedimiento administrativo sancionador.

28. Adicionalmente, respecto a la vulneraciéon a los principios de causalidad, verdad
material y razonabilidad alegado por el administrado debe sefialarse que Pesquera
Centinela S.A.C. no ha indicado las razones por la cuales se habria vulnerado los
mencionados principios.

IV.3 Determinacién de la sancién a imponer a la empresa_Pesquera Centinela
S.A.C. .

29. La comisién de.la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP

' es sancionable segun el Codigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° !
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado !
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE y modificado por el Decreto
Supremo N° 005-2008-PRODUCE (en adelante, RISPAC).

o Folios 128 al130 del Expediente.

£ LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 165°- Hechos no sujetos a.actuacion probatoria
No sera actuada prueba respecio a hechos publicos o notorios, respecto 3 hechos alegados por Ias parles cuya

prueba consta en los archives de la entidad, sobre jos que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos 2 la presuncion de veracidad, sin perjuicic de su fiscalizacion posterior

= Folio 01 del Expediente.
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30. El sub cddigo 73.2 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del RISPACY,
sanciona el incumplimiento materia de analisis con una multa ascendente a 2
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a las plantas de procesamiento cuyo
praducto final esté destinado al consumo humano indirecto y que no se encuentren
operando al momento de la inspeccién. Al respecto, debe enfatizarse que Ia fijacion
de esta sancién tasada supone la intencion del legislador de establecer un rango de
aproximacion razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

31. Considerando que mediante la Resolucion Directoral  N°423-2009-
PRODUCE/DGEPP del 10 de junio de 2009 se confirid a la empresa Pesquera
Centinela S.A.C. la titularidad del establecimiento industrial pesquero en el que se
encuentran constituidas las plantas de harina de pescado convencional y de alto
contenido proteinico de 67 y 33 t/h de capacidad instalada, respectivamente®; se
concluye que el establecimiento industrial pesquero de la empresa Pesquera
Centinela S.A.C. se dedica al procesamiento de recursos hidrobioldgicos cuyo
producto final estéd destinado al consumo humano indirecto.

32.  Asimismo, mediante el Memorando N° 093-2011-PRODUCE/DIGAAP del 19 de
enero de 2011 se informé que el establecimiento industrial pesquero de la
administrada no se encontraba operando al momento de efectuarse la inspeccion
inopinada por falta de materia prima al ser época de veda®.

33. En consecuencia, corresponde sancionar a Pesquera Centinela S.A.C. con una
multa ascendente a 2 UIT, conforme se detallada a continuacidn:

 DETERMINACION DE LA

CaDIGO INFRACC_IO_H.'__- S5t SANCION - 2 SANCION
Incumplir compromisos ambientales 73.2 EIP dedicados at CHD o
en las aclividades pesqueras vy | CHI y no se encuentran

73 . Multa
‘acuicolas, presentados ante Ia operando al momentc de la
autoridad competenle. inspeccion: 2UIT

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articule 1°.- Sancionar a Pesquera Centinela S.A.C. con una multa ascendente a dos (2)
Unidades Impositivas Tributarias , vigentes a la fecha de pago, por haber incurrido en la
infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE, al haber incumplido el compromiso ambiental de
realizar la innovacién tecnologica, dentro del plazo legalmente establecido, de dos
secadores rotatubo, un secador de aire caliente, una planta evaporadora de agua de cola
de pelicula descendente y un sistema para minimizar la emisién de material particulado.

= Aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2011-PRODUCE.
Ver nota al pie 03

i Falic 45 del Expediente.
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Articulo 2°.- Informar a la empresa Pesquera Centinela S.A.C. que el monto de ia multa
sefalada en el articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si
procede a cancelar la mulia denfro del plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, y no impugna el
presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD .y el numeral 11.1 de la regla Décimo
Primera de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar
que, la multa sera rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los
requisitos establecidos precedentemente, autoriz6 en su escrito de descargos que se le
notifique los actos administrativos por correo electrénico durante el procedimiento
sancionador, conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de
la Resolucidon de Caonsejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
N 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
miormento de la cancelacion al banco el mimero de la presente resolucion; sin perjuicio de
ipformar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a-pariir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
artlcuto 24* del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo-
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directive.N2.912-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

. L N

Marla Luida Egasquiza Mori
Dirgetara de Fiscaiizacion, Sancién y
Apligagion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacién y
Fisealizacion Ambiental - OEFA
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