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EXPEDIENTE : N" 183-2013-OEFNDFSAIIPAS 
ADMINISTRADO : TRANSPORTES Y ALMACENAMIENTO DE 

~ i a u i o o s  S.A. 
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE ABASTECIMIENTO 
UBICACIÓN : PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA 
SECTOR : HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Transportes y Almacenamiento de Líquidos 
S.A. por los siguientes incumplimientos: 

(i)  No presentar la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 2011 dentro del plazo legal establecido, de acuerdo a 
lo dispuesto en el artículo 37" de la Ley N" 27314, Ley General de Residuos 
Sólidos en concordancia con el artículo 115" del Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, conducta 
sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.4 de la Resolución 
de Consejo Directivo No 028-2003-OS/CD y sus modificatorias. 

(ii) No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 
2012 dentro del plazo legal establecido, de acuerdo a lo dispuesto en el 
artículo 37" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sólidos en 
concordancia con el artículo 115" del Decreto Supremo No 057-2004-PCM, 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, conducta sancionable 
de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.4 de la Resolución de Consejo 
Directivo No 028-2003-OS/CD y sus modíficatorias. 

SANCIÓN: 3,61 UIT &% 

1. El 13 de junio de 2012, la Dirección de Supervisión del Organismo de Evaluación 
y Fiscalización Ambiental (en adelante, OEFA) emitió el Informe Técnico N" 501- 
2012-OEFNDS, mediante el cual pone en conocimiento de esta Dirección que la 
empresa Transporte y Almacenamiento de Líquidos S.A. (en adelante, Tralsa) no 
habría cumplido con las disposiciones de la normativa ambiental vigente al no 
presentar la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente 
al año 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 
2012' respecto de su Planta de Abastecimiento). 

2. A través de la Resolución Subdirectoral N" 430-2013-OEFA-DFSAIISDI, 
notificada el 13 de junio de 2013', la Subdirección de Instrucción e Investigación 
del OEFA inició el presente procedimiento administrativo sancionador contra la 
empresa Tralsa por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, 
conforme se detalla en el siguiente cuadro: 

1 Folio del 1 al 4 del Expediente. 

2 Folio del 5 al 7 del Expediente. 
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Presunta conducta 

Declaración Anual 

Residuos Sólidos 
correspondiente al 
año 2011, dentro 
del plazo legal 
establecido. 

Norma que tipifica la 
presunta infracción 

administrativa 
Articulo 37" de la Ley N" 
27314, Ley General de 
Residuos Sólidos, en 
concordancia con el Articulo 
115" del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Sólidos. aprobado mediante 
Decreto SuDremo No 057- 

establecido. Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 

eventual sanción sanción 

Escala de Multas 
Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificación y 

Hasta 

de OSINERGMIN, aprobada 
por Resolución de Consejo 
Directivo N" 028-2003-OSICD 
y sus modificatorias. 
Numeral 1.4 de la Tipificación 
Y Escala de Multas v 
sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificación y 
Escala de Multas y Sanciones Hasta 

de OSINERGMIN, aprobada 
por Resolución de Consejo 
Directivo N" 028-2003-OSICD 

3. Cabe precisar que a la fecha de emisión de la presente resolución, la empresa 
Tralsa no ha presentado descargo alguno contra el inicio del presente 
procedimiento administrativo sancionador efectuado en su contra mediante la 
Resolución Subdirectoral No 430-2013-OEFNDFSAIISDI. 

II. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

4. En el presente procedimiento, las cuestiones en discusión son las siguientes: 

(i) Determinar si la empresa Tralsa presentó la Declaración Anual de Manejo 
de Residuos Sólidos correspondiente al año 201 1, dentro de los primeros m quince (15) días hábiles del año 2012. 

n: (ii) Determinar si la empresa Tralsa presentó el Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos correspondiente al año 2012, dentro de los primeros quince (15) 
dias hábiles del año 2012. 

(iii) Determinar si, de ser el caso, corresponde la imposición de una sanción 

111. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

111.1 Competencia del OEFA 

5. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013~ que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA. 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creación, Organizacidn y Funciones del Ministerio 
del Ambiente 
"Segunda Disposición Complementaria Final 
1.Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, como organismo público técnico 
especializado, con personería jurídica de derecho público interno, constituyéndose en pliego presupuestal. 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización. la supervisión, el control y la sanción en 
materia ambiental que corresponde". 
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6. Al respecto, el artículo 11° de la Ley No 293254, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, establece como funciones generales del 
OEFA, entre otras, la de fiscalizar y sancionar; en este contexto, se encuentra 
facultado para investigar la comisión de posibles infracciones administrativas 
sancionables e imponer las sanciones que correspondan por el incumplimiento 
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestión ambiental, de normas 
ambientales o de los mandatos o disposiciones emitidas por dicho ente 
administrativo. 

7. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la citada norma 
establece que el OEFA asumirá las funciones de evaluación, supervisión, 
fiscalización, control y sanción en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encuentran ejerciendo5. 

8. Mediante Resolución N" 001-2011-OEFAICD, el Consejo Directivo del OEFA 
aprobó los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervisión, 
fiscalización y sanción ambiental en materia de hidrocarburos en general y 
electricidad provenientes del Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y 
Minería - OSINERGMIN, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 04 de marzo de 201 1. 

9. En consecuencia, al amparo de lo establecido en la Resolución No 012-2012- 
OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
se procede a analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental, 
detectadas por la Dirección de Supervisión del OEFA. 

111.2 La obligación de presentar la Declaración Anual de Maneio de Residuos 
-.- Sólidos correspondiente al año 2011. dentro del plazo leaal establecido. 

O. El articulo 2" del Decreto Supremo N" 015-2006-EM, Reglamento para la 
Protección Ambiental en las Actividades de ~idrocarburos~ (en adelante, 
RPAAH), establece que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales 
y jurídicas titulares de actividades de hidrocarburos. 

Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325. 
"Ariículo llO.- Funciones generales 
Son funciones generales del OEFA: 
1 . 1  
d) Función Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles 
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones 
derivadas de los instrumentos de gestión ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o 
disposiciones emitidas por el OEFA. 

Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobada mediante Ley N' 29325 
"Disposiciones Complementarias Finales. 
Primera.. 
f . . . ]  
Las entidades sectoriales que se encuentran realizando funciones de evaluación, supervisión, fiscalización. 
control y sanción en materia ambiental, en (30) dias útiles, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal. bienes y recursos que 
serán transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposición de éste para su análisis acordar 
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia [...y 

Decreto Supremo N" 015-2006-EM, Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de 
~idrocarburos. 
s A r i l ~ ~ l o  2'.- El Dresente Realamento es de aplicación para todas las personas naturales y juridicas Titulares 
de Contratos definidos en e a;i c.. o 10 de a Ley No 26221 as como de Conces ones y A~rorzac ones para el 
desarro o de Acrividades de hidrocaro-ros dentro de rerritor80 nac ona ( 1 
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11. Asimismo, el artículo 48"' del RPAAH ha dispuesto que los residuos sólidos sean 
manejados de manera concordante con lo prescrito en la Ley No 27314, Ley 
General de Residuos Sólidos (en adelante, LGRS) y su reglamento, 
modificatorias, sustitutorias y complementarias. Por tanto, el RPAAH remite a la 
LGRS y al Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado 
mediante Decreto Supremo No 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), siendo 
dichas normas de obliaatorio cumwlimiento para el titular de actividades de 
hidrocarburos; estando empresa ~ r a l s a  sujeta al cumplimiento de las mismas, 
respecto de sus actividades operativas en su Planta de Abastecimiento. 

12. De acuerdo con lo señalado en el articulo 37" de la LGRS~, la empresa Tralsa se 
encuentra obligada a presentar ante el OEFA la Declaracion Anual del Manejo 
de Residuos Sólidos conteniendo información sobre los residuos generados 
durante el año transcurrido. 

13. El articulo 115O RLGRS' establece que, la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos debe presentarse dentro de los primeros quince (15) días hábiles de 
cada año, a la autoridad competente. 

14. Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de 
lo dispuesto en el artículo 37" de la LGRS, en concordancia con el artículo 115" 
del RLGRS y, sobre la base de lo concluido en el Informe Técnico No 501-2012- 
OEFAIDS, emitido por la Dirección de Supervisión del OEFA, a través de la 
Resolución Subdirectoral N" 372-2013-OEFA-DFSAIISDI, se inició el presente 
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Tralsa, 
imputándosele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar la 
Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 201 1. 

15. Al respecto, cabe puntualizar que la administrada no presentó argumento de 
defensa alguno sobre el hecho imputado en su contra de no haber presentado al 
OEFA la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al 
año 201 1. 

6 De la revisión de los documentos que obran en el expediente se verificó que la 
empresa Tralsa no presentó su Declaración Anual de Manejo de Residuos 
Sólidos correspondiente al año 2011, de acuerdo a lo consignado por la 

' Decreto Supremo N' 015.2006-EM, Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos. 
"Articulo 48'.- Los residuos sólidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serán manejados de 
manera concordante con la Lev No 27314 Lev General de Residuos Sólidos v su Realamento. sus - 
modificatorias. sustitutorias y complementarias" (...) 

Ley N" 27314, Ley General de Residuos Sólidos. 
"Articulo 37'.- Los generadores de residuos sólidos del ámbito de gestión no municipal, remitiran en formato 
digital. a la autoridad a cargo de la fiscalización correspondiente a su Sector, los siguientes documentos: 
37.1 Una Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos conteniendo información sobre los residuos 
generados durante el año transcurrido. 

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sólidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente 
con la Declaración indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se señale en el 
Reglamento de la presente Ley (...y. 

Decreto Supremo N" 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos. 
Articulo l l S O . -  El generaoor de res auos oel amoiio de gesi ón no m-nic pal aeoera presentar aentro oe os 

primeros quince dias hábiles de cada año una Declaración de Manejo de Residuos Sólidos, según formulario 
aue se adiunta en el Anexo 1 del Realamento. acomoañado del resoectivo olan de maneio de residuos aue 
;sima e.<c-iar en a. S g-iente perooc a a autoiiaad competenie ~ s i a  aer;vara -na copa de a m sma con'.n 
ana S S de st~acion a la DIGESA ' 
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Dirección de Supervisión del OEFA en el Anexo 1 del Informe Técnico N" 501- 
2012-OEFAIDS, según se verificai0: 

17. En consecuencia, del análisis de todo lo actuado y lo expuesto en los párrafos 
precedentes, se acredita que la empresa Tralsa no presentó su Declaración 
Anual de Manejo de Residuos Sólidos del año 201 1 correspondiente a su Planta 
de Abastecimiento, la misma que debió ser presentada como máximo hasta el 20 
de enero de 2012. 

18. Dicha conducta resulta sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 
1.4 de la Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, 
aprobada por Resolución de Consejo Directivo N" 028-2003-OSICD y sus 
modificatorias (en adelante, RCD No 028-2003-OSICD)"; sanción que será fijada 
en concordancia con los criterios de razonabilidad establecidos en el artículo 
230" de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en 
adelante, LPAG)'~. 

N' 

27 

.. --. ,.T. . , . , J.\ 
111.3 La obliqacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sólidos 

/', ;, correspondiente al año 2012, dentro del plazo leqal establecido. , < 

PLAN 

NO 
PRESENTÓ 

19. Como hemos señalado precedentemente, el artículo 2" del RPAAH, establece 
que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales y jurídicas titulares 
de actividades de hidrocarburos. 

DECLARACION 

NO PRESENTO 

WÓN SOCIAL 

TRANSPORTES Y 
ALMACENAMIENTO 
DE LiQUlDOS S A 

'O Folio 01 del Expediente. 

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de 
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo 

UNIDAD 
OPERATIVA 

PLANTA 
TRALSA 

Directivo N" 028-2003-OSICD y sus modi f ic~~oias.  ... .. 
-:1:_-- SAhC O!. 

- 1  
R.BRO 1 TIPIFICACION DE .A INFRACCI~I~ .- . .. BASE LEGAL . l NO ~ r o ~ o r c o n a r  o nraoorconar a der~icmiio la tnlormac on ylo ooc~mentaci6n reqderida por OS \ERGh? \ ,o por 

ACTIVIDAD 

COMERCIALIZACION 

'' Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Articulo 230".- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 

DIRECCIÓN 

Av Oquendo S/N Mz 
H-S Urb industrial 
Oquendo, Distrito 
Caiiao. Provincia 

Callao y 

1.4 

(...) 
3. Razonabilidad.. Las autoridades deben Drever aue la comisión de la conducta sancionable no resulte más 
ventaiosa para e nfractor q.e c,mplir as normas nfr ngioas o asumir a sanc on S n embargo ias sanc ones a 
ser api caoas oeoeran ser proporc ona es al ncump miento cal fcado como nfraccdn oeb enoo ooseruar os 

. . 
reslamentsci6n 

siguientes criterios que en orden de prelacidn se señalan a efectos de su graduación: 
a) La gravedad del daño al interés público ylo bien jurídico protegido: 
b) El oeriuicio económico causado: , , ~ , ~  
C) La repet c ón )..o conrin.ioao en ia  com S on oe a nfracc on 
o, Las c rc.nstancias ae la com son oe la infraccon' 

Hasta 5 UIT 
lncumplimien10 reponer y 
obligaciones del generador de residuos 
sólidas. 

e) El beneficio ilegaimente obtenido; y 
i )  La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 
(...Y 

Ans3'. 50', 80" y 8 5 ~  del Reglamenta aprobado 

~ 3 ~ ~ S N ~ ~ ~ d e ; E R ; Q I a m e n 1 0  aprobado 
OS. N~ 057-2004-PCM. 
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20. El articulo 48" del RPAAH dispone que los residuos sólidos sean manejados de 
manera concordante con lo ~rescrito en la LGRS v su reglamento, modificatorias, 
sustitutorias y complementarias; las cuales -también son de obligatorio 
cumplimiento para el titular de actividades de hidrocarburos. En el presente caso, 
resultan exigibles a la empresa Tralsa por sus actividades de hidrocarburos en 
su Planta de Abastecimiento. 

21. De acuerdo con lo señalado en el articulo 37" de la LGRS, la empresa Tralsa se 
encuentra obligada a presentar ante el OEFA el Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo. 

22. Por su parte el artículo 115" del RLGRS establece que, el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos debe presentarse dentro de los primeros quince (15) días 
hábiles de cada año, ante la autoridad competente. 

23. Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de 
lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, concordado con el articulo 115" del 
RLGRS y, en base a lo concluido en el lnforme Técnico No 501-2012-OEFAIDS, 
emitido por la Dirección de Supervisión del OEFA, se inició el presente 
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Tralsa, 
imputándosele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar su Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2012. 

24. Al respecto, a la fecha de emisión de la presente resolución, la administrada no 
presentó argumento de defensa alguno sobre el hecho imputado en su contra al 
no haber presentado al OEFA su Plan de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 2012. 

26. En consecuencia, del análisis de todo lo actuado y lo expuesto en los párrafos 
precedentes, queda acreditado que la empresa Tralsa no presentó su Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2012, el cual debió ser 
presentado hasta el 20 de enero de 2012. 

25 De la revisión de los documentos que obran en el expediente se verifica que la 
empresa Tralsa no presentó su Plan de Manejo de Residuos Sólidos para el año 
2012, de acuerdo a lo consignado por la Dirección de Supervisión del OEFA en 
el Anexo 1 del lnforme Técnico N" 501-2012-OEFNDS, según se detallai3: 

27. Dicha conducta resulta sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 
1.4 de la RCD N" 028-2003-OSICD; sanción que será fijada considerando los 
criterios de razonabilidad establecidos en el articulo 230" de la LPAG. 

'' Folio 01 del Expediente 
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DIRECCION 

Av Oquendo 
S/N Mz H-S 

Urb Industrial 
Oquendo, 

Distrdo Callao, 
Provincia Callao 
y Depaitamento 

Lima 

27 

-6N 

TRANSPORTES Y 
ALMACENAMIENTO 
DE LIQUIDOS S A 

UNIDAD 
OPERATlVA 

PLANTA 
TRALSA 

PLAN 

PREgNT6 

ACTIVIDAD 

C0MERCIALIZACi6N 

DECLARACION 

NO PRESENTO 
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111.4 Cálculo de las sanciones por incumplimientos a la normativa ambiental 

28. Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que la empresa Tralsa 
infringió lo dispuesto en el artículo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
artículo 115" del RLGRS, al no haber cumplido con presentar su Declaración 
Anual de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 201 1 ni su Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos para el año 2012, se debe sancionar cada uno de 
dichos incumplimientos con una sanción pecuniaria de hasta cinco (05) Unidades 
Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 1.4 de la 
RCD No 028-2003-OSICD. 

29. La multa se calculará al amparo del Principio de Razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la Administración Pública, de acuerdo a lo establecido 
en el artículo 230" de la LPAG. 

30. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la fórmula para el 
cálculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), 
dividido entre la probabilidad de detección (p) y todo esto multiplicado por un 
factor F ' ~ ,  CUYO valor considera el impacto potencial y10 real, además de las 
circunstancias agravantes y atenuantes. 

31. La fórmula es la siguientei5: 

B = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
p = Probabilidad de detección 
F = Factores agravantes y atenuantes (l+fl+fZ+f3+f4+f5+f6+fi') 

111.4.1 Por n o  cumplir con presentar la Declaración Anual de Maneio de Residuos 
Sólidos correspondiente al año 2011 

Beneficio ilícito (B) 

32. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por parte de la administrada al 
incumplir las normas. En el presente caso, la empresa Tralsa no presentó la 
Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 201 7. 

33. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones 
necesarias para presentar la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 201 1 dentro de los primeros quince (15) dias hábiles del 
año 2012. En tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un 

" La inclusión de este factor se debe a aue la multa (M=B/D) resulta de maximlzar la función de bienestar social. 
lo qLe imp ca reducir la mulla nasta .n nive. opllmo q ~ e  no recesar amenle implica a 01s-as on lola ' oe as 
cond.cias 11 ctas Por ello a aenomlnaoa m ~ l i a  base aebe ser mu i pi caoa por un factor F que consoera as 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infracción. 

l i  Fórmula de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6" del Decreto 
Supremo N" 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolución de Presidencia del Consejo Directivo N" 035- 
2013-OEFAIPCD. 
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ingeniero ambiental para elaborar la Declaración Anual de Manejo de Residuos 
 sólido^'^, así como el costo de 4 horas de trabajo aproximadamente, en el que 
un empleado de la empresa sea el responsable de validar la referida 
declaración" y de realizar el adecuado seguimiento al proceso de envio. 

34. Respecto al tiempo transcurrido para el cálculo de la multa, se consideró doce 
(12) meses debido a que la presentación de la Declaración Anual de Manejo de 
Residuos Sólidos debe efectuarse ante la autoridad competente durante los 
primeros quince (15) días hábiles de cada año. 

35. Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a la elaboración y 
presentación de la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos a la fecha 
de incumplimiento, éste es capitalizado en el periodo de doce (12) meses, 
empleando el costo de oportunidad estimado para el sector. Finalmente, el 
resultado es expresado en moneda nacional y luego indexado por inflación 
hasta la fecha del cálculo de la multa (julio 2013)'~. 

36. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N" 1, el mismo que incluye 
el costo de elaborar y remitir la Declaración Anual de Manejo de Residuos 
Sólidos correspondiente al año 201 1 a la fecha de incumplimiento (enero 2012), 
el costo de oportunidad del capital (COK)", el tipo de cambio promedio, la tasa 
de inflación y la UIT vigente. 

Cuadro No 1 

Tioo de  cambio (enero 2013) 

CE,: Costo evitado ajustado a enero 2013 (SI.) 

Para el ca c ~ l o  se romo en cuenta la coniratación de un ingeniero amo,enta oeb ao a que d cha nLersion es a 
m n rna necesaria para rea zar "na Dec arac on Anual de Mane o de Res 0.0s Solidos As m smo se cors aero 
Jn tiempo est maao oe contratacon ael profesional ae s ele (7) a as Esta can1 da0 corresponae a os das 

SI. 4 390,31 

IPC (julio 2013lenero 2013) le' 

promedio necesarios para llevar a cabo actividades de recopilación. verificación en campo y llenado de 
formato. las cuales son necesarias para la elaboración de una declaración para una planta de almacenamiento. 

1 ,O2 

1, Para la esi.ma¿ión de este costo se considero el sue a0 proireoio ae un alto e,ec-1 vo. e cua es de S 230 por 
nora deoiao a que el c.mp im ento de realszar "na Declaración Anual oe Manea ae Resid.os Sólidos mplica 
la entrega de este documento debidamente validada por el ejecutivo responsable de dicha gestión. Este monto 
se calculó a enero de 2012 (fecha de incumplimiento). 
Fuente::http:/laestion.~elem~resas/alto-eieculivo-tiene-sueldo-oromedio-s-23O-hora-2O66594 

Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de cálculo de multa 

'' Cabe precisar que si bien la presente resolución se emite en setiembre 2013, se está considerando que la 
fecha de cálculo de la multa es julio 2013, dado que la información requerida (1%) para realizar el cálculo 
corresponde a julio 2013. 

SI. 4 478,12 

'' El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 
y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 
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(CE,*IPC) 

Unidad lm~os i t i va  Tributaria al ano 2013 - UIT2on 1 SI. 3 700,OO 

MINAG. SUNAT. OEFA. se deni.ficó e salaro promeaio mens.al oe profesona en lngenera 
Asimismo, se consideróel costo de cuatro (04) horas de trabajo de un empleado de la empresa, aSi 
como el costo del servicio de envio fS/.l2) a través de una empresa especializada .. - -  - - - ~  ~- -~ ~ ~ ~~ . . 
F.ente yii-.~ O vaca., e< C O ~  iniranaJar fas.conien dq &c ona iirifas p l q  

O) La f.ente de esie #alar oro# ene ael Est.010 Ap icacion oe la Me1odolog:a de Estimacion de WACC E 
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 201 1. 

c) Se consideró doce (12) meses. debido a aue la presentación de la Declaración Anual de Manejo de 
Res 0.0s Soliaos se efectua anualmente durante os pr meros qu nce a as nao! es ael año 

o) La fuente es el promea o oancaro venta oel mes ae enero oe 2013 de BCRP (nilp w w ~  OCLP aoo De, 
e) Ei IPC L ma prov ene oe los datos estad si cos mens.a es oe BCRP (nt:o l u w  ~CIPLIC!LYE 

Elaboración: OEFA 

37. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 1,21 UIT. 

Probabilidad de detección (p) 

38. Se considera una probabilidad de detecciónz0 muy alta (l), debido a que la 
infracción fue detectada por el OEFA mediante la revisión de las Declaraciones 
Anuales de Manejo de Residuos Sólidos presentadas en el año 2012 por las 
diferentes empresas del sector hidrocarburos. Este hecho implicó que el 
incumplimiento sea detectado con facilidad por la autoridad competente. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

9. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no 
se han identificado ninguno de los factores agravantes y atenuantes, señalados 
en la Resolución O ~ ~ - ~ O I ~ - ~ E F A / P C D ~ ' ,  por lo que, en la fórmula de multa se 
ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se verá 
afectado por dichos factores. 

Valor de la multa 

40. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(1,27)~(1,0)1*[1,001 
Mztlta = 1,21 UIT 

Conforme con la Tabla 1 del Anexo Ii de la Metodoloaia para el cálculo de las multas base Y la aplicación de los .. . - - -  ~ ~~~ ~~ - .  
fanores agravantes y atenuanres a ut zar en la gradLación de sanciones de acuerdo a ~ l o  establecoo en el 
a n : c ~  o 6' oel Oecreio Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Reso JC ón de Presiaencia de C0nse:o 
Oirectivo N" 035-2013-OEFNPCD 

Conforme con las Tablas N" 2 y 3 del Anexo ii de la Metodologia para el calculo de las multas base y la 
aplicación de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada 
mediante Resolución de Presidencia del Consejo Oirectivo N" 035-2013-OEFNPCO. 

12. Perjuicto econámico causado 
f.. Aspectos ambientales o fuenies de contaminacidn 
f4 Repeficián yio continuidad en la camisián de la infraccián 
f5. Subianacián voiuntaiia de la conducta iniraclora 
16.  doa ación de las medidas neceianas para revertir las conieuiencias de la conducta infiactora 
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41. La multa resultante es de 1,21 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el cuadro N" 2. 

Cuadro N" 2 

Beneficio Ilícito (6) 

Probabilidad de detección @) 

aoravantes v atenuantes F=ll+fl+f2+f3+f4+f5+f6+ff) 

Componentes 

1,21 UIT 

1 ,o 
1 ,o0 

Valor 

. 

.- 
Valor  de l a  Mul ta e n  UIT (B)lp'(F) 1,21 UIT 

Elaborac en. OEFA 

111.4.2 Por no cumplir con presentar el Plan de Maneio de Residuos Sólidos para 
el año 2012 

Beneficio ilícito (B) 

42. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir las 
normas. En el presente caso, la empresa Tralsa no presentó el Plan de Manejo 
de Residuos Sólidos correspondiente al año 2012. 

43. En el escenario de cumplimiento la administrada lleva a cabo las inversiones 
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del 2012 
dentro de los primeros quince (15) días hábiles del año 2012. En tal sentido, se 
considera el costo estimado de contratar a un ingeniero ambiental y a un 
asistente técnico que realicen el trabajo de campo y de gabinete necesarios 
para la elaboración del Plan de Manejo de Residuos Sólidosz2, así como el costo 
estimado de 8 horas de trabajo aproximadamente de un empleado de la 
empresa, que sea el responsable de validar el referido planz3 y de realizar el 
adecuado seguimiento al proceso de envío. 

44. Con relación al tiempo transcurrido para el cálculo de la multa, se considerará 
un período de doce (12) meses, debido a que la presentación del Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos se efectúa anualmente durante los primeros (15) 
quince días hábiles del año. 

45. Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a la elaboración y 
presentación del Plan de Manejo de Residuos Sólidos, éste es capitalizado en el 
período de (12) meses por el costo de oportunidad estimado para el sector. 

22 Para este cálculo se tomó en cuenta la contratación de un ingeniero ambiental y un asistente debido a que 
dichas contrataciones son las minimas necesarias para realizar un Plan de Manejo de Residuos Sólidos. 
Asimismo, se considera un tiempo estimado de contratación de diez dias (10). Esta cantidad corresponde a los 
dias promedio necesarios para llevar a cabo actividades de pre-campo, campo, gabinete y revisión, las cuales 
son necesarias para la elaboración de un Plan de Manejo de Residuos Sólidos para una planta de 
almacenamiento. 

" Para a estimación de esie costo se consiaero e siie oo promea o de Ln alto ejrcut uo el c.a es oe SI 230 por 
nora deodo a q-e e cLmp m ento oe real zar un Plan ae Manejo oe Resouos So aos mplica a entrega de 
este documenio debiaamenie validaoa por e ejec.t vo responsaole de d coa gestion Este monto se caic. o a 
enero ae 2012 (fecna de incJmp mienioj 
F ~ e n t e  nito / qesi onpe emoresas a!o-e ec.11.0-tiena-sue 00-oromed 03-230-hora-2.066584 
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Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional y luego indexado por 
inflación hasta la fecha del cálculo de la multa Cjulio 2013)'~. 

46. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el cuadro N" 3, el mismo que incluye 
el costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Sólidos, a fecha de 
incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital (COK), el tipo 
de cambio promedio, la tasa de inflación y la UIT vigente. 

Cuadro N" 3 

CE:  Cos to  ev i tado de elaborar y rem;tir e P a n  d e  Mane jo  de Res iauos Sol idos a 864 
fecha de ncump l im ien to  (enero  2012) " - - -- - ..- -. . . . . . . - -. - - -. . . . . . - - . 

1 Unidad lm~ositiva Tributaria al aiio 2013 - UIT~OW 1 SI. 3 700,OO / 

COK en US$ (anual) (bJ 

COK, en US$ (mensual) 
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012 -enero 2013) "' 
CE,: Cos to  evitado ajustado a enero 2013 [cE*(I+coK,)~] 

~ i ~ o  de cambio (enero 2013) Id' 

CE,: Costo evitado ajustado a enero 2013 (SI.) 
I P C  (julio 2013lenero 2013) "' 
Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de cálculo de mul ta  
(PC * I~P,  

SUNAT, OEFA) se identificó el saiario promedio mensual de un profesional en lngenieria y de un Asistente Tecnico. 
Asimismo, se considerb el costo de ocho (08) horas de trabajo de un empleado de la empresa. asi como ei costo del 
servicio de envio (S1.12) a traves de una empresa especiaiizada. 

Fuente: htt :liww.olvacourier.camlintranefftarifas~~~ntenidolna~ionalltaiifa. h 
b) La fuentePde este valor proviene del Estudio Apiicación de la Metodologia de Estimación del WACC: El caso del sector 

Hidlocalburos Peruano. OSINERGMIN, 2011 
C) Se consideró doce (12) meses, debido a que la presentación del Plan de Manejo de Residuos Sólidos se presenta 

anualmente durante ¡os primeros quince dias hábiles del ano. 

1540% 

1,20% 
12 

$ 3 305.99 

2,63 
SI. 8 694,75 

1 ,O2 

SI. 8 868,65 

3,  -3 l-enie es e promeoo DaQcaio venirloe mes oe enero oe2313 oe BCRP l i l o f g o g : ?  c.el 
e) E. IPC L ma pro\ ere Ce OS 0a:os eslao SICOS rr2ns.a os ce' BCRP l l ixo 1 7 .  o2r9qoc pe) 

Elaboración: OEFA 

47. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 2,40 UIT. 

Probabilidad de detección (p) 

48. Se considera una probabilidad de detección muy alta (l), debido a que la 
infracción fue detectada por el OEFA mediante la revisión de los Planes de 
Manejo de Residuos Sólidos presentados para el año 2012 por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, lo cual implicó que el incumplimiento sea 
detectado con relativa facilidad por parte del OEFA. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

49. Asimismo, en el presente caso, de los medios probatorios que obran en el 
expediente, no se han identificado ninguno de los factores agravantes y 
atenuantes. señalados en la Resolución 035-2013-OEFAIPCD. En tal sentido, 

24 Cabe precisar que si  bien la presente resolución se está emitiendo en setiembre 2013, se esta considerando 
que la fecha de cálculo de la multa es julio 2013, debido a que la información requerida (IPC) para realizar el  
cálculo corresponde a julio 2013. 
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los factores agravantes y atenuantes de la sanción, resultan en un valor de 1 
(100%). Es decir, el monto de la multa no se verá afectado por dichos factores. 

Valor de la multa 

50. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(2,40) 1 (1 ,o)] * [1 ,o] 

Multa = 2,40 UIT 

51. Por lo tanto, la multa resultante es de 2,40 UIT. El resumen de la multa y sus 
componentes se presenta en el cuadro No 4. 

Cuadro N" 4 

Beneficio Ilícito (0 )  

Probabilidad de detección (p) l 2,40 UIT 

1 ,o l 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

Factores agravantes y atenuantes F=(l+fI+fZ+f3+f4+f5+f6+fl) 

SE RESUELVE: 

1 ,O0 

Artículo lo.- Sancionar a la empresa Transportes y Almacenamiento de Líquidos S.A. 
con una multa ascendente a 3,61 (tres con 61/100) Unidades Impositivas Tributarias 
vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo siguiente: 

1 1 Declaración Anual 1 27314. Lev General de 1 v Escala de Multas v 1 1 

Valor de la Multa en  UIT (Blpj*(F) 

de Manejo de ~esiduos ' Sólidos, en 
Residuos Sólidos concordancia con el 
correspondiente al Articulo 115" del 
ano 201 1, dentro Reglamento de la Ley 
del plazo legal General de Residuos 
establecido. Sólidos, aprobado mediante 

2,40 UIT 

Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

No presentar el Articulo 37" de la Ley N" 
Plan de Manejo de 27314, Ley General de 
Residuos Sólidos Residuos Sólidos, -+-- 

Elaborac16n OEFA 

correspondiente al 
año 2012, dentro 
del plazo legal 
establecido. 

concordancia con el 
Articulo 115" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Sólidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 

Sanciones de ~idrocarburos, 
contenida en la Tipificación y 
Escala de Multas y Sanciones 
de OSINERGMIN, aprobada 
por Resolución de Consejo 
Directivo N" 028-2003-OSICD 
y sus modificatorias. 

Numeral 1.4 de la Tipificación 
y Escala de Multas y 
Sanciones de Hidrocarburos. 
contenida en la Tipificación y 
Escala de Multas y Sanciones 
de OSINERGMIN, aprobada 
por Resolución de Consejo 
Directivo N" 028-2003-OSICD 
y sus modificatorias. 

1 2 1  UIT 

2,40 UIT 

1 j 2004-PCM 1 1 
TOTAL 1 3,61 UIT 
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Artículo 2".- El monto de la multa señalada en el artículo precedente será rebajada en 
25%, si la empresa Transportes y Almacenamiento de Líquidos S.A. consiente la 
resolución y procede a cancelar la misma dentro del plazo máximo de quince (15) días 
hábiles, contados a partir del día siguiente de notificada la presente Resolución, 
conforme a lo establecido en el artículo 37" de la Resolución de Consejo Directivo No 
01 2-2012-OEFNCD. 

Artículo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta 
No 00068199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, importe que deberá 
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) días hábiles contados a partir del día 
siguiente de su notificación, debiendo indicar al momento de la cancelación al banco el 
número de la presente resolución; sin perjuicio de informar en forma documentada al 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental del pago realizado. 

Artículo 4".- Informar que contra la presente resolución es posible la interposición de 
los recursos impugnativos de reconsideración o de apelación, ante la Dirección de 
Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) días 
hábiles contados a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 207"de la Ley No27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del artículo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N" 012- 
2012-OEFNCD. 

Regístrese y comuníquese. 
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