Resolucion Directoral N°1/1p -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 172708
EXPEDIENTE ; N° 172708
ADMINISTRADO : CENTAURO GRIFOS SR.L.
UNIDAD AMBIENTAL ; ESTACION DE SERVICIOS
UBICACION ; DISTRITO DE BARRANCO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: En cumplimiento de lo senalado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, se procede a recalcular el monto de la multa de la sancién impuesta por
el incumplimiento del Plan de Relaciones Comunitarias, quedando establecida en
0,49 UIT.

Por otro lado, se declara inadmisible el recurso de reconsideracion interpuesto por
la empresa Centauro Grifos S.R.L. contra la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria N° 009793, respecto de las infracciones 2, 4 y 5 detalladas en
el cuadro contenido en el numeral 4 de la presente resolucion.

Lima, 09 SET. 2013
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 775-2007-MEM-AAE de fecha 20 de setiembre
de 2007, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (DGAAE) aprobé el Plan de Manejo Ambiental de la Estacion
de Servicios Bolognesi, presentado por la empresa Centauro Grifos S.R.L. (en
adelante, Centauro Grifos).

2.  El 15 de junio de 2009 la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) realizo una visita de supervision especial a las instalaciones de la
Estacion de Servicios Bolognesi operada por Centauro Grifos, a fin de verificar el
cumplimiento de los compromisos ambientales fiscalizables y el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente'.

" Con fecha 23 de setiembre de 2008, mediante el Oficio N° 9973-2010-OS-GFHL-
DCLQ, se comunicé a Centauro Grifos el .inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental®.

4. A través de la Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos
Liquidos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN N° 009793 (en adelante, Resolucion GFHL N° 009793) emitida el 28
de diciembre de 2010 y notificada el 31 de diciembre del mismo afo, el
OSINERGMIN resolvid sancionar a Centauro Grifos con una multa ascendente a
8,93 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la comisién de cinco (05)
infracciones administrativas, conforme al siguiente detalle®:

! Folios del 15 al 25 del Expediente.
2 Folios del 80 al 93 del Expedienie.

2 Folios del 132 al"140 del Expediente.
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OS/CD y sus modificatorias.

'N°| Conducta infractora | Normaincumplida | Tipificacion | Sancién
Numeral 344 de |la
No cumplir con el Plan | Articulo 9° del | Tipificacion y Escala de
de Relaciones | Reglamento para fa | Multas vy Sanciones de
Comunitarias que | Proteccion Hidrocarburos, contenida en

1 forma parte del Plan | Ambiental en las | el Tipificacién de 263
de Manejo Ambiental | Actividades de | Infracciones y Escala de L]IT
aprobado  mediante | Hidrocarburos, Multas y Sanciones del
Resolucién Directoral | aprobado por | OSINERGMIN, aprobada por
N° 775-2007- | Decreto Supremo | Resolucion del Consejo
MEM/AAE. N° 015-2006-EM. Directivo N°  028-2003-

QOS/CD y sus modificatorias.

No realizar el Numeral 36 de la

maonitoreo de efluentes . o . | Tipificacion y Escala de

liguidos con una Q(;tl!cum;j?lan{ei?o Multas y Sanciones de

frecuencia  trimestral s P?ote ., | Hidrocarburos, contenida en

durante los afios 2008 K s celon | o Tipificacion de
i mbiental en las .

2 |y 2009, segun Io Actividades a4 Infracciones y Escala de 4,47
establecido en el Plan I GCARSTGE Multas y Sanciones del uiT
de Manejo Ambiental anrobads ’ i OSINERGMIN, aprobada por
aprobado  mediante Dif)ecreto Su reﬁ‘no Resolucion del  Consejo
Resolucién  Directoral N° B15-2[}06-EM Directivo  N°  028-2003-

N° 775-2007- : OS/CD y sus modificatorias.
MEM/AAE.

No contar con Numeral 344 de |Ia
recipientes rotulados y : 6 Tipificacion y Escala de
con tapas para Ila 'I:g'ﬁ:]; entg & radfa: Multas y Sanciones de
disposicién  temporal Progte i P Hidrocarburos, contenida en
de residucs dentro del Afibieatsl B S el Tipificacién de

3 | establecimiento, Actividanieas 46 Infracciones y Escala de 0,06
seglin lo establecido Hidioearburas Multas y Sanciones del UIT
en el Plan de Manejo anrobado ' o OSINERGMIN, aprobada por
Ambiental  aprobado Dp eto. S P 3 Resolucion  del  Consejo
mediante Resolucion N?%‘leSC—)ZOOGl:lE;\:m Directivo ~ N°  028-2003-
Directoral N° 776- ' OS/CD y sus modificatorias.
2007-MEM/AAE.

No  disponer los Numeral 344 de Ia
residuos soélidos del Tipificacion y FEscala de
ambito no municipal a Ariculo 9°  del Multas y Sanciones de
traves de una | o tamento para Ia Hidrocarburos, contenida en
Empresa Prestadora Pro%eccién P el Tipificacion de
de Servicios de Ambiental en las Iinfracciones y Escala de

4 | Residuos Sdlidos Actividades de Multas y Sanciones del
(EPS-RS), segun o Hid b OSINERGMIN, aprobada por
dispuesto en el Plan ICROCAruras, Resolucion  del Consejo

. . aprobado por | . .. 5
de Manejo Ambiental Decreto  Supremo Directivo N 028-2003-
aprobado  mediante N° 01 5-2006-2!\}1 OS/CD y sus modificatorias.
Resolucion Directoral : 177
N° 775-2007- L}IT
MEM/AAE. )
Numeral 381 -de I[a

Numeral 4 del | Tipificacion y Escala de

articulo 25° y | Multas y Sanciones de
No presentar los | articulos 42° y 116° | Hidrocarburos, contenida en
manifiestos de | de Reglamento de | el Tipificacién de

5 | residuos soélidos | la Ley General de | Infracciones y Escala de
peligrosos a la | Residuos Sdlidos, | Multas y Sanciones del
autoridad competente. | aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada por

Decreto  Supremo | Resolucion del  Consejo
N° 054-2007-PCM. | Directive  N°  028-2003-
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5. Con fecha 21 de enero de 2011, Centauro Grifos interpuso recurso de
reconsideracién contra lo resuelto en la Resolucién GFHL N° 009793%.

6. Todo lo actuado respecto de la visita de supervisidn realizada el 15 de junio de
2009 fue transferido del OSINERGMIN al OEFA, para que ésta ultima, dentro del
ambito de sus funciones, resuelva el recurso de reconsideracion interpuesto por
Centauro Grifos.

7.  Por tanto, con fecha 08 de agosto de 2011 la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA emitio la Resolucion Directoral N° 038-2011-
OEFA/DFSAI, notificada el 09 de agosto de 2011, mediante la cual se resolvié lo
siguiente®:

() Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion GFHL N° 009793, en el extremo referido a la infraccién 1)
detallada precedentemente en el cuadro contenido en el numeral 4 de la
presente resolucién.

(i) Declarar improcedente, en el extremo referido a las infracciones 2), 4) y 5)
detalladas precedentemente en el mismo cuadro, toda vez que Ila
administrada no presenté nueva prueba respecto de dichas infracciones®.

8. Con fecha 31 de agosto de 2011, Centauro Grifos interpuso recurso de apelacion
contra lo resuelto por la Resolucién Directoral N° 038-2011-OEFA/DFSAI’.

Mediante Resolucion N° 146-2012-OEFA/TFA de fecha 22 de agosto de 2012 y
notificada el 07 de setiembre del mismo afo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA (en adelante, TFA) resolvio el recurso de apelacion declarando lo
siguiente®:

a) Nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N® 038-2011-OEFA/DFSAL, en el
extremo referido a la declaracion de improcedencia del recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion GFHL N° 009793,
ordenando a esta Direccion reponer el procedimiento administrativo
sancionador al momento de la evaluacidon de la admisibilidad del citado |
recurso vy, otorgar a Centauro Grifos un plazo perentorio de dos (02) dias |
habiles a fin que cumpla con subsanar los requisitos formales para la
interposicion de su recurso.

b)  Fundado el recurso de apelacion, en el extremo referido al calculo de la multa
impuesta por el incumplimiento de lo comprometido en el Plan de Relaciones :
Comunitarias del Plan de Manejo Ambiental, ordenando a esta Direccion i
deducir los costos incurridos por Centauro Grifos para el desarrollo de las
actividades de invitacién a los vecinos a través de volantes y, capacitacion de
primeros auxilios y manejo de extintores realizada el 18 de abril de 2009.

¢ Folios del 141 al 148 del Expediente.

E Folios del 151 al 154 del Expediente.

& Cabe precisar que la Resolucién Directoral N° 038-2011-OEFA/DFSAI, ne emitié pronunciamiento sobre la
infraccién 3) del cuadro senalado anteriormente, toda vez que Centauro Grifos, en su recurso de reconsideracion,
no presenté cuestionamiento alguno respecto de dicha infraccion. En tal sentido, habiendo quedade consentida la
referida infraccién sancionada, no corresponde a esta Direccion pronunciarse al respecto.

7 Folios del 155 al 172 del Expediente.

e Folios del 100 al 203 del Expediente.
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c) Infundado el recurso de apelacion, respecto a la sancion impuesta por no
contar con recipientes rotulados y con tapas para la disposicién temporal de
residuos dentro del establecimiento, manteniendo la calidad de firme dicho
extremo’.

Estando a lo resuelto por el TFA, mediante el Oficio N° 1022-2012-OEFA/DFSAI,
notificado el 30 de noviembre de 2012, la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacidon de Incentivos del OEFA solicitd a Centauro Grifos, que en un plazo
perentorio de dos (02) dias habiles, sustente su recurso de reconsideracion en
nueva prueba, respecto de las infracciones 2), 4) y 5) detalladas en el cuadro
anterior.

No obstante lo indicado, pese al transcurso del plazo otorgado Centauro Grifos no
cumplid con presentar ante el OEFA la documentacion solicitada.

CUESTION PREVIA: La Resolucién N° 146-2012-OEFA/TFA que declaré la
nulidad de la Resolucion GFHL N° 009793

Tal como se senald precedentemente, en base a lo resuelto por el TFA, en la
presente resolucion corresponde a esta Direccion realizar lo siguiente:

(i)  Reponer el procedimiento administrativo sancionador al momento de la
evaluacion de admisibilidad del recurso de reconsideracion interpuesto por
Centauro Grifos, otorgandole un plazo perentorio de dos (02) dias habiles
para que cumpla con subsanar las observaciones formales detectadas y, de
ser el caso, evaluar el fondo del recurso,

(i)  Reformular el calculo de la multa impuesta por el incumplimiento de lo
comprometido en el Plan de Relaciones Comunitarias, deduciendo los costos
incurridos por Centauro Grifos para el desarrollo de las actividades de
invitacién a los vecinos a través de volantes vy, la capacitacion de primeros
auxilios y manejo de extintores realizada el 18 de abril de 2009.

ANALISIS

La admisibilidad del recurso de reconsideracién

Con fecha 08 de agosto de 2011, la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacién de Incentivos del OEFA emitid la Resolucion Directoral N° 038-2011-
OEFA/DFSAI, mediante la cual declaré improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por Centauro Grifos contra lo resueito en la Resolucion GFHL
N° 009793, toda vez que la administrada no sustenté dicho recurso en nueva
prueba respecto de los siguientes hechos imputados:

. No realizar los monitoreos de efluentes liquidos con una frecuencia trimestral
durante los afios 2008 y 2009, segun lo establecido en su Plan de Manejo
Ambiental, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 775-2007-MEM-
AAE del 20 de setiembre de 2007.

° No disponer los residuos solidos peligrosos a través de una EPS-RS
autorizada por DIGESA incumpliendo lo establecido en su Plan de Manejo

Conforme se ha indicado con anterioridad, habiendo gquedado firme la sancién impuesta por la comisién de dicha
infraccién, esta Direccién no emitird pronunciamiento alguno al respecto.

‘Folip 205 del Expediente.
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Ambiental, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 775-2007-MEM-AAE
del 20 de setiembre de 2007.

. No cumplir con presentar los manifiestos de residuos peligrosos ante la

autoridad competente.

En el ejercicio de sus facultades y en aplicacion de los Principios del Debido
Procedimiento e Informalismo, previstos en los numerales 1.2 y 1.6 del articulo 1V
del Titulo Preliminar de la LPAG"", e TFA ordend a esta Direccion otorgar un plazo
perentorio de dos (02) dias habiles, a fin que Centauro Grifos cumpla con subsanar
los requisitos formales correspondientes a su recurso de reconsideracién. Ello,
conforme a lo dispuesto en el numeral 31.3 del articulo 31° del Regiamento
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 233-2009-0S/CD™.

En cumplimiento de dicho mandato, esta Direccion comunicé a la Centauro Grifos,
a través del Oficio N° 1022-2012-OEFA/DFSAI, notificado el 30 de noviembre de
2012, que cumpla con sustentar su recurso de reconsideracion en nueva prueba
respecto de cada una de las infracciones detalladas precedentemente, para ello le

- otorgd el plazo correspondiente, bajo apercibimiento de declarar inadmisible su

recurso.

No obstante, cabe indicar que, a la fecha de emisién de la presente resolucién,
Centauro Grifos no cumplié con remitir a esta Direccion la informacion requerida
mediante el Oficio N° 1022-2012-OEFA/DFSAI. Por tanto, la administrada no
cumplié con subsanar las causales de inadmisibilidad incurridas en el recurso
impugnativo interpuesto.

De lo expuesto con anterioridad, se concluye que no siendo admisible el recurso
interpuesto por Centauro Grifos, esta Direccion no puede emitir pronunciamiento
sobre el fondo del asunto y, por consiguiente, corresponde hacer efectivo el
apercibimiento indicado en el Oficio N° 1022-2012-OEFA/DFSAI.

En consecuencia, corresponde declarar inadmisible el recurso de reconsideracién
interpuesto por Centauro Grifos contra la Resolucion GFHL N° 009793; y, por ende,
consentida en el extremo referido a las sanciones impuestas por las infracciones
descritas en el numeral 13 precedente.

"

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{..3

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a offecer y producir
prusbas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La reguiacion propia del Dereche Procesal Civil
es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

{...)

1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimientoe deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decisién final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre
gue dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN
N° 233-2009-0S-CD. :

Articulo 31°.- Recursos Administrativos

?31.%3;_ En los casos que los recursos de reconsideracion y apelacion sean presentados fuera del plazo seran
declarados improcedentes por el mismo érganc que emitié la resolucion impugnada y si no cumplen con los
requisitcs seflalados se les dara un plazo de dos (2) dias habiles para que subsanen las omisiones. De no
subsanar las omisiones dentro del plazo indicada, seran declarades inadmisibles.
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El incumplimiento del Plan de Relaciones Comunitarias

Con fecha 28 de diciembre de 2010, la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liquidos del OSINERGMIN emitio la Resolucion GFHL N° 009793, mediante la cual
sanciond a Centauro Grifos, entre otras infracciones, por incumplir [o dispuesto en
el articulo 9°" del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH);
toda vez que, la administrada no habria cumplido con ejecutar el Plan de
Relaciones Comunitarias del Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 775-2007-MEM/AAE (en adelante, PRC).

Mediante escrito 21 de enero de 2011, Centauro Grifos interpuso recurso de
reconsideracion contra lo resuelto por la Resolucién GFHL N° 009793, sefialando
que cumplié con invitar a la comunidad para participar en los cursos de
capacitacion de primeros auxilios y manejo de extintores, con lo cual habria
cumplido con el compromiso asumido en su PRC.

Al respecto, a través de la Resolucion Directoral N° 038-2011-OEFA/DFSAI
notificada el 09 de agosto de 2011, esta Direccién resolvié declarar infundado el
recurso de reconsideracion en el extremo referido a dicho incumplimiento.

Con fecha 31 de agosto de 2011, Centauro Grifos interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucién Directoral N° 038-2011-OEFA/DFSAI alegando que el informe
N° 197-2007-MEM-AAE/IB establece que la ejecucién de su Plan de Relaciones
Comunitarias debe realizarse dos (02) veces al afio y no cada cuatro (04) meses
como se sefalod en la Resolucion GFHL N° 009793.

Asimismo, Centauro Grifos precisdé en su recurso impugnativo que, si bien no
cumplié con informar a los vecinos de las fechas programadas para el
mantenimiento de los tanques de combustible, ha sustentado el cumplimiento de
dos prestaciones relacionadas con informar a los vecinos a través de volantes a
participar en simulacros y realizar la capacitacion en primeros auxilios y manejo de
extintores™; sin embargo, la resolucidén recurrida no dedujo el costo invertido
respectio de dichas actividades.

Al respecto, para el caso concreto, el TFA ha sefialado que las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del PRC son las siguientes':

(-

a) Informar a través de volantes la programaciéon de simulacros
invitando a los vecinos a participar.

b) Realizar cursos de capacitaciones en primeros auxilios y manejo de
extintores.

¢) Informar a los vecinos de las fechas programadas para el
mantenimiento a los a tanques de combustible indicando las medidas
de sequridad a seguir durante las operaciones.

(...)" (El énfasis es nuestro)

14

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

“Articulo 8°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. E| costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente.”

Conforme a la carta de la empresa Viarco S.A.C., emitida con fecha 19 de mayo de 2009 (folio 145 del
Expediente).

Folio 192 del Expediente.
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Con relacién al cronograma de ejecucion del PRC el TFA precisé lo siguiente':

“(..) las_obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Plan de
Relaciones de Comunitarias del Plan_de Manejo Ambiental aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 775-2007-MEM-AAE, no deben egjecutarse
cada cuatro (04) meses, sino _dos (02) veces al afio, durante los meses de
junio y diciembre conforme al cronograma de ejecucion contenido en el citado
estudio ambiental.

(...).” (El subrayado es nuestro)

Asimismo, el TFA sefialé que si bien la primera instancia resolvié que Centauro
Grifos cumplié con: (a) invitar a los vecinos a través de volantes; y, (b) realizar una
capacitacion en primeros auxilios y manejo de extintores; el costo de dichas
actividades no fue deducido por el OSINERGMIN al momento de imponer la
sancién de multa, accién que se continué por el OEFA al emitir la Resolucién
Directoral N° 038-2011-OEFA/DFSAL.

Estando a lo expuesto, el TFA declaré fundado el recurso de apelacion interpuesto
por Centauro Grifos contra la Resolucion Directoral N° 038-2011-OEFA/DFSAI, en
el extremo referido al calculo de la multa impuesta por incumplir el PRC.

Conforme a lo sefialado por el TFA, en el presente procedimiento ha quedado
acreditado que Centauro Grifos, realiz6 las siguientes actividades en cumplimiento
del PRC:

(i) invito a los vecinos a participar a través de volantes; y,

(i) realizd una capacitacion en primeros auxilios y manejo de extintores el 18
de abril de 2009.

Sin embargo, es preciso indicar que Centauro Grifos no cumplié con informar a los
vecinos las fechas programadas para el mantenimiento de los tanques de
combustible, donde se debe indicar las medidas de seguridad a seguir durante
dichas operaciones.

Por lo tanto, se concluye que Centauro Grifos cumplié con realizar dos de las tres
obligaciones contenidas en su PRC, lo cual constituye incumplimiento a la
normativa ambiental aplicable.

En consecuencia, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por el TFA, esta
Direccion calculara la multa a imponer por la comision de la infraccion materia de
analisis, considerando las actividades realizadas por Centauro Grifos.

Calculo de la sancién por incumplir el PRC

Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Centauro Grifos infringio
lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH, al haber incumplido los compromisos
contenidos en el PRC, se debe sancionar dicho incumplimiento con una multa de
hasta 10,000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme con lo dispuesto en
el numeral 3.4.4 de la de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y

Folio 192 vuelta del Expediente.
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Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias (en adelante, RCD N° 028-2003-0S/CD)"".

La multa se calculara al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 230°

de la LPAG™.

En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el calculo
de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccién (p) y todo esto multiplicado por un factor F'°,
cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente®:

Multa (M) = @ [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+f5+6+f7)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por parte de la administrada al
incumplir la norma ambiental. En este caso, Centauro Grifos no cumplié con

20

romi yh
Gestion Ambiental.

No cumple con compromisos Cierre de Instalaciones, Suspension
3.4.4 | establecidos en los Estudios Hasta 10,000 Temporal de Actividades y Suspensién

Ambientales y/o instrumentos de ur Definitiva de Actividades

gestion ambiental.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: -

{---)
2. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulie mas

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterics que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio ai interés pubiico y/o bien juridico protegido;

b) Ei perjuicio econémice causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegaimente obtenido; y

f) La existencia ¢ no de intencionalidad en |a conducta del infractor.

fnd

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resuita de maximizar la funcién de bienestar social, lo
que implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasién “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravanies y atenuantes especificas a cada infraccion.

Farmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sancicnes, de acuerdo 2 lo establecido en el articulo &° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD.
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ejecutar todas las obligaciones ambientales contenidas en el PRC, el cual
establece que la empresa debia realizar las siguientes actividades:

(i) Informar a través de volantes la programacién de simulacros invitando a los
vecinos a participar.

(i) Realizar curso de capacitaciones en primeros auxilios y manejo de
extintores.

(ini) Informar a los vecinos las fechas programadas para el mantenimiento a los
tanques de combustibles, indicando las medidas de seguridad a seguir
durante las operaciones.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido por el TFA en la Resolucion N° 146-
2012-OEFA/TFA, debido a que la empresa realizo sodlo las actividades (i) y (i), los
costos relacionados a dichas actividades no seran considerados para el calculo del
costo evitado.

Por lo tanto, para el calculo del costo evitado correspondiente a la infraccion
materia de analisis, se considerara el costo estimado de la actividad consistente en
informar a los vecinos sobre las fechas programadas para el mantenimiento de los
tanques de combustibles, indicando las medidas de seguridad a seguir durante
dichas operaciones. A tales efectos, se ha estimado los costos de emision y reparto
de volantes, las horas de trabajo invertidas por el personal encargado, la
comunicacion radial dirigida a los vecinos, asi como el pago a la municipalidad de .
los derechos de publicidad.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento (15 de
junio de 2009), éste es capitalizado en el periodo de dieciocho (18) meses,
empleando el costo de oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca
desde la fecha de incumplimiento hasta Ia fecha del calculo de multa realizado por
el OSINERGMIN en primera instancia (diciembre 2010).

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 1, el cual incluye el costo
de informar a los vecinos sobre las fechas programadas para el mantenimiento a
los tanques de combustibles a la fecha de incumplimiento (junio de 2009), el costo
de oportunidad del capital (COK)*, el tipo de cambio promedio, la tasa de inflacién
y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

C1: Emision de volantes (‘IDDU vclanies) para informar a los vecinos de las fechas

programadas para el mantemrp;enio de los tanques de combustible, a fecha de $49 .48
a,

CZ Reparto de volantes para informar a los vecinos de las fechas programadas $34,98
para el manienlmlento de los tangues de combustlble a fecha de incumplimiento

C3: Horas de trabajo para mformar a los vecinos de las fechas programadas sobre $84.75
el mantenimiento de los tanques de combustible a fecha de incumplimiento (junio
de 2009): 02 profesionales (04 horas de trabajo)

C4: Comunicacion radial para informar a los vecinos de las fechas programadas $65,97
para el mantenimiento de ios tanques de combustible. Radial Ioca} perifoneo por
mercados de la zona a fecha de incumplimiento (junio de 2009}

'C5: Derechos de publicidad tributarios a la municipalidad $115,45

CE: COSTO EVITADO= C1+C2+C3+C4+C5 $350,63

21

ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recurses no invertidos en el cumplimientc de la legislacion ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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COK en US$ (anual) 15,40%
COK en US$ (mensual) 1,20%
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (junio 2009- diciembre 2010} 18
CEa: Costo evitado ajustado a diciembre 2010 [CE*(1 +COK)'] $434,67
Tipo de cambio promedio (afio 2010) 2,83}
CEa: Costo evitado ajustado a diciembre 2010 (S/.) S/.1230,12
[PC (julic 2013/diciembre 2010) ™ 1,10
Beneficio |t|c:1o (B): Costo evitado indexado a fecha de célculo de multa (julio 2013) S/ 135313
(CEa*IPC) @ : :
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlT2012 S/. 3 700,00

{a) Fuente: Costo presupuesto para ef cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental Estacién de Servicio Bolognesi, 2007 (Folic
61 del Expediente).

(b) Fuente: Revista Costos Edicion N°® 225 Consiruccion, Arquitectura e Ingenieria, 2012; costos de mano de obra vigente.

(c) Fuente: De acuerdo a la revisién de las convacalorias de personal entidades del sector plbiico (MINAM, MINEM, MINAG,
SUNAT, OEFA) se identificd el salaric promedic mensual de un profesional en Ingenieria.

{d) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: EI caso del sector
Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011,

(e) Lafuente es el promedio bancario del afio 2010 del BCRP. (htip:/iwww berp.gob.pel).

() ElPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (http:/iwww bcrp.gob.pef).

{g) Cabe precisar que si bien la presente resolucion esta siendo emitide en septiembre 2013, se esta considerando que la fecha
de calculo de multa es julio 2013, debido a que la informacion requerida (IPC) para realizar ef cdicufo cormesponde a juiio 2013.
Efaboracién: Subdireccion de Sancion e Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta mfraco:on
asciende a 0,37 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién®® alta (0,75), toda vez que la infraccién
fue detectada mediante una visita de supervision especial generada por una
denuncia interpuesta por los vecinos®; este hecho implica que el incumplimiento
pueda ser detectado con relativa facilidad por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado ninguno de los factores agravantes y atenuantes recogidos en la
Resoluciéon N° 035-2013-OEFA/PCD*, por lo que, en la férmula de la multa se ha
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores.

22

23

Conforme con la Tabla 1 del Anexo Il de la Metodologia para el caiculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD.

Folic 25 del Expediente.
Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién

de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién
deP ia del Consejo Directive N? 035-2013-OEFA/PCD

“Factores
F1. Gravedad del dafic al ambiente
F2. Perjuicio econdmico causado “
F3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
F4. Repeticidn y/o continuidad en ia comision de la infraccicn g
F5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -
F&. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de ia conducta infractora -
F7. Intencionalidad en la conducia del rnfrac:‘.or 7

(#2134 {4+ f5HE+7) - s
~Factor agravanie y ateq\uame F {1 +f1+1’2+l'3+f4+1‘5+f5+f?)
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Valor de la multa

44, Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:
Multa = [(0,37) /(0,75)] * [1]
Multa = 0,49 UIT
45, La multa resultante es de 0,48 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se

presenta en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

‘Valor
0,37 UIT
0,75

Beneficio llicito (B)
Probabilidad de deteccion
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+{4+f5+f6+f7) 1

(P)

'alor.de la Multaen U!T {BYp{F).
caén de Sancion e Incentivos

- Elaboracron: S
En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- En cumplimiento de lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental mediante Resolucion N° 146-2012-OEFA/TFA, se reduce la mulita impuesta a
la empresa Centauro Grifos S.R.L. la cual queda fijada en 0,49 (cero con 49/100) de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago, conforme a lo sefialado en
el numeral li.2 de |a presente resolucién, segun se detalla:

[Numeral 344 de 15
: 2 “ Tipificacion y Escala de |
No cumplir con el | Articule 9 del Multas y Sanciones de
Plan de Relaciones | Reglamento para| . :
. ., | Hidrocarburos, contenida
Comunitarias que | la Proteccion o Bl Tiofcassn de
forma parte del Plan | Ambiental en las . P
de Manejo Ambiental | Actividades de Injraceiones ¥ Escala-de U:40
1 aprobado mediante | Hidrocarburos Mutas ¥  sSenciones: ‘del Wi
AIOEREL. il : OSINERGMIN, aprobada
Resolucién Directoral | aprobado por | o Res6ILGEH el
N° 775-2007- | Decreto  Supremo go nsejo Directivo N° 028-
MEM/AAE. N° 015-2006-EM. 5003-0S/CD v sus
modificatorias.

Articulo 2°.- INADMISIBLE el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria N° 009793, conforme con lo expuesto en
el numeral V.1 de la presente resolucion.

Articulo 3°.-

El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajado en

25%, si la empresa Centauro Grifos S.R.L. consiente la resolucién y procede a cancelar
la misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucion, conforme a lo establecido en el articulo
37° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.
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Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta N° 00
068199344 del Banco de [a Nacidon, en moneda nacional, importe que debera cancelarse
en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la
presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion de los
recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el artfculo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

T
......... resrne

?ﬁaria Luisa Egusauiza Mori
Directora de Fisczlizacién. Sancion y
Aplicacion de incentivos
“Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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