Resolucién Directoral N°Y{43  -2013-0eFa/DFsAI

Expedienfe N° 032-08-MA/E

EXPEDIENTE N° 032-08-MA/E
ADMINISTRADO COMPANIA MINERA ATACOCHA S.AA.
UNIDAD MINERA ATACOCHA

UBICACION DISTRITO DE YANACANCHA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO.
SECTOR MINERIA

SUMILLA: Se declara la prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA respecto del
presunto hecho infractor impuiado contra la Compafiia Minera Atacocha S.A.A.
producto de la supervision realizada del 6 al 7 de febrero de 2008.

Lima,

30 SET. 2013

L. ANTECEDENTES

1. El 6 y 7 de febrero de 2008, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN realizé la
supervisiébn especial (inopinada) en las instalaciones de la Unidad Minera
“Atacocha” de la Compafia Minera Atacocha S.A.A. (en adelante, Atacocha).
Producto de la supervision especial, la Gerencia de Fiscalizacion Minera elaboré
el informe N° GFM-045-2008 del 13 de febrero de 2008.

Efluentes minero metalurgicos

Compafila Minera Atacocha SAA.
(CMA) no adopta medida alguna de
prevision y conirol para los efluentes que
provienen de la bocamina denominada
“mina anfigua” y de la bocamina ubicada
en el nivel 3570, los cuales se descargan
directamente y sin firatamiento a la
guebrada Atacocha y al suelo natural
respectivamente (fotografias del 1 al 9).

Articulos 5° y 6° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero
Metallrgica, aprobado

por el Decreto
Supremo N° 016-93-
EM.

Mediante Oficio N°® 143-2008-0O5-GFM del 18 de febrero de 2008, notificado el
19 de febrero de 2008', la Gerencia de Fiscalizacion Minera comunicd a
Atacocha el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por presuntas
infracciones a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Numeral 3.1 del punto
3 de la Resolucion
Ministerial N°® 353-
2000-EMNVMM

Cumplimiento del Estudic de Impacto

Cajamarquilla Etapa i (Vaso 1y 2).
Retiro de relaves del Vaso 1 del deposito

Articulo 6° del Decreto

Numeral 3.1 del punto
3 de la Resolucion

3).
No mantiene el borde libre de 2m, en el
Vaso 3 (fotografias 13y 14).

En.

2 de relaves Cajamarquilla y disposicion g!;’lpremo L Ministerial N® 353-
nueva de relaves en dicho Vaso, sin : 2000-EM/AVMM.
mantener e borde libre de 2m |
(fotografias del 15 ai 22).

Cumplimiento de compromisos de la
Modificacion del (EIA) _del Provecto Articulo 6° del Decreto Numeral 3.1 del punto
3 Depgsito_de relaves Cajamarquilla {(Vaso Supremo  N° 016-93- 3 de la Resolucion

Ministerial N" 353-
2000-EMA/MM.

! Folios 36 v 37 del expediente 032-08-MA/ E {(en adelante, e! Expedienie)
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EIA.

Disposicion de los relaves retirados del
Vaso 1 dei depositc de relaves
Cajamarquilla, en el depodsito de relaves
Chicrin, especificamente en la zona
denominada Chicrin 3B (fotografias 18 y
19).

. Resolucién Directoral N°J#3  -2013-0EFA/DFSAI

" Expediente N° 032-08-MA/E

Articulo 2°, 7° y 23°
del Decreto Supremo
N°® 016-33-EM.
concordante con el
articulo 25° del
Reglamento de
Seguridad e Higiene
Minera, aprobade por
Decreto Supremo
N° 046-2001-EM.

Numeral 3.1 del punto
3 de la Resoiucion
Ministerial N° 353-
2000-EMNVMM.

Actividades mineras _sin_contar_con el
EIA.

Construccién de un dique, de una
hondonada en suelo natural (Vaso) y una
poza para captacion de subdrenajes,
ubicados entre el Vasco 1 del deposito de
relaves Cajamarguilla y el depésito de
relaves Chicrin (fotografias del 31 al 33).

Articulo 2°, 7° y 23°
del Decreto Supremo
N® 016-93-EM,
concordante con el
articulo 25° del
Reglamento de
Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por
Decreto Supremo
N° 046-2001-EM.

Numeral 3 1 del punto
3 de la Resolucion
Ministerial N°® 353-
2000-EM/NVMM,

Actividades mineras _sin__autorizacion.
Construccion de un digue, una
hondonada en suelo natural (Vaso) y una
poza para captacion de subdrenajes
ubicados entre el Vaso 1 del deposito de
relaves Cajamarquilla y el depésito de
relaves Chicrin.

Articulo 37° del
Reglamento de
Procedimientos
Mineros aprobado por
Decreto Suprema N°
018-92-EM

Numeral 3.1 del punto
3 de la Resolucion
Ministerial N°® 353-
2000-EM/NVIMM.

Actividades _mineras sin _autorizacién.
Disposicion de los relaves reiterados del
Vaso 1 del depositc de relaves
Cajamarquilia en la zona denominada
Chicrin 3B en el deposito de relaves
Chicrin (fotografias del 18 y 19).

Articulo  42° del
Reglamenioc de
Diversos Titulos del
TUO de Ia Ley
General de Mineria,
aprobado por Decreto
Supremo N° 03-94-
EM.

Numeral 3.1 del punto
3 de la Resolucion
Ministerial N°® 353-
2000-EM/AMM.

Actividades mineras sin auforizacion.

E! efluente de exceso que proviene del
Vaso 1 del deposito de relaves
Cajamarquilla, es conducido por la cuneta
de la carretera central a la poza de
coleccion de subdrenajes, de donde es
vertida directamente y sin autorizacion
alguna al rio Huallaga.

Articulo 5° y & del
Decreto Supremo
N*® 016-93-EM,
arliculo 74° de la Ley
General del Ambiente,
aprobado por Ley
N® 28611 y Articulo
104° de la Ley
General de Salud
aprobado por Ley
N° 26842

Numeral 3.4 del punto
3 de ia Resolucién
Ministerial N°® 353-
2000-EMA/MM.

Recomendacion incumplida.

Se verificé el incumplimiento de la
recomendacion N° 7 formulada por la
fiscalizadora  exierna  Asesores vy
Consultores Mineros S.A. en la
supervision regular del afo 2007
(fotografia 34).

Numeral 3.1 del punto
3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EMAYMM.

Numeral 3.1 del punto
3 de la Resolucion
Ministerial N°® 353-
2000-EMNVMM.

3.  Por Resolucion de Gerencia General del OSINERGMIN N° 002626 del 11 de
mayo de 2009, se sanciond a Atacocha con una mulla ascendente a noventa y
dos (92) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comision de siete (7)
infracciones, conforme al siguiente detalle:
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Efluentes minero metallrgicos
No se adopté medida alguna de

prevision y control para los
efluentes gue provienen de la

bocamina denominada “mina

Articulos 5° y 8° del

Expediente N° 032-08-MA/E

Numeral 3.1
del punto 3 de
la Resolucidn

. Resolucion Directoral N° Y33 -2013-0eFA/DFSAI

antigua” y de la bocamina ubicada E?%r‘?é?%{m Supremo Ministerial N° HEha
en el nivel 3570, los cuales se 353-2000-
descargan directamente y sin EM/AMM.
tratamiento a la quebrada Atacocha
y al suelo natural respectivamente.
Cumplimiento _de compromisos de )
la_modificacién_del Estudio_d Numars 3.1
Impacto Ambiental (ETA) Depssito | siciio 6" del Decrato | Is. Resoaion
de_Relaves Cajamarquilla Etapa | Supremo N° 016-93-EM | Ministerial N° 10 UIT
(Vasod). 353-2000-
No mantiene el borde libre de 2m EMNMM
en el Vaso 3. )
Actividades_mineras sin contar con | Articulo 2°, 7° y 23° del
el EIA. Decreto  Supremo  N°
l.os relaves retirados det Vaso 1 del | 016-93-EM, Numeral 3.1
depésito de relaves Cajamarquilla, | concordante con el | del punto 3 de
fueron dispuestos en la zona | arficulo 25° del | la Resolucion 10 UIT
denominada Chicrin 3B. Reglamento de | Ministerial N°
Seguridad e Higiene | 353-2000-
Minera, aprcbado por | EM/AVMM
Decreto Supremo
N°® 046-2001-EM.
Actividades mineras sin contar con | Articulo 2°, 7° y 23° del
el EIA. Decreto Supremo  N°
Construyd un dique, una | 016-93-EM, Numeral 3.1
hondonada en suelo natural (vaso) | concordante con el | del punto 3 de
y una poza para captacion de | articulo 25° del | la Resolucién
subdrenajes; ubicados entre el | Reglamento de | Ministerial N°
Vaso 1 del depésito de relaves | Seguridad e Higiene | 353-2000-
Cajamarquilla y el depésitc de | Minera, aprobado por | EM/VMM.
relaves Chicrin, sin contar con el | Decreio Supremo
ElA aprobado. N® 046-2001-EM. 10 UIT
Actividades mineras sin
autorizacion.
Construyé  un  dique, una | Articulo 37 del dNuImeraI 33;1
hondonada en suelo natural (Vaso) | Reglamento de | 9 puinta 29
ok B ; fa Resolucion
¥ una poza para capiacion de | Procedimientos Mineros Ministerial N°
subdrenajes ubicados entre el Vaso | aprobado por Decreto 353.2000-
1 del depésitc de relaves | Supremo N° 018-92-EM EMA/MM
Cajamarquilla y el depdsito de ’
relaves Chicrin, sin autorizacion.
Actividades Mineras sin )
Autorizacién. Articulo 5" y 6° del
Conducia el efluente de exceso que | RPAAMM, ariiculo 74° | Numeral 3.4
proviene del Vaso 1 del depédsito de | de la Ley General del | del punio 3 de
relaves Cajamarquilla por [a cuneta | Ambiente, aprobado por | la Resolucion 50 UIT
de la carretera central a la poza de | Ley N° 28611 y Articulo | Ministerial N°
coleccion de subdrenajes, de | 104° de la Ley General | 353-2000-
donde era vertida directamente y | de Salud aprobado por | EM/AVMM.
sin  autorizacion alguna al rio | Ley N° 26842
Huallaga.
Recomendacion incumplida. Numeral 3.1
incumplimiento de la cr;l:merlaal 3.1 iisiﬁf?éi del punio 3 de
Recomendacién N° 7 originada en 52 la Resolucion ZUIT

la supervision reguiar del ano 2007,
ta_cual senala: "Bocamina 3600

Ministerial N° 353-2000- |

EMNMM.

Ministerial N°
353-2000-
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Sector Cajén de descarga de aguas } EM/VMM.
de mina hacia la poza de
sedimentacion en Planta.- El titular
debe realizar el correspondiente
mantenimiento y limpieza del canal
que deriva de las aguas hacia el
cajén de descarga disponiendo
adecuadamente los sedimentos”.

El 4 de junio de 2009, Atacocha presenté recurso de apelacion contra la
Resolucién de Gerencia General N° 002626°.

Mediante Resoluciéon N° 041-2013-OEFA/TFA® del 13 de febrero de 2013, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental resolvié lo siguiente:

(i)  Declarar de oficio la nulidad de la Resolucion de Gerencia General del
OSINERGMIN N° 002626 del 11 de mayo de 2009, solo en el extremo
referido a la infraccién de los articulos 5° y 6° del RPAAMM, el articulo 74°
de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente y el articulo 104° de la Ley
N° 26842 - Ley General de Salud; y, en consecuencia, retrofraer el
procedimiento administrativo sancionador al momento en que se realice la
imputacion de cargos en dicho exfremo, devolviendo los actuados a esta
Direccion.

(i)  Declarar infundado el recurso de apelacion presentado por Atacocha en los
demas extremos del procedimiento sancionador.

La declaracién de oficio de la nulidad de la Resolucion N° 041-2013-OEFA/TFA
estd referida a la infraccién vinculada a que Atacocha habria conducido el
efluente de exceso que proviene del Vaso 1 del depdsito de relaves
Cajamarquilla por la cuneta de la carretera central a la poza de coleccion de
subdrenajes, de donde habria sido vertida directamente y sin autorizacién alguna
al rio Huallaga®.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental fundamento la referida nulidad en que el
hecho imputado no coincidia con el tipo infractor, asi como la norma que lo
sancionaba, como se puede apreciar a continuacion:

“(...) con relacién a la infraccion tipificada en el numeral 3.4 def punto 3 de la Escala
de Multas y Penalidades, que el supuesto de hecho del citado tipo infractor preveé la
realizacion de descargas de relaves y desechos, asi como la emision de gases o
polvos al ambiente en general, sin contar con la aulorizacion correspondiente; méas
no incluye dentro del tipo a los efluentes minero-metaliirgicos, cuyo vertimienio se ha
supservisado.

Por tal motivo, considerar que las descargas de efluentes minero-metalirgicos al
ambiente sin autorizacion configuran la infraccion prevista en ef numeral 3.4 del
punto 3 de Ja Escala de Multas y Penalidades, aprobada por la Resolucion

w

Folivs 215 al 243 del expediente.
Folios 290 al 304 del expediente.
Ver numeral 15 de |a Resolucion N° 041-2013-OEFA/TFA.
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Expediente N° 032-08-MA/E

Ministerial N° 353-2000-EMNMM, constifuye una interpretacion extensiva del tipo
que vulnera el Principio de Tipicidad, invocado al inicio del presente numeral.

En efecto, el supuesto de hecho de este dltimo tipo infractor no prevé como
infraccion el incumplimiento de las normas establecidas en fos articufos 5% y 6° del
Decreto Supremo N° 016-93-EM, articulo 74° de la Ley N°® 28611 y articulo 104° de
la Ley N° 26842, razén -por la cual se conciuye que en este exfremo se realizé una
interpretfacion extensiva del ilicito sancionado, no admitida por el Principio de
Tipicidad™®.

Por Resolucién Subdirectoral N° 695-2013-CEFA-DFSAI/SDI del 21 de agosto
de 20137, notificada el 28 de agosto de 2013, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esta Direccién comunicd a Atacocha el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo io
siguiente:

FEE

Aticulo 5° y 6° del
Reglamento para la
Verter directamente y sin § Proteccion Ambiental en

sin contar con autarizacién.

Ambiente y el Articulo

tratamiento alguno al rio Huallaga el | la  Actividad  Minero Resolucién

efluente que proviene del Vaso 1 del | Metalirgica, aprobado Ministerial N°

deposito de Relaves de | por el Decreto Supremo 353-2000- 10 UIT
Cajamarquilla, conducido por la | N° 016-93-EM, articuio EM/NMM

cuneta de la carretera central a la | 74° de la Ley N° 28611, | (Numeral 3.1 del

poza de coleccion de subdrenajes | Ley General del punto 3)

104° de la Ley N* 26842,
Ley General de Salud.

El 18 de setiembre de 2013, Atacocha presenté sus descargos® indicando, entre
otros, que al momento de emitirse la Resolucién Subdirectoral N° 695-2013-
OEFA/DFSAl  habia prescrito el plazo con el que cuenta la autoridad
administrativa para determinar la existencia de infracciones, conforme a io
establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 233° de la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG). En ese sentido, al
haber culminado la supervision regular el 7 de febrero de 2008, la infraccion
debié haber sido determinada dentro del plazo de cuatro (4) afios contados
desde esia fecha.

COMPETENCIA DEL OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

o

Var pagina 22 de la Resolucion N° 041-2013-OEFA/TFA.
Foiios 310 ai 313 del Expediente.
Folios 315 al 327 del Expediente.

Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicion Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publicc feécnico
especiaiizado. con personeria juridica de derecho publico inferno, constifuyéndose en piiege presupuesial,
adscrito al Ministerio de! Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y ia sancion en
materia ambiental gue corresponde”.
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1.

T2

13.

14.

15.

Resolucién Directoral N° y}3 -2013-OEFA/DFSAI
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Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho ptiblico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

A través del Articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011°,
se establece que el gjercicio de [a fiscalizacién ambiental del OEFA comprende
las funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de fa Ley N° 29325 establece
que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encueniren ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N°¢ 001-2010-MINAM se inicidé el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental def OSINERGMIN at OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julic de 2010.

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011.-

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 £l gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funcicnes de evaluacion, supervision, fiscalizacion
v sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos denvados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articufo 17, conforme a lo siguiente:

{.-J

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende |la facultad de invesligar la comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y  la  de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de abligacionss y compromisos dervados de los insfrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales. compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos ©
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecide en el articulo 17. Adicionaimente,
comprende fa facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

=

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.-

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

()

Las enfidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en maleria ambiental, en un plazo de freinfa (30) diss utiles, contado a partir de la enfrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal. bienes y
recursos Que seran lransferidos a! OEFA, porniendolo en conpcimiento y dispasicion de éste para su analisis
ascordar conjuntarnente los aspectos objefo de la lransferencia.

("

Pagina 6 de 11



16.

17.

18.

V.1

19.

22

23.

~ . Resolucién Directoral N° V-?} -2013-OEFA/DFSA!
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En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de ja actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

Por lo expuesto, esta Direccion es competente para conocer el presente caso.
CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién corresponde determinar si la facultad de la
autoridad administrativa para ejercer su potestad sancionadora ha prescrito.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

lL.a prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora

El articulo 233° de la LPAG establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de
cometida la infraccion o desde que ceso la misma, si fuese continuada'”.

La prescripcién en materia administrativa consiste en la pérdida de competencia
por el transcurso del tiempo, es decir, la pérdida del "jus puniendr" del Estado,
eliminando la posibilidad de la autoridad administrativa para determinar la
existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancion al
responsable.

Esta figura legal garantiza al administrado que su conducia no sea perseguida
de manera indefinida vy a la vez promueve la proactividad y eficiencia del Estado
en la persecucién de una infraccién.

En un procedimiento administrativo sancionador la prescripcion incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una
conducta infractora. De este modo, una vez transcurrido el plazo legal de
prescripcion, la autoridad administrativa pierde la competencia para sancionar al
administrado por la infraccion cometida.

El numeral 233.3 del articulo 233° de la LPAG recoge el derecho del
administrado de alegar la prescripcion como via de defensa, estableciendo lo
siguiente:

"Articulo 233.- Prescripcion

(.)
233.3 Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa y /a autoridad debe
resolverse sin mas tramite que la constatacién de los plazos, debiendo en caso de

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articuio 233.- Prescripcion

2331 La facuitad de la auioridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en ef
plazo gue establezcan las leyes especiales, sin pesuicio del computo de los plezos de prescripcion respecto de
izs demas obligaciones gue se deriven de los efecios de la comision de la infraccion. En caso eflo no hubiera
sido determinado, dicha facuitad de ia autcridad prescnbira & los cuato (4) afos.

£33.2 El computo del plazo de prescripcion de !z facultag para determinar lz2 existencia de infracciones
comenzara @ pariir del dia en que Ja infraccion se hubiera comeiido o desde que ceso, si fuera una sccion
confinuada,

i
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estimarla fundada, disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para dilucidar
las causas de la infraccién administrativa’.

Por lo expuesto, corresponde analizar si esta Direccion es competente para
investigar y sancionar los hechos imputados en contra de Atacocha,
considerando el plazo de prescripcién previsto en la LPAG.

[V.1.1 Determinar el tipo de infraccién

25,

26.

29.

A efectos de conocer el inicio del computo del plazo de prescripcion, esta
Direccion debe determinar ante qué tipe de infraccion nos encontramos, si se
trata de una cuya configuracion es instantanea o de accion continuada.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina nacional
considera que “(...) la ilegalidad se comete a fravés de una actividad
momentanea, por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de
una situacion duradera posterior (...)"°. Dentro de esta categoria, se considera
las infracciones formales, tales como el incumplimiento de realizar monitoreos en
la frecuencia predefinida, ya sea en un instrumento de gestion ambiental o
conforme lo establezca una norma de determinado cuerpo legal.

En cuanto a las infracciones continuadas, la docfrina nacional sefala que (...} ef
plazo no comienza a contarse hasta el momento en que deje de realizarse la
accion infractora. Como la infraccion se continda cometiendo hasta que se
abandona la situacién antijuridica, el plazo de prescripcion no se inicia hasta ese
momento™™*

En similar sentido, el TFA en la Reselucion N° 091-2013-OEFA/TFA de fecha 16
de abril de 2013 sefiala que “(...) cuando las citadas normas' hablan de accién
continuada es preciso entender que la ley contempla y se esta refiriendo a una

situacién antijuridica prolongada en_el tiempo (...) el dies aquo del plazo de
prescripcion comienza a contarse a partir del cese de Ja conducta™® (El

subrayado es nuestro). Dentro de esta categoria se puede indicar, por ejemplo,
el incumplimiento de un compromiso del EIA consistente en acondicionar
inadecuadamente las areas de trabajo de todas las contratas, ocasionando asi la
contaminacion def suelo.

En la Resolucién Subdirectoral N° 695-2013-OEFA-DFSAI/SD] con la que se
inicié el presente procedimiento sancionador, se establecié como presunto hecho
infractor el siguiente:

“Hecho detectado: Verter directamente y sin tratamiento alguno al rio Huallaga el
efluente que proviene del Vaso 1 del deposifo de Relaves de Camarquilla,
conducido por la cuneta de la carretera central a la poza de coleccion de
subdrenajes sin contar con auvtorizacion.

ZEGARRA VALDIVIA, Diego: “La figura de la prescripcion en el ambito administrative sancionador y su
regulacién en fa Ley N° 27444 — ley del Procedimiento Administrative General”. En: Revista de Derecho
Administrativo, Lima, Afio 5, nomero 9. p. 212,

idem:.
Entre las normas citadas se incluye el numeral 233.1 def articulo 233° de la Ley N° 27444,
Ver enlace: hito://'www.cefs qob pe/?wpfh _di=3884.
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El hecho imputado al administrado en el presente procedimiento se encuentra
referido a su vez en dos conductas: (i) habria vertido el efluente que proviene del
Vaso 1 del deposito de relaves de Cajamarquilla a la poza de coleccién de
drenaje sin contar con autorizacion; y, (ii) habria vertido sin tratamiento alguno
este efluente. En consecuencia, al tratarse de dos conductas que se configuran
con el hecho de vaciar liquidos que provienen de la actividad minera hacia el
ambiente, se configuran como infracciones de tipo inmediato.

Determinar el momento del cese de la conducta

Como se menciond anteriormente, el articulo 233° de la LPAG sefiala que el
inicio del computo del plazo de la prescripcién en infracciones de accion
continuada comienza en la fecha del cese de las mismas.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento son infracciones
inmediatas, por lo que el computo del plazo de prescripciéon comienza a contarse
desde la fecha de detectado el hecho infractor, es decir, desde el 6 de febrero de
2008.

IV.1.3 Computo del plazo de prescripcion

33

34.

35.

36.

37.

38.

El articulo 233° de la LPAG establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) anos de
cometida la infraccion. Asimismo, dicho articulo dispone que el computo del
plazo de prescripcion sélo se suspende con el inicio del procedimiento
sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos
constitutivos de infraccion que le sean imputados a titulo de cargo y que dicho
computo debera reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento
sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles
por causa no imputable al administrado.

En ese orden de ideas, se procede a calcular el plazo de prescripcion aplicable
en el presente caso.

El computo del plazo de prescripcion se inicié el 6 de febrero de 2008 (fecha en
que se realizo la supervision especial) y se contabiliza en un primer periodo
hasta el 18 de febrero de 2008 (el 19 de febrero de 2008 se notifico el inicio del
procedimiento administrativo sancionador al administrado). Ello suma un total de
12 dias calendarios.

A partir del 19 de febrero de 2008 se suspendic el computo del plazo de
prescripcion debido a que en esta fecha se notificd el inicio del procedimiento a
Atacocha (Oficio N° 143-2008-0S-GFM).

Después de notificado el inicio del procedimiento, el 26 de febrero de 2008,
Atacocha presentd sus descargos. Posteriormente a esa fecha, se advierte que
el procedimiento estuvo paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por
lo que el computo del plazo de prescripcion debia reanudarse al cabo de dicho
periodo. Es decir, el periocdo de suspension del plazo de prescripcion finalizé el 1
de abril de 2008.

En consecuencia, el computo del plazo de prescripcion se empezé a contabilizar
en un segundo periodo a partir del 2 de abrii de 2008, periodo que va hasta el 18
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de marzo de 2012, siendo que al 20 de marzo de 2012 se configuré la
prescripcion de la potestad sancionadora de la autoridad administrativa, al
haberse cumplido cuatro (4) afios de haber cesado las conductas presuntamente

infractoras.
39. Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiempo:
inlclo;get Prescnpoion de |3
Cese dela iﬁf_ﬁrﬂg{:ﬁ,{: Polestad
infraccion Sancionador Sancionadora
| Periodo 01 " | Periodo de Suspension i Periode 02 ; i
f Tiempo transcurrido I Tiermnpo transcurmido ' !
06/02/2008 18/02/2008 19/02/2008 01/0412008 02/04/2008 10032012 201032012
{ J \ . J
f l’
12 dias cal. 2 afios. 11 mases y 15 dias cal
{ |
|
Plazo de Brescripcion
Feripgn 01 + Perledo 02 = 4 afios
40. En atencién a lo expuesto, dado que el ejercicio de fa potestad sancionadora del

OEFA prescribi¢ el 20 de marzo de 2012, esta Direccion carece de competencia
para sancionar a Atacocha por la presunta infraccion que le fuera imputada
mediante Resolucion Subdirectoral N° 695-2013-OEFA-DFSAISDI, por lo que
corresponde declarar la prescripcion y archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA. aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-

MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA respecto del presunto
incumplimiento a la normativa ambiental imputado a fitulo de cargo en contra de
Compania Minera Atacocha S.A.A. mediante la Resolucién Subdirectoral N® 695-2013-
OEFA-DFSAI/SDI del 21 de agosto de 2013, seglin se indica a continuacion:

Verter directamente y  sin
tratamiento  alguno  al  rio
Huallaga el efluente que proviene
del Vaso 1 del depdsitc de
Relaves de  Cajamarquilla,
conducido por la cuneta de la
carretera central a la poza de
coleccion de subdrenajes sin
contar con autorizacion.

Articulo 5% y 6° del

Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero

Resolucion Ministerial N°
353-2000-EMAMM
(Numeral 3.1 del punto
3)

Metalurgica, aprobado por el
Decreto Supremo N° 016-
93-EM, articulo 74" de la
Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente y el Ariculo
104° de la Ley N° 26842,
Ley General de Salud.

10UIT
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Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado conira
Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. iniciado por Resolucion Subdirectoral N* 695-2013-
QEFA-DFSAI/SDI del 21 de agosto de 2013.

Registrese y comuniquese.

Bestassesnannrrbaan v rasais -
---- trrsanas

Maria Luisa Bguequiza i
Dfrectorja de Fisca?zacgn. Sannglg;]y
Aplicacitn de Incentivos
.Organismo de Evaluacién
Fisealizacidn Ambienta) - OEFA
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