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Expediente N° 192187

EXPEDIENTE 2 N° 192187

ADMINISTRADO } ESTACION DE SERVICIOS VILLACRES SR.L.
UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION DE SERVICIOS -

UBICACION 3 DISTRITO Y PROVINCIA DE RIOJA,

DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

SECTOR : HIDROCARBUROQOS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Estacién de Servicios Villacres S.R.L., de
acuerdo al siguiente detalle:

()

(i)

No contaba con un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas
no reguladas de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad, conducta fipificada como
infraccion administrativa en el articulo 53° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM y sancionable conforme a lo previsto en el numeral 2.15 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias;

Y,

No mantener operativas las frampas de aceites y grasas para trafar los
efluentes liquidos, conducta ftipificada como infraccion administrativa en
el articulo 49° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y, sancionable
conforme a lo previsto en el numeral 3.10.1 de |Ia
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

SANCION: 0,82 UIT

Lima, 30 SET. 2013
I

ANTECEDENTES

Etl 28 de febrero de 2011, la empresa Estacion de Servicios Villacres S.R.L. (en

adelante, Villacres) present6é la Declaracion Jurada N° 050-40094-20110228-
203939-73 correspondiente al perfodo anual 2011 (en adelante, la Declaracion
Jurada)', referida al cumplimiento de obligaciones relativas a las condiciones
técnicas, de seguridad y de medio ambiente correspondiente a la estacion de
servicio ubicada en Carretera Fernando Belaunde Terry Km. 480+250, Sector
Las Palmeras, distrito y provincia de Rioja, departamento de San Martin.

Con fecha 28 de abril de 2011, la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liguidos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN) realizd una visita de supervision a la estacién de
servicios de la empresa Villacres, con {a finalidad de verificar la veracidad de la
informacién consignada en la Declaracién Jurada, conforme consta en la Carta
de Visita N° 106496-GFHL?.

Mediante Acta Probatoria de las Actividades en las Instalaciones de Estaciones
de Servicios y/o Grifos N° 0983-2011-EESS-PDJ-JLM-OS/GFHL de fecha 14 de

Folios 04 al 10 dei Expediente.

Folio 16 del Expediente.
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abril de 2011 (en adelante, el Acta Probatoria)’, se inici6 el presente
procedimientc administrativo sancionador contra la empresa Villacres,
imputandosele a titulo de cargo presuntos incumplimientos a las dlsposmones
técnicas, de seguridad y medio ambiente de Estaciones de Servicios®.

En ese sentido, a la empresa Villacres se le imputé el presunto incumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 53° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM (en adelante, RPAAH)®, por no contar con un registro de incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos, lo cual resulta sancionable
de acuerdo a lo establecido en el numeral 2,15 de la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias® (en adelante, RCD N° 028-2003-0S/CD).

Asimismo, se le imputé el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo
49° del RPAAH’, por no mantener operativas las trampas de aceites y grasas
para tratar los efluentes liquidos, lo cual resulta sancionable de acuerdo a lo
.establecido en el nimeral 3.10.1 de la RCD N° 028-2003-0S/CD®.

A través del escrito de fecha 13 de mayo de 2011°, la empresa Villacres
presenté su escrito de descargos, en el cual adjunté documentacion con la
finalidad de subsanar las observaciones detectadas por el OSINERGMIN.

Folios del 11 al 15 del Expediente.

Reglamento de Seguridad Para Establecimientos de Venta al Piblico de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 054-93-EM, Reglamento Para la Comercializacién de
Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 030-98-EM v Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N* 015-2008-EM.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en [as Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. '

“Articulo 53° - El operador Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes
de fugas, derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su. actlvldad '

789
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Tipificacion de la infraccion Referencia Legal Sancién

2.15 Incumplimiento de normas relativas a fa | Ards. 31°, "50°, 53° y 61° del
informacién de libros, registros internos y/u otros | Reglamente aprobado por D.S. N® | Hasta 25 UIT.
documentos. 015-2006-EM.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos. )

"Articulo 49°.- Se prohibe la disposicién de residuos o efluentes liquidos en cuerpos o cursos de agua asi
como en tierra, si no se cuenta con la debida autorizacion, y la respectiva comunicacion a la autoridad
pertinente sobre las coordenadas de punto de vertimiento.

foc

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Tipificacidn de la infraccion Referencia Legal Sancién
3.10.1 Incumpfimiento de las normas e instrumentos | Arts. 39 49° 73° literal c), 768% 770y | Hasta 10000
ambientales sobre manejo, tratamiento  vy/o | 88° del Reglamento aprobadc por UIT. CE
disposicidn de efluentes y agua de produccién. D.S. N® 015-2006-EM. '

Folios del 69 al 86 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion son las siguientes:

(i) Determinar si la empresa Villacres contaba con un registro de incidentes
de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su
actividad.

(i) Determinar si la empresa Villacres contaba con trampas de aceites y
grasas operativas para tratar los efluentes liquidos.

(iii) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a la
empresa Villacres.

CUESTION PREVIA: Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013" que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA).

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325™" modificado por la Ley N° 30011,
establece como funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora,
supervisora directa, la funcion supervisora de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora, sancionadora y normativa; en este contexto, se encuentra
facultado para investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables e imponer las sanciones gue correspondan por el incumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, de normas
ambientales o de los mandatos o disposiciones emitidas por dicho ente
administrativo.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada norma
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo”.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente:
"Segunda Disposicion Complementaria Final

‘Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrite al Ministerio del Ambiente y encargado de |3 fiscalizacién, la supervision, el control y ia sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N® 28325
"Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(o)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y cornrectivas.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325

“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-
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Mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprob6 los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion-y sancién-ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad provenientes del OSINERGMIN estableciéndose como fecha efectiva
de transferencia de funciones el 04 de marzo de 2011.

En aplicacion de lo establecido en la normativa citada, todo lo actuado respecto
de la visita de supervision realizada el 28 de abril de 2011 fue transferido del
OSINERGMIN al OEFA, para que ésta Ultima, dentro del ambito de sus
funciones, determine si corresponde sancionar o no, de ser el caso.

En consecuencia, al amparo de lo establecido en la Resolucion N° 012-2012-
OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
se procede a analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental
detectadas durante la visita de supervision realizada el 28 de abril 2011 en las
instalaciones de la administrada.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
La obligacion de contar con un registro de incidentes de fuqgas, derrames y

descargas no requladas de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa manipulada como parte de su actividad.

El articulo 563° del RPAAH establece la obligacion de llevar un registro de los
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de las actividades
de las empresas que realizan actividades de hidrocarburos.

En virtud de la citada norma, se advierte que es obligacioén de las empresas que
realizan actividades de hidrocarburos, llevar un registro de los incidentes, fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos y de cualquier sustancia
quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad que pudiesen ocurrir
en el desarrollo de sus actividades.

Al respecto, el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2002-EM™, precisa que un
incidente es la ocurrencia de un derrame, escape o descarga de un material
peligroso, que no origina un incendio, explosion, lesiones ni muerte, pero que, en
todo caso ocasiona o puede ocasionar dafios ambientales o materiales.

Por lo tanto, siendo que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario
prevenir y vigilar la afectacion al medio ambiente™, se ha previsto la obligacién

[.]

Las entidades sectoriales gue se encuentran realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar e! acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conoccimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntarmente los aspectos objeto de la transferencia.

]

De acuerdo al Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N*® 032-2002-EM, el termino incidente es definido como: "derrame, escape ¢ descarga de un Material
Peligroso, que no origina incendio, explosion, lesiones personales o muerte, pero que ocasicna o puede
ocasionar dafios materiales o ambientaies”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
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formal, exigible a los titulares de actividades de hidrocarburos, de contar con un
registro de incidentes dentro de sus instalaciones.

18. En el presente caso, debemos indicar que en fa Declaraciéon Jurada presentada
por la empresa Villacres se consigné la siguiente informacion:

"2.6 En caso de haber ocurrido incidente de derrames o fugas, ;lleva un registro
de estos incidentes como parte de su actividad? SI”

19. Es decir, la administrada afirmé contar con un registro de incidentes en las
instalaciones de su estacion de servicio. Sin embargo, como resultado de la
visita de supervision realizada el 28 de abril de 2011, el OSINERGMIN consigné
la siguiente informacioén®

6 SANCIONES

ISCAUZADO

26 En caso de
haber ocurrido

incidenie de '
; Art. 53° del
derrames o fugas, No presento
illeva un registro registro de Regiamento 2.15 Hasta 25
de esfos incidentes. aprobado por D.S. Uit

EO N® 015-2006-EM.
incidentes  como

parte de su
actividad?

20. Adicionalmente a ello, debemos indicar que el Informe Técnico N° 635-2012-
OEFA/DS™ sefialé que la empresa Villacres ha incumplido con lo dispuesto en el
articule 53° del RPAAH al no contar con un registro de incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia
quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad.

Mediante su escrito de descargos, la empresa Villacres presentd la
documentacion respectiva para levantar las observaciones detectadas por el
OSINERGMIN; no obstante, del analisis de dichos documentos, se advierte que
la referida empresa no ha presentado elementos probatorios que le permitan
desvirtuar la infraccion materia de anélisis en el presente exiremo.

22. Por tanto, de lo expuesto queda acreditado que la adminisirada incumplié con lo
dispuesto en el articulo 53° del RPAAH al no contar con un registro de incidentes
de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos y de cualquier
sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad. En
consecuencia, corresponde imponer una sancion conforme el numeral 2.15 de la
RCD N° 028-2003-0S/CD.

“Articulo Vi.- Del grincipio de prevencion

La geslion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental
Cuando no sea posible eliminar las causas gue la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, gue correspondan.”

Folio 14 del Expediente.

% Folios 93 y 94 del Expediente.
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IV.2 La obligacion de contar con las trampas de aceite y grasas operativas para
tratar los efluentes liquidos.

23. El articulo 49° del RPAAH, establece que, antes de su disposicién final, las
aguas residuales seran segregadas y tratadas por separado para cumplir con los
limites maximos permisibles (en adelante, LMP) vigentes.

24. En virtud de dicho articulo, se advierte que es obligacion de los titulares de las
actividades de hidrocarburos realizar el tratamiento de los efluentes generados
en el desarrollo de sus actividades con la finalidad de cumplir con los LMP.

25. Enel presente caso, debemos indicar que, en la Declaracioén Jurada presentada
por la empresa Villacres se consigno la siguiente informacion:

“11.7 En caso de ltratarse de una Estacion de Servicios y si el establecimiento
cuenta con servicio de lavado un engrase, ;las trampas de aceites y grasas para
tratar los efiuentes liquidos se encuentran operativas? St”

26. Es decir, la administrada afirmé caontar con trampas de aceites y grasas
operativas para tratar efluentes liquidos en las instalaciones de su estacion de
servieio. Sin embargo, como resultado de la visita de supervision realizada el 28
de abril de 2011, el OSINERGMIN consigné la siguiente informacion'’:

11.7 En caso de
fratarse de una
Estacion de
Servicios y si el
establecimiento
cuenta con Riey:a0 Art. 49° del
servicio de lavado At Reglamento 310.1 Hasta 10000
un engrase, /las T T aprobado por D.S. ey UIT, CE.
frampas de w" N°® 015-2006-EM.
aceites y grasas o
para tratar los
efluentes liquidos
se encuentran
operativas?

27. Asimismo, en el Informe Técnico N° 635-2012-OEFA/DS, la Direccién de
Supervision del OEFA senalé que la empresa Villacres ha incumplide con lo
dispuesto en el articulo 49° del RPAAH, debido a que no se encontraban
operativas las trampas de aceites y grasas para tratar los efluentes liquidos
generados en el desarrollo de actividades en su estacion de servicios.

28. Mediante su escrito de descargos, la empresa Villacres presenté documentacion
para levantar las observaciones detectadas por OSINERGMIN; no obstante, del
analisis de la documentacion remitida, se advierte que la administrada no ha
presentado elementos probatorios que permitan desvirtuar la imputacién materia
de analisis del presente procedimiento administrativo sancionador.

Folio 12 del Expediente.
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Por tanto, de lo expuesto, ha quedado acreditado que la empresa Villacres
incumplié lo dispuesto en el articulo 49° del RPAAH, al no mantener operativas
las trampas de aceite y grasas para tratar los efluentes liquidos, lo cual resulta
ser pasible de sancién de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.10.1 de la
RCD N° 028-2003-038/CD.

Determinacion de [a sancién
Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que la empresa Villacres:

(i) Infringié lo dispuesto en el articulo 53° del RPAAH, corresponde
sancionar dicho incumplimiento con una sancién pecuniaria de hasta 25
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el
numeral 2.15 de la RCD N° 028-2003-0OS/CD.

(i) Infringié lo dispuesto en el articulo 49° del RPAAH, corresponde
SH¥icienar dicho incumplimiento con una sancién pecuniaria de hasta
10,000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto
en el numeral 3.10.1 de la RCD N° 028-2003-0OS/CD.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG)'®.

En este sentido, la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OBFA/PCD, establece que la formula para el célculo de la multa considera
el beneficio ilicito (B), dividido entre {a probabilidad de deteccion (p) y todo esto
multiplicado por un factor F', cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®;

20

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de tedas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: :

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de ta conductz sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir as normas infringidas o asurnir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefalan a efectos de su graduacion:

3) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) Ei perjuicio econdmico causado,

c) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d} Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalimente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infracter.

()

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p} resulia de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "6ptimo” gue no necesariamente implica la disuasion "lotal” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuapltes especificas a cada infraccion,

Formula de la Melodologia para el calculo de las mulias base v i2 aplicacion de los factores agravanies y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo 2 lo establecido en el aticulo 6° del Decreto
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Multa (M) = (—E) IF)

Doénde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por Ia administrada al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+{4+{5+6+{7)

Por no_ contar con un registro de incidentes de fugas, derrames y

descargas no requladas de hidrocarburos y de cualquier sustancia guimica

peligrosa manipulada como parte de su actividad.

Beneficio ilicito {B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por parte de la administrada al
incumplir las normas ambientales exigibles. En este caso, la empresa Villacres
incumplio con lo previsto en el articulo 53° del RPAAH al no contar con un
registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte
de su actividad. Este hecho fue detectado por medic de una supervision
operativa realizada el 28 de abril del 2011.

En el escenario de cumplimiento, la administrada realiza las inversiones
necesarias para contar con el registro de incidentes en su Estacion de Servicios;
en tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un ingeniero
ambiental para realizar una inspeccion destinada a asegurar que se cumpla con
la normativa ambiental vigente durante la operacion de sus actividades?'.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, éste

es capitalizado en el periodo de 28 meses, empleando el costo de oportunidad _

estimado para el sector. Asimismo, el resultado es expresado en moneda
nacional®. -

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N°1, en el cual
se detalla el costo evitado de no contar con un registro de incidentes, el tiempo
transcurrido desde la deteccién del incumplimiento y el costo de oportunidad del
capital para un escenario conservador-y la unidad impositiva tributaria (UIT)
vigente, '

21

22

Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-

 2013-OEFA/PCD.

Para el calculo se tomo en cuenta un tiempo estimado de contratacién del profesional (ingeniero) de dos (2)
dias. Este nimero corresponde a los dias promedio necesarios para llevar a cabo una inspeccion general
destinada a verificar el cumplimiento de la normativa ambiental, siendo parte de la referida inspeccion, la
elaboracién del registro de incidentes.

Cabe precisar que si bien es cierto el informe esta siendo emitido en agosto 2013, se esta considerando que la

fecha de caiculo de la multa es julio 2013 debide a que le informacion requerida para realizar el calculo
corresponde a julio 2013,
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Cuadro N° 1

escripcién
CET: Costo evitado de poseer un registro de fugas y derrames (abril
$158,71

2011) (a)
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 28
calculo de multa (381l 2011 - agosto 2013)
COK en US§ (anual) (b) - 15,40%
COK en US$ (mensual) 1,20%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (agosto 2013) $221,69
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) (c) 2,62
Beneficio ilicito (S/)) $/. 580,82

S/. 3 700,00

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UT2p43

(a) De acuerdo a ia revision de las convocatorias de personal entidades del sector publico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA) se identificé el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria.

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de |a Metodologia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011,

(¢} La fuente es el promedio bancario venta de los ultimos doce meses del BCRP. (hitp://www . berp.gob.pe/).
Elaboracion: OEFA. ’

38. De lb indicado se tiene que el Beneficio llicito asciende a 0,16 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

39. Se considera una probabilidad de deteccién media® de 0,50, debido a que la

infraccion fue detectada mediante una supervision operativa (regular), la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de ia normativa ambiental. ;

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se han identificado ninguno de los factores agravantes y atenuantes recogidos
en la Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD? . por lo que, en la férmula de multa
se ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores.

23

24

D234 HE G T

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada medianie Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los faclores agravantes y atenuanies a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia dei Consejo Directive N 035-2013-OEFA/PCD.

oress - ; : ; :
. Gfavedad del daﬁc al ambbente R
f2. Perjuicio econémico causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion

f4. Repeticion yfo continuidad en la comision de Iz infraccion
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -
5. Adopcion de las medidas necesarias para revertir as consecuencias de la conducla -
infractora
7. Intencionalidad en la c.onducta dei rnffac.tor -

Factor. agravanleyalanuante F= (1+l1+12+f3+f4+f5+f5+f7) e T
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46.

Resolucién Directoral N°¢f S | -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 192187
Valor econémico del incumplimiento
Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(0,16) / (0,5)] * [100%]
Multa = 0,32 UIT

L.a multa resultante es de 0,32 UIT. Ef resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el cuadro N°2.

Cuadro N°2

Beneficio llicito  {B) ; 0, 16 UIT

Probabilidad de deteccion  (p) 0,5

Factorea agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f?} 100%
3 Valor de la Muita en UIT (Bipy:(F):. Lt 10,32 UIT

Eiaboracton: OEFA

Por no mantener operativas las trampas de aceite v grasas para tratar
efluentes liguidos.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por parte de la administrada al
incumplir las normas. En este caso, la empresa Villacres incumplié con lo
dispuesto en el articulo 49° del RPAAH al no mantener operativas las frampas
de aceites y grasas para tratar los efluentes liquidos generados en el desarrolio
de actividades en su estacion de servicios. Este hecho fue detectado por medio
de una supervision operativa realizada el 28 de abril del 2011.

En el escenario de cumplimiento, la empresa Villacres realiza las inversiones
necesarias para que las trampas de aceites y grasas estén debidamente
operativas; en tal sentido, se considera el costo estimado de realizar el
mantenimiento a dichas trampas de aceites y grasas, el cual incluye la
contratacién de un obrero y un supervisor, asimismo, la adquisicion de los
materiales necesarios para ejecutar dichas labores.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado en el periodo de 28 meses, empleando el costo de oportunidad
estimado para el sector. As:mlsmo el resultado es expresado en moneda
nacional®.

El detalle det beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N°3, el mismo que incluye
el costo evitado de mantener operativas las trampas de aceites y. grasas, el
tiempo transcurrido desde la deteccion del incumplimiento, el costo de
oportunidad del capital para un escenario conservador y la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente.

25

Cabe precisar que si bien es cierto el informe esta siendo emitido en agosto 2013, se esté considerando que la
fecha de calculo de la multa es julio 2013 debido a que le informacion requerida para realizar el calculo
corresponde a julio 2013.

Pagina 10 de 13



47.

49.

Resolucién Directoral N°45] -2013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 192187

Cuadro N°3

f -~ Descripcidl : ; . _Valor

CE 1: Jornal del obrero y supervisor™ (a) , $224,39
CE 2: Utileria de limpieza®’ (b) $28,29
CET: Costo evitado total a fecha de incumplimiento (abril 2011) $252,68
T:_ meses transcurridps desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 28
calculo de multa (abril 2011 - agosto 2013)

COK en US$ (anual) (c) ) 15,40%
COK en US$ (mensual) 1,20%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa (agosto 2013) $352 95
Tipo de cambio (12 Gitimos meses) (d) . 2,62
Beneficio ilicito (S/.) . S/. 924,74
Unidad Impositiva Tributaria al afo 2013 - UIT; S/. 3 700,00

(a) Jornal de Supervisor; De acuerdo a ia revision de las convocatorias de personal entidades del sector
publico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA) se identifico el salario promedio mensual de un
profesional en Ingenieria - Febrere 2013,

Jomnat de obrero: De acuerdo a la informacién que se encuentra en la revista Costos, Afio 18 - N° 214 -
Enero, 2012,

(b} La utileria de limpieza se encuentra en el catalogoe virtual de Sodimac - www sodimac.com.pe

{c) Lafuente de este valor proviene del Esfudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC:; EI
caso def sector Hidrocarburos Peruang, OSINERGMIN, 2011,

{d) La fuente es el promedio bancario venta de los Ultimos doce meses del BCRP.
{http:/fwww.bcrp.gob.pe/).
Elaboracion: OEFA

De lo anterior se tiene que el Beneficio llicito asciende a 0,25 UIT.
Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de detecciéon media® de 0,50, debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervision operativa (regular), la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual, con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

e

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se han identificado ninguno de los factores agravantes y atenuantes recogidos
en la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD?, por io que, en la férmula de multa

25

a7

78

2%

Se considera la contratacion minima de un obrero y de un supervisor para que realicen el mantenimiento, el
tiempo de trabajo sera de dos (02) dias.

La utileria minima de trabajo incluye guantes, casco, overol, botas, lentes, espatula y baide.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo |i de la Melodologia para el célculo de las multas base v la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucidn
de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0OEFA/PCD.

Confarme con las Tablas N° 2 y 3 de! Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las muitas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
mediante Resolucitn de Presidencia del C jo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

1. Gravedad del dafio al ambiente -

2. Perjuicio economico causado -

3. Aspeclos ambientales o fuentes de contaminacion E

4. Repeticion yfo continuidad en la comision de la infraccion -

5. Subsanacion voluntaria de le conducia infractora -
16, Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de ls conducla infractors - 1
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se ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de [a multa no se vera
afectado por dichos factores.

Valor econémico del incumplimiento
50. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(0,25)/(0,5)] * [100%]
Multa = 0,50 UIT

51. La multa resultante es de 0,50 UIT. El resumen de la mulia y sus componentes
se presenta en el cuadro N°4.

Cuadro N°4

Beneficio llicito (B) 0,25 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Fa agravantes y atenuantes F={1+{1+f2+{3+f4+f5+f6+{7 100%
. Valordela Multaen UIT (B)ip*(F) - - 50 UIT.

0

Elaboracion: OEFA

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Estacion de Servicio Villacres S.R.L. con una

multa de 0,82 (ochenta y dos 82/100) de la Unidad Impaositiva Tributaria vigente a la
fecha de pago, de conformidad con lo siguiente:

T ——

La empresa Estacion de | Articulo 53° del | Numeral 2.15 de la

Servicio Villacres S.R.L. no | Reglamento para la | Resolucién del | 0,32 UIT

contaba con un registro de | Proteccién Ambiental en | Consejo  Directivo

incidentes de fugas, derrames | las  Actividades de | N° 028-2003-

1 | y descargas no reguladas de | Hidrocarburos, aprobado | OS/CD. .

hidrocarburos .y de cualquier | por Decreto Supremo N°

sustancia quimica peligrosa | 015-2006-EM.

manipulada como parte de su

actividad.

La empresa Estacién de | Articulo 49° del | Numeral 3.10.1 de | 0.50 UIT

Servicio Villacres S.R.L. no | Reglamento = para la |la Resolucién del

mantenia  operativas  las | Proteccién Ambiental en | Cansejo  Directivo

2 | frampas de aceite y grasas | las  Actividades  de | N° 028-2003-

para tratar los efluentes | Hidrocarburos, aprobado | OS/CD.

liquidos. por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

7. Ipléncionalidad enla
{2913+ fA+T54B4(7) -
. Faclor agravante y. atenuants
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Articulo 2°.- El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajada en
25%, si la empresa Estacion de Servicio Villacres S.R.L. consiente la resolucion vy
procede a cancelar la misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, conforme a lo
establecido en el articulo 37° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta N° 00
068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Ly ‘ﬂ Egusquiza Mori
Direciorg de Fidkalizacion, Saneidn v
Aplicacion de Incantivos
Organismo de Evaluacién

Fiscalizacién Ambisrial - @E}é&
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