@EPUBLICA DEL pgg,;

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucién N°0/9-2014-OEFA/TFA

Lima, 3 1 ENE. 2014

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por ACTIVOS MINEROS S.A.C." contra la Resolucién
Directoral N°® 025-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental el 18 de
enero de 2013, contenido en el Expediente N° 096-08-MA/R; y el Informe N° 018-2014-
OEFA/TFA/ST del 15 de enero de 2014;

CONSIDERANDO:
L Antecedentes
1.  El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia

de los resultados de la Supervisién Regular llevada a cabo los dias 16, 17 y 18 de
diciembre de 2008, en la Unidad Minera “Cerro de Pasco”, ubicada en los distrito de
Simén Bolivar, provincia de Cerro de Pasco, departamento de Pasco, de titularidad
de ACTIVOS MINEROS S.A.C. (en adelante, ACTIVOS MINEROS), durante la cual
se detecté infracciones a la normatividad ambiental del sector minero. Como
resultado de dicha supervision se elaboré el Informe denominado Programa Anual de
Supervisién 2008 - Unidad “Cerro de Pasco" — Activos Mineros S.A.C. (en adelante,
el Informe de Supervision)?.

De acuerdo con el Informe de Supervisién, respecto a la verificacion del cumplimiento
de las recomendaciones formuladas en la Supervision Regular llevada a cabo los
dias 15 al 18 de julio de 2007, en la Unidad Minera "Cerro de Pasco”, se concluyé lo

siguiente:

Registra Unico de Contribuyente N* 20103030791,
Fojas 3 a 242.



Cuadro N°® 1: Conclusiones de la verificacién del cumplimiento de las recomendaciones de la

Supervisidn 2007
Plazo Porcentaje de
]
N Recomendaciones Otorgado | Cumplimlento
"Recomendacion N° 2:
“Activos Mineros S5.A.C. debe ejecutar progresivamenta los Siguiente
1 programas de dicho cronograma (para beneficle de los | Fiscalizacion 60%
pobladores de Champamarca, Quilacocha, Goyllarisquizga y 2007
Chacayén)".
Recomendaclién N* 7:
2 | "Acondicionar una plataforma de mayor amplitud con su 01 Mes 0%
respectiva baranda de seguridad”.

Elaboracidn: Propia

3. Asimismo, en cuanto al cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles, los
resultados obtenidos del analisis de las muestras tomadas en los puntos de control
E-604, E-608 y E-608-A de la referida unidad minera, fueron los siguientes:

Cuadro N*® 2: Resultados de la supervisién

NMP segin Anexo
puntode | parametro | 1 RM. N-011.6. Dia Rg'ﬂ?rﬂf;g"
pH 69 17112108 5.86
E-604 ST8 50 mg/l 17M12/08 103 mgh
Fe ___2.1} mgf 17112/08 5.58 mgl
NMP segin Anexo
puntode | pardmetro | 1 RM. N-011.6- Dia ore ey
pH 69 17112/08 1.32
E-808 85TS 50 mgh 1712108 299 mg/L
Fe 2.0 mgl 17112/08 622 mgil
In . 3.0 mg 1712108 6.850 mgiL
NMP seglin Anexo
puntode | parsmetro | 1 RM. N° 011-66- Dia “‘;‘u‘:::;;"
E-608-A pH 6.9 17/12/08 10.10

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentivos

4.  Enese sentido, mediante Resolucion Directoral N® 025-2013-OEFA/DFSAI del 18 de
enero de 2013 notificada en la misma fecha, la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) impuso a ACTIVOS MINEROS una
multa ascendente a ciento cincuenta y cuatro (154) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) conforme se detalla a continuacién:

: Fojas 407 a 416.
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Cuadro N° 3: Infracciones y sanciones

Hechos Imputados Norma Incumplida Tipificacién Sancién
Incumplimiento de la Recomendacién N* 2 de fa
Supervisidn Regular 2007:"Activos Mineros Tercer parrafo del Numeral 3.1 del Punto 3
1 | SAC. debe elecutar progresivamente l0s | 4o\ Racolucian Ministerial N* 353-2000- | 2 UIT
programas de dicho crenograma (para beneficio EMVMM .
de los pobladores de Champamarca, Quitacocha, :
Goyllarisquizga y Chacayén)”
Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 de la | Tercer parrafo del Mumeral 3.1 del Punto 3
5 | Supervisién Regular 2007: “Acondicionar una | de la Resolucién Ministerial N* 353-2000- 2UIT
plataforma de mayor amplitud con su respectiva | EMAVMM,
baranda de seguridad”.
Articulc 4 de Ja
En el punto de control E-604, correspondiente al ﬁﬂrﬂ"ﬁ:’"u.uﬂ_“‘
efluanta de la Bocamina Pucard, se reportaron EMN!:M‘ Mumeral 3.2 dal
valores para los pardmetros pH, STS vy Fe que , punto 3 del Anaxo
3 exceden los Limites Méaximos Pemmisibles Atticulo 5° del de la Resolucién | 50 UIT
establecidos en el rubro *Valor en cualguier R :;uu fo 1 | Ministerial N* 353-
momento” del Anexo 1 de la Resolucién a:};‘:ﬁ" por | 2000-EMAVMM’.
Ministerial N* 011-86-EM/AVMM, Decreto Supremo N°*
016-93-EM°,
4 En el punto de control E-608, Borrespondiente al | Artlculo 4°  de la | Numeral 3.2 del 50 UIT
efluente Riachuelo de Azalia, se reportaron | Resolucidn punto 3 del Anexo

Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM-VMM. Aprueban Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de |a Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, publicada el 2
de setiambre de 2000.-

*3. Medio Ambiente

3.1. (...) El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscallzacién v de las
invesligaciones de los casos de dafio al medie amblente y catésirofes amblentales, serén sanclonadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionardn a la multa que se Imponga por
infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacidn, Para el caso de PPM la multa adicional serd de
0.5 UIT por cada racomendacion incumplida (...)".

Resolucién Ministerial N* 011-96-EMAVMM. Apruaban los Niveles Maximos Permisibles para efluentes llquidos para
las actividades minero-metalirgicas, publicada el 13 de enero de 1896.-

“Articulo 4 *.- Resultados analllices no excederan los niveles contemplados an el Anexe 1 o 2, segdn sea el caso,
Los resultados anallticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida del efluenle minero-
metalirglco, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualguier

Momente" del Anexo 1 6 2 segin comresponda®,

Decreto Supremo N* 016-83-EM.Reglamente Para la Proteccion Ambiental En La Actividad Minero Metaldrgica,
publicado el 01 de mayo de 1883.-

“Articulo 5*.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vedimienlos y
disposicién de desechos al medic ambiente que se preduzean como resultado de los procesos efectuadss en sus
instalaciones. A esie efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos ywo sustancias que por sus
concentracionas y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles méximos pemisibles establecidos”. :

Resoluclén Ministerial N* 353-2000-EM-VMM. Aprueban Escala de Multas y Penalidades a aplicarse par
incumplimiento de disposiciones del TUQ de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.-
3. Medio Ambiente

{...)

3.2, Silas Infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacidn
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como Infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto maximo de 600 UIT,
independientemente de las obras de restauracidn gue esta obligada a ejecutar la empresa {...)"



5.

I

{

0\

valores para los parametros pH, 515, 2n y Fa | Ministerial N'011-86- | de la Resolucion
gue exceden los Limites Maximos Permisiblas | EMAMM. Ministerial N* 353-
eslablecidos en el rubro "Valor en cualguler 2000-EM/VMM,

momenio” del Anexo 1 da la Resoluckdn

Articulo  5* del

Ministerial N* 011-86-EM/VMM, Reglamento
aprobado por
Decreto Supramo N*
016-93-EM.
Adiculo 4 de la
Resolucién

En el punto de control E-808-A, correspondiente
al efluente Descarga de tratamiente de aguas
acidas de Azalia, sa reportd un valor para el

Ministerial N*011-86-
EMAMM,

Numeral 3.2 del
Punto 3 del Anexo

5 | parametro pH que exceds el Limite Maximo Atticulo  5° del de la Resolucion | S0UIT
Pammisible establecido en el rubro "Walor en Realamento Ministerial N® 353-
cualqular momento® del Anexo 1 de la Resolucién o r%hudo por 2000-EMAMM
Ministarial N* 011-86-EMAVIMM. Dpnoratn Supremo N*
016-93-EM.
MULTA TOTAL 154 UIT

El 8 de febrero de 2013%, ACTIVOS MINEROS interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucién Directoral N® 025-2013-OEFA/DFSAI, de acuerdo a los siguientes
argumentos:

a)

b)

Se ha vulnerado el principio de tipicidad, toda vez que no le resultan aplicables
las disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, en la Ley General del Ambiente, y en otras normas complementarias
de nivel reglamentario, en tanto no tiene la condicién de titular minero, toda vez
que es una empresa del Estado que, por mandato legal, recibié el encargo de
remediar pasivos ambientales, actividad que no esta comprendida en el articulo
VI del Titulo Preliminar del TUO de la Ley General de Mineria.

En ese sentido, segun lo establecido en el Decreto Supremo N° 058-2008-EM,
la responsabilidad de ACTIVOS MINEROS corresponde unicamente a la
ejecucion oportuna y eficaz de los proyectos del PAMA, cierre y remediacién
ambiental que estuvieron a cargo de Empresa Minera del Centro del Peru S.A.
(en adelante, CENTROMIN PERU) a la fecha de entrada en vigencia de dicha
norma.

Establecer lo contrario implicaria vulnerar los principios de debido
procedimiento, verdad material y presuncién de licitud, previstos en los
numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar, y en el numeral 9 del
articulo 230° de la Ley N°27444, respectivamente; en tanto no existe una norma
sustantiva o tipificadora aplicable para ACTIVOS MINEROS, observandose
que existe un vicio de nulidad al haberse aplicado indebidamente la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Se ha vulnerado el principio de razonabilidad, en tanto que al realizarse una
actividad de remediacién, su objeto social no esta dirigido a la obtencion de
beneficios econémicos; por lo que, no es dable seglin los elementos de

§

Mediante escrito de registro N* 004744 (Fojas 447 a 475).



gradualidad del referido principio, se considere que se genera un dafio al
interés publico para obtener algln beneficio ilicito.

¢) Las aguas monitoreadas en el punto E-604 no constituyen un efluente, ya que
son direccionadas a una Planta de Tratamiento Temporal y no descargan
directamente a la Quebrada Pucara.

d) Las aguas monitoreadas en el punto E-808 no constituyen un efluente, ya que
son direccionadas a una Planta de Tratamiento Temporal y no descargan
directamente a la Quebrada Puyush.

e) Enlatoma de la muestra del punto E-608-A, no se observo lo dispuesto en el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria, toda vez
que.

()  No se verifict la calibracién del potenciémetro en el campo.

(i) No se efectuaron reiteradas mediciones de verificacion de este parametro
de campo, sino se realizé una medicién.

(iii) No se adjunta el certificado de calibracién del equipo de medicién de pH
en el Informe de Supervision.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el OEFA,

En mérito a lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un

Decreto Legislativo N* 1013 - Decreto Leg|slative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funclones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruanc el 14 de mayo de 2008.-

*SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS

AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaclén Amblental - OEFA como organismo publico léenico
espacializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupusstal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisién, el control v la sancién en
materia ambiental que correspande.

{)

Ley N® 28325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Amblental, publicada en el diario oficial El
Peruanoc el 5 de marzo de 2008.-

“Artlculo 8*.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializade, con
personerfa juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizaclén, supervisidn, evaluacidn, contral y sancién en materia amblental, asi como
de |a aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién amblental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién amblental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguienta:



10.

organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'? se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN') al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010™, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro Iadﬂ, el articulo 10° de la Ley N°® 29325'", los articulos 18° y 198° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

(...)

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisién de posibles Infracciones
administratives sanclonables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los Instrumentos de gestion amblental, de las normas ambientales, compromisos ambienlales de
cantratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidas por &l OEFA, en concordancia con lo establecido
an &l articulo 17, Adicionalmenta, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

T

Ley N* 29325 - Lay del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.-

*DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Madiante Decreto Supremo refrendado por los Sactores involucrados, se establecardn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en maleria ambiental serdn asumidas por
@l OEFA, asl como el croncgrama para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, da cada una de las entidades.”

Decreto Supremo N 001-2010-MINAM - Aprueban Iniclo del procaso de transferencia de funclones de supervision,
fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado el 21 de enero de 2010.-
“Articulo 1*.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion ¥ sancidn en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprudbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental dal Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA",

Ley N* 28964 - Ley que transfiere competancias de supervisidn v fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada el 24 de enero da 2007 -

“Articulo 18°.- Refarancia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERGMIN en el texto de leyes
o narmas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN®,

Resolucién de Consejo Directive N* 003-2010-0EFA/CD — Apruaban aspectos objeto de la ransferencia de funciones
de suparvisidn, fiscalizacion y sancién amblental an mataria de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada
&l 23 de julio de 2010.-

“Articulo 2*.- Determinar que fa fecha an que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscallzacién y sancidn
amblental en materia da mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010",

Ley N® 28325 - Ley del Sistermna Macional de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambilantal.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organiemo da Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (iltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de



1.

12.

N°® 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion N°032-2013-OEFA/CDY,
disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al analisis de los argumentos formulados por ACTIVOS MINEROS, este
Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444 establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacién del
presente procedimiento administrativo.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente procedimiento
se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
de OSINERGMIN aprobado por Resolucién de Consejo Directivo del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN N° 640-2007-0S/CD;
siendo aplicable posteriormente, el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA

obligatorioc cumplimiento, y constituye precedenie vinculante en maleria ambiental, siempre que esta
clreunstancia se sefale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley".

Decreto Supremo N* 022-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicade en el diario oficlal El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18*.- Tribunal de Fiscalizackén Amblental

El Tribunal de Fiscalizacién Amblental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gitima inslancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, v constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que s& sefials en la misma Resolucién, en cuyo caso deberén ser
publicadas de acuerdo a Ley".

Articulo 18°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

“Son funciones del Tribunal de Fiscallzacidn Amblental;

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
H&?ruﬂam o actos administrativos impugnables emilidos por la Direccidn da Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn
de Incen

b) Proponer al Presidente del Consajo Directive del OEFA mejoras a la nommatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

¢) Ejercer las demds alribuciones que correspondan de acuerdo a Ley”,

Resolucidn de Consajo Directive N* 032-2013-0EFA/CD gque aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacidn Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaclidn Amblental, publicada en el diario oficial El
Peruanoc el 2 de agosto de 2013.-

*Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Amblental es competente para pronunclarse sobre los recursos de apelacién interpuestos
contra las resoluciones emitidas por los drganos da linea del OEFA, las quejas por defeclos de tramitacién y otras
funciones que le asigne la normativa de la materia®,

Ley N° 27444 - Ley dal Procedimienta Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de abril

de 2001.-
“Articulo IV.- Principios dal procedimiento administrativo

(..)

1.2, Principlo del debido procedimiento.- Los administrades gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho @ exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas v & obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Dereche Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(9



V.

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, vigente
desde el 14 de diciembre de 2012,

Analisis

IV.1 Proteccién constitucional al ambiente

13.

14.

15.

De acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Per(®, toda
persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida".

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia
que el contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

"En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de
un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (..,) Sobre el
segundo acapite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares™!,

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, ademas del numeral 22 del
articulo 2° de la Constitucion, existe un conjunto de disposiciones de la Carta
fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio
ambiente, denominado "Constitucién Ecolégica™?, de las que se deriva un conjunto
de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover frente a las
actividades humanas que pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado:

"Asl, en primer lugar, al ser los recursos nalurales in tolum, patrimonio de la Nacién,
su explotacién no puede ser separada del interés naclonal, por ser una

1]

L

Resolucidn da Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD - Aprueban Reglamento del Procadimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacidn Amblental, publicada el 13 de diciembre de 2012.-
“Articulo 3'.- Disponer que las disposiciones da cardcter procesal del presente Reglamento se aplicarén a los
procedimientos administratives sanclonadores an trdmile, en la etapa en que se encueninen”.

Constilucion Politica del Pend de 1993, publicada el 30 de diclembre de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(.

22. Alapaz, alatranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambianta aquilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

{..)"

Sentencia del Tribunal Constitucianal dal 19 da febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PAITC,
fundamanto juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constilucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente 3610-2008-PASTC,
fundaments jurldico 33,



=

16.

17.

18.

universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras"®¥(Resaltado nuestro).

(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo gque ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte
de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial
genera pasivos ambienfales, se habré cumplido seguramente con la finalidad de
lucro; sin embargo, a un coslo que el Estado y la sociedad no soportardn™
(Resaltado nuestro),

En ese sentido, Sen advierte que: "un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguira estando dafiado sin importar cuan ricas
sean esas generaciones'®,

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en los
siguientes términos:

“{...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes
¥ que determina y condiciona su existencia. Es el dmbito en que se desarrolla la
vida y en cuya creacion no ha intervenido la accidn humana. En puridad, medio
ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados—
sociales y culturales existentes en un lugar y iempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demds seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)"®,

En esa linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611 - Ley General del
Ambiente?”, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los

Sentencia del Tribunal Constituclonal del 19 de febrero de 2009, recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
fundamento jurldico 11,

Ibid. FundamentoJuridico 24.

SEN, Amartya: "Confinuing the Conversafion: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphres e Ingrid
Robeyns®. FeministEconomics N9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:

hitp:ffcsde washinoton.edu/~scurranfilesireadingsfAprii2 8/recommendediContinuingtheConvarsation. pdf

(traduccion nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recalda en el Expediente 0048-2004-Al, fundamento
juridico 27,

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 2°.- Del &mbito

|

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes®
comprende a los elementos fisicos, quimices y blolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asoclada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, slendo los factores que aseguran la
salud individual ¥ colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, [a diversidad bioldgica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.”


http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinqs/April28/recQmmended/ContinuinqtheConversation.pdf

19.

20.

recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del medio ambiente y en
los instrumentos de gestién ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

IV.2. Scobre la responsabilidad de ACTIVOS MINEROS

21.

22,

23.

Segun lo sefialado en el literal a) del considerando 5 de la presente Resolucién,
ACTIVOS MINEROS alega que no le serian aplicables las disposiciones contenidas
en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, en la Ley General del
Ambiente, y en otras normas complementarias de nivel reglamentario, en tanto no
tiene la condicion de titular minero, toda vez que es una empresa del Estado que por
mandato legal, recibit el encargo de remediar pasivos ambientales, actividad que no
esta comprendida en el articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de la Ley General
de Mineria.

Al respecto, corresponde sefalar que para este Tribunal, ACTIVOS MINEROS es
pasible de ser objeto de sancién administrativa conforme a la normativa ambiental
del sector minero; de acuerdo a los argumentos que se expondran a continuacion.

El articulo 2° del Decreto Supremo N°® 058-2006-EM establecid que la conducciéon de
la ejecucion de los proyectos de remediacion ambiental derivados de los PAMA y
Planes de Cierre que estaban a cargo de CENTROMIN PERU o de ofras empresas
mineras del Estado, serian asumidos directamente por ACTIVOS MINEROS?,

Decrete Supremo N° 058-2006-EM. Modifican el D.5. N®022-2005-EM, que establecld disposiciones
aplicables & proyectos de remediacidon amblental derivados de les PAMA y Planes de Ciamre de
ampresas mineras de Estado, publicado el 04 de oclubre de 2006 .-

{...)

Articulo 2°.- Participacién de ACTIVOS MINEROS S.A.C.

En los casos a que se contrae el Articulo 3° del Decrelo Supremo N® 022-2005-EM, cuando la responsabilidad de la
ejecucién de dichos proyectos sea de CENTROMIN PERU 5.A. o da otras smpresas da propiedad del Estado sujetas
al dmbito del proceso de promocién de la inversién privada, la empresa ACTIVOS MINEROS S.A.C. asumird
directamente la conduccitn de la ejecucion de dichas actividades,

Para este efecto, la empresa ACTIVOS MINEROS S5.A.C., en su calidad de empresa sujeta al Ambilo dal Fondo
Nacional de Financliamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, debera cumplir con las normas de la
Lay de Contrataciones y Adquisiclones del Estado y su Reglamento para la contratacion de obras y adquisicién de
bienes y servicios que resullen necesarios para los fines del presente decreto supremo.

En la efecucidn de los proyectos de remadiacidn ambiental y da su manienimianta, ACTIVOS MINEROS S.A.C. dara

prioridad a la conlralacién de la poblacién de la zona de influencia del proyecto ambiental; asi mismo, la poblacién
antes aludida participara en la supervisidn y monitoreo de los mismos.
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24,

25.

26.

27.

28.

Asimismo, el citado articulo precisé que la responsabilidad de ACTIVOS MINEROS
corresponde Unicamente a la ejecucién oportuna y eficaz de los proyectos antes
referidos y que para ello debe subrogarse en los contratos que haya celebrado
CENTROMIN PERU para la ejecucién, supervisién, monitoreo y mantenimiento de
los mismos.

Debido a esto, ACTIVOS MINEROS es responsable de |a ejecucién de los proyectos
de remediacion ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre en cuestion,
desde el dia siguiente de la publicacién de la citada norma; es decir, el 05 de octubre
de 2006, momento a partir del cual se encuentra sujeto a fiscalizacion regular.

Efectivamente, el articulo 5° del referido Decreto Supremo establece que los
proyectos derivados del PAMA, Cierre y remediacion ambiental antes mencionados,
estaran sometidos a procesos regulares de fiscalizacién, realizados por los érganos
competentes, y que para el mejor cumplimiento de las metas ambientales previstas
en el ordenamiento juridico vigente, ACTIVOS MINEROS podra solicitar ante la
autoridad ambiental minera la modificacién de los instrumentos de gestion que
pudiera haber presentado CENTROMIN PERUZ,

Es pertinente mencionar que la fiscalizacion comprende la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, entre ellas los
compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de gestién ambiental, las
normas ambientales en la actividad minero-metalGrgica, asl como las
recomendaciones formuladas como consecuencia de fiscalizaciones anteriores.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el articulo 43° del Decreto Supremo N°
059-2005-EM, Reglamento de la Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera, modificade mediante Decreto Supremo N° 003-2009-EM, la
obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo de los pasivos
ambientales sera para el remediador (titular minero o quién asuma la responsabilidad
de remediar), estando obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientes Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi

La responsabilidad de ACTIVOS MINEROS S.A.C., en aplicacidn del presente dispositivo, corresponde Gnicamente
a la ejecucién oportuna y eficaz de los proyeclos de PAMA, Cilerre y de remediacién ambiental antes referidos y
siempre que cuente con los recursos suficienies para su ejecucidn,

ACTIVOS MINEROS S.A.C. se subrogard en los contratos gue haya celebrado CENTROMIN PERU SA., para la
ejecucion, supervision, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de PAMA, Cierre o de
ramediacidn ambiental que hubleran sido contratados o cuya ejecucidén bajo cualguler modalidad estuviera a cargo
de esta empresa con anterioridad a la fecha de expedicion del prasente dispositivo.

Decreto Supremo N® 058-2006-EM, Modifican el D.5. N® 022-2005-EM, que establecid disposiciones aplicables a
proyectos de remediacidn ambiental derivados de los PAMA y Planes de Clerre de empresas mineras de Estado,
publicado al 04 da octubre de 2006.-

v}

“Articulo 5°.- Aprobacidn v fiscalizacldn de los proyectos de remediacion ambiental

Los proyectos de PAMA, Clerre o de remediacidn amblental a los que se refiere este decreto supremo, astardn
sujetos a la aprobacion de la Direccldn General de Asuntos Amblentales Mineros v sometidos a los procesos
regulares de fiscalizacién por los drganos competentes.

Para el mejor cumplimiento de las metas ambientales previstas en el ordenamiento juridico vigente, la empresa
ACTIVOS MINEROS S.A.C. podra solicitar para su evaluacion ante la autoridad amblental minera la modificacion de
los Instrumentos de gestidn ambilental que pudiera haber presentado CENTROMIN PERU 5.A",

11



29,

30.

3.

32.

como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto
durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

En tal sentido, cabe mencionar que los Proyectos derivados del PAMA que quedaron
bajo responsabilidad de CENTROMIN PERU fueron los siguientes pasivos
ambientales: 1) Depésito de Relaves Quiulacocha, donde se encuentran
almacenados relaves de operaciones y procesos polimetalicos®, 2) Depésito de
Desmonte Excelsior, donde se encuentran depositados 50 millones de TM de
desmontes provenientes de otras operaciones, y 3) Cierre de la Mina
Goyllarisquizga®, donde se deben realizar trabajos de cierre de la mina de carbon y
la mitigacién de los impactos ambientales generados por la disposicién de los
desechos de la mina, entre otros®.

Consecuentemente, siguiendo lo sefialado en el articulo 43° del Decreto Supremo N°
059-2005-EM, es responsabilidad de ACTIVOS MINEROS seguir:

“(...) el programa de mcrmtnreﬂ apmbaﬁa mmo parta da:‘ Plan de Cierre de Paswas
Ambientales Mineros, de ' 8 58 _de g5
estabilidad fisica y quimica de .fus componanfes mmeros ab_fem del P:an de C:ema
asf como el cumplimiento de los limites méximos permisibles y la no afectacién
de los esténdares de calidad ambiental correspondientes. "(Resaltado agregado)

Sobre el particular, cabe precisar que del Informe de Supervisién se desprende que
ACTIVOS MINEROS excedid los LMP en los puntos de control E-604, E-608 y
E-608-A e incumpli6 recomendaciones formuladas como consecuencia de la
supervision regular del afio 2007.

Por lo tanto, en atencion a los fundamentos expuestos, se concluye que ACTIVOS
MINEROS es pasible de sancién por el incumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables, en virtud del Decreto Supremo N° 058-2005-EM,
resultando valida la imputacién a ACTIVOS MINEROS por el exceso de los LMP y
por el incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la
fiscalizacién regular del afio 2007, materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido, no se ha vulnerado los principios de debido procedimiento, verdad
material y presuncion de licitud con la presente imputacién, consecuentemente,
corresponde desestimar en ese extremo lo alegado por el apelante.

k1

Conforma a lo sefialado el informe de Supervisidn, el Proyecto de remediacion completa del depdsito de relaves
Quiulacocha fue trasladado al Plan de Clere da acuerdo a lo establecido en la Resolucién Directoral N* 46-2002-
EM/DGAA (Fojas 7).

Madiante Resolucién Directoral N* 270-2003-EM/DGAA se aprobd el Plan de Cierra del Tinel Pucara y Bocamina
Azalia de la Mina Goyllarisquizga.

En el Anexo N* 03 del Informe de Suparvisién se consigna el Programa de Trabajo elaborado por Activos Minaros
para minimizar y/o aliminar el impaclo de los mencionados pasives amblentales (Fojas 81 a 88).

12



IV.3. Respecto a la graduacién de la multa

33.

35.

36.

Segun el argumento expuesto en el literal b) del considerando 5 de la presente
Resolucion, ACTIVOS MINEROS alega que su objeto social no esta dirigido a la
obtencion de beneficios econémicos; por lo que, a efectos de realizar la graduacion
de la multa no se debe considerar la obtencion de un beneficio ilicito.

En el presente caso, la multa por el incumplimiento de recomendaciones formuladas
durante la supervision es una multa fija ascendente a dos (02) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.1 del punto del Anexo
de la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM.

Asimismo, la multa por exceso de los LMP es una multa fija ascendente a cincuenta
(50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) conforme lo prevé el numeral 3.2 del
punto 3 del el Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM: toda vez
que en reiterados pronunciamientos®® este Tribunal ha sefialado que, conforme al
numeral 32.1 del articulo 32°34 y el numeral 142.2 del articulo 142°% de la Ley N°
28611, el exceso de los LMP implica la existencia de dafio ambiental.

En tal sentido, no se calculé la multa considerando criterios tales como el beneficio
ilicito y factores agravantes o atenuantes, sino que la multa de ciento cincuenta y
cuatro (154) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) resulta de la aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 1.1 del punto 1 y el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/NAVMM.

Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por el recurrente en ese
extremo.

IV.4. Sobre el exceso de LMP en los puntos de control E-604

37.

En cuanto a lo alegado en el literal ¢) del considerando 5 de la presente Resolucion,
es oportuno recordar que el principio del debido procedimiento constituye una

Tales como la Resolucidn N* 082-2013-0EFA/TFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de abril de 2013,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Artlculo 32°.- Del Limite M#ximo Permisible.-

()

321 El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracidn o grado de alementos, sustancias o
pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacidn corresponde al Ministerio del
Amblente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente v los organismaos que conforman el
Sistema Maclonal de Gestién Amblental. Los criterios para la delerminacién de la supervisién y sancidn seran
establecidos por dicho Ministerio,

{...Y.

(Resaltado agregado)

Ley N* 28611, Ley General del Ambients,
“Articulo 142* - Da la responsabilidad por dafios ambientales

(ees)
142.2 Se denomina dafo smbiental a todo menoscabo material que sufre el amblente ylo alguno de sus

componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicidn jurldica, ¥ qua genera efectos negativos
actuales o potenciales”.
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38.

expresion administrativa del derecho constitucional al debido proceso®. Esta
garantia fundamental, reconocida en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444% contiene a su vez una serie de derechos dentro de
los cuales se encuentran el derecho de defensa, el derecho a probar, el derecho a
obtener una decisién motivada y fundada en derecho, entre otros, previstos con el fin
de limitar la actuacién de los poderes plblicos®,

En particular, el deber de motivacién de las resoluciones contemplado en el numeral
4 del articulo 3° de la Ley N° 27444%, desarrollado en el articulo 6° del mismo cuerpo
normativo®®, ordena que el acto administrativo exteriorice los argumentos que lo

Como sefiala la doctrina, el derecho a un debide procese “Hene un dmbito de aplicacidn que no se fimita Unicemente
& un escanario de corle jurisdiccional, o5 declr, a los procesos jurisdiccionalas, valga la redundancia, sino que se
proyacta también a fos diferentes procedimienfos de tipo adminisiralivo, polflico, arbitral, militar y paricular”,
ESPINOZA-SALDARA, Eloy. Ef debido proceso en el ordenamiento furfdico psruana y sus alcances en funcidn a los
apartes hechos por nuestra Corts Suprema sobre ef particular. Citado por BUSTAMANTE ALARCON, Reynaldo.
Derechos Fundamenlales y Proceso Justo, Lima: Ara Editores, 2001, p. 188.

En esta misma linea, Aguslin Gordillo sefiala: *f...) negarle el nombre o cardcler de ‘proceso” al procedimisnto
sdministrativo, no puede en modo alguno implicar que per faf circunsfancia la adminisiracidn no habrd de eslar sujela
a ninguna regla o principio de derecho en su lramitacidn. En efecto, pereciera ser evidenle hoy dia que clertos
principios generales del derecho y clertas normas constitucionales consustanciadas con el Estado de Darecho y el
sistems republicano de goblermno, no estdn deslinadas & ser aplicadas dnicamente en el procaso fudicial: también la
edministracion estd somelida a esos principios v sus procedimientos no estardn menos figados a alfos por of hecho
dg que no los cubramos con fa calificacidn de “proceso”. La lerminologia en sl no es fundamental {...) Do all entonces
que rechazar la calificacion de “proceso” no implica en absolulo desechar la splicacién analdgica, en la medida de fo
compatible, de todos los principios procesales; ni tampoco dejar de susfentar ef principio de que el procedimienio
administrativo tenga regulacion jurfdica exprasa y formal para la administracidn, que encauce su frdmite y delermine
con precisidn los derechos de los individuos durante la evolucidn del procedimiento”. GORDILLO, Agustin. Tratado
de Derecho Administrative, Tomo 2, La Defensa del Usuarfo y def Adminisirado. Lima: Ara Edifores, 2003, p. IX-3.

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada el 11 de abril de 2001.-

Titulo Prefiminar

Articule IV .- Principlos dal procedimiento administrative

1. El procedimiantc administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principlios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2.  Principlo del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a oblener una decisién motivada y fundada en derecho. La Inslituclén del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia del
Derecho Frocesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo,

()

En la Santancia del 2 de julio de 1998, recalda en al Expedianta 026-97-AA/TC (Demanda da amparo interpuasta
por la Empresa de Transportes Andrés Avelino Cdcares contra la Municipalidad Provincial de Hudnuco), el Tribunal
Constitucional ha sefialado que "/ Debido Proceso Administrativo, supone (..) & respefo por parte de la
administracién publica de todos aguelios principios y derechos normalmente invocados en el dmbilo da [a jurisdiccién
comin o especializada y a los que se refiare ol articulo 139" de la Constitucidn del Estado (verbigracia; jurisdiccidn
predeterminada por fa ey, derecho de defensa, pluralidad de instancia, cosa juzgada, elc.)".

Ley N* 27444, Ley del Procadimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.-

“Artlcule 3".- Raguisitos de validez de los aclos administrativos.- Son requisitos de validez de los actos
administrativos:

(-]

4, Motivacidn.- El acto administralive debe estar debidamente molivado en proporcidn al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administralivo General, publicada el 11 de abril de 2001 .-

Articulo 6*.- Motivacion del acto administrativo.

“6.1. La motivacion deberd ser expresa, madiante una relacion concreta y directa da los hachos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones Juridicas y normativas gue con referencia directa a los anterioras
Justifican al acto adoptado.
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39.

41.

42.

justifican, y que de su lectura se desprenda el tratamiento que se le ha dado a las
alegaciones de los administrados.

En consecuencia, el deber de motivacion se convierte en una garantia que cumple
una doble funcién: permitir al administrado ejercer su derecho de defensa y asimismo,
facilitar a los 6rganos revisores controlar la arbitrariedad de las decisiones emitidas;
toda vez que sin motivacion no se puede verificar la proporcionalidad o el mérito de
la actuacion gubernativa, es decir, no es posible identificar si la decision se encuentra
acorde con los hechos del expediente y el ordenamiento juridico®'.

Como el propio Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia emitida en el
Expediente N° 02192-2004-AA/TC del 11 de octubre de 2004, el deber de motivacién
de las resoluciones administrativas adquiere una especial relevancia en el marco de
los procedimientos sancionadores. Asi, en palabras del referido tribunal:

"[En la medida que] una sancién administrativa supone la afectacidn de derechos,
su motivacioén no sdlo constituye una obligacién legal impuesta a la Administracidn,
sino también un derecho del administrado, a efectos de que éste pueda hacer valer
los recursos de Impugnacién que la legislacién prevea, cuestionando o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precisién en el
acto administrativo sancionador'?,

En el presente caso, del analisis de la Resolucion Directoral N° 025-2013-
OEFA/DFSAI, se advierte que la DFSAI no desvirtué adecuadamente el argumento
de ACTIVOS MINERQOS referido al caracter de efluente de las aguas provenientes
de |la Bocamina Pucara (punto de monitoreo E-6804), las cuales no serian
descargadas al ambiente; toda vez que de acuerdo a lo sefialado en el considerando
46 de la resolucion apelada, el érgano de primera instancia sefialé que las fotografias
N® 21% y N° 37* del Informe de Supervision acreditaban que las aguas provenientes
de la Bocamina Pucara, antes de ser tratadas, entran en contacto con el ambiente.

Sin embargo, de acuerdo con el Informe de Supervisidn, las aguas provenientes de
la Bocamina Pucara (punto de monitoreo E-604) prosiguen su camino a través de un
canal, siendo uno de los lados una construccion sdlida. En ese sentido, si bien se
observa que alrededor existe vegetacion, no se cuenta con mayores elementos de

(.-}
6.3, No son admisibles como motivacidn, la exposicidn de fdmulas generales o vaclas de fundamentacidn para el
caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten

especificamente esclarecedoras de la motivacion del acto.
(.Y

El contenido del deber de molivacion exige, en palabras del profesor Mordn, una “fundamentacién de los aspectos
Juridicos —mediante la cita de las fuentes jurfdicas pertinentes, la sintesis de las argumentaciones juridicas alegadas
y de las seguidas para estimarias o desestimarlas— como la fundamentacidn de los hechos -ralacidn de supuestos
reales apreciados y verificades por el funcionario=". MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del
Procadimiento Administrative General, Lima: Gaceta Juridica, 2009,

Fundamento jurldico 11 de la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional del 11 de octubre de 2004, recalda an
el Expediente N* 2192-2004-AATC.

Fojas 61.

Fojas 69.
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45,

juicio que permitan dilucidar si el flujo liquido proveniente de esta bocamina
constituye efectivamente un efluente minero metallrgico, es decir que entra en
contacto con el ambiente*.

Por lo tanto, no se ha generado conviccién en este Tribunal que permita subvertir el
principio de licitud*®; es decir, se confirme que nos encontramos ante un flujo liquido
que hace contacto con el ambiente y por ende constituye un efluente minero; toda
vez que las fotografias sefialadas no permiten determinar si el canal esta
impermeabilizado o no.

Por tanto, no se ha podido acreditar si dicho flujo es descargado al ambiente como
sefala el drgano de primera instancia, y por ende, si se trata de un efluente minero
metallrgico, conforme a la definicién contenida en el articulo 13° de la Resolucién
Ministerial N° 011-98-EM/NMM*,

Con relacién a lo sefialado, el numeral 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444%,
establece que uno de los vicios del acto administrativo que causa su nulidad de pleno
de derecho es el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto establecidos en
el articulo 14° de la citada norma®,

48

Fojas 26, 26y 28

Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrative General
“Articulo 230.- Principlos de la polestad sancionadora administrativa
La potestad sanclonadora de lodas las enlidades estd regida adiclonalmente por los sigulentes principlos especlales:

(

i)
8. Prasuncidn de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mianlras no cuenten con evidencia en contrario®.

Resolucidn Ministarial N* 011-86-EMNVMM, Apruaban los Niveles Méximos Pemmisibles para efluentes liquidos para
las actividades minero-metalirgicas, publicada el 13 de enero de 1996.-

“Articulo 13".- Definiciones

Para efectos de la presente Resolucién Ministerial se tomara en consideracidn las siguientes definiciones:
Efluentes Liquidos Minero-Metallrgices.- Scn los flujos descargados al ambiente, que provienan:

a) De cualquler labor, excavacion o lrabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta da tratamiento de aguas
rasiduales asociadas con labores, excavaciones o rabajos efecluados dentro de los linderos de la Unidad Minera,
b) De depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento qua produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de tostacidn, fundicidn y refinerias, siempre que las instalaclones sean usadas para
el lavado, trituracion, molienda, flotacidn, reduccitn, lixiviacion, tostacion, sinterizacién, fundicién, refinacion, o
tratamienic de cualquler mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

) De cualquier combinacién de los antes mencionados”.

Ley N* 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril da 2001 .-

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de plano darecho, los siguientes:

(...}

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presante alguno de los supuestos de
consarvacidn del acto a que se refiere al Adiculo 14",

Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrativa General, publicada el 11 de abril de 2001.-

‘Adiculo 14°.- Conservaclén dal acto

141 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus alamentos de validez, no sea
trascandente, prevalece la conservacidn del acto, procedidéndose a su enmienda por la propia auloridad
amisora.

14.2  Son ectos administratives afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestionas surgidas en la motivacion,
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47.

48.

Por lo tanto, nos encontramos ante un supuesto de motivacién aparente™, que no se
encuentra entre los supuestos de conservacion del acto establecidos por el citado
articulo, en tanto infringe los derechos de defensa y a obtener una decision motivada
y fundada de la recurrente.

Siguiendo ese orden de ideas, corresponde precisar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracion que no respeten los
principios contenidos en la Ley N°® 27444,

Atendiendo a los fundamentos expuestos, habiéndose verificado que la Resolucidn
Directoral N° 025-2013-OEFA/DFSAI, emitida por la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacidn el 18 de enero de 2013, vulnerd el principio del debido
procedimiento; en aplicacién del numeral 202.1 del articulo 202° de la Ley N° 27444%",
corresponde declarar de oficio la nulidad de dicho acto administrativo, en el extremo
referido a la infraccion referida al incumplimiento de los LMP en el punto de control
E-604, conforme a lo detallado en el item 3 del cuadro de infracciones contenido en
el considerando 4 de la presente Resolucién, por haber incurrido en la causal prevista
en el numeral 2 del articulo 10° de la citada Ley.

IV.5. Sobre el exceso de los LMP en el punto de control E-608

49.

50.

Respecto a lo sefialado en el literal d) del considerando 5 de la presente Resolucion,
el recurrente sefiala que las aguas monitoreadas en el punto de control E-608 no
constituyen efluente minero metallrgico, en tanto ingresan a un Sistema de
Tratamiento Temporal Implementado, para posteriormente ser vertidos en los
cuerpos receptores.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 13° de la Resolucién
Ministerial N* 011-96-EM/NVMM, los efluentes minero-metallrgicos son los flujos
descargados al ambiente, que provienen, entre otros, de cualquier labor, excavacion

14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficlente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como
tales aquellas cuya realizacidn correcta no hublera impedido o cambiado el sentido de la decisidn
final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrade,

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualguier otro modo que el acto administrative hubiese tenido
el mismo contenido, de no haberse producido el viclo,

14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacidn no esencial

143  No obstante la conservacién del acto, subsiste la responsabilidad administrativa de quien emile el acto
viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de su gjecucion”,

En la Sentencla del 8 de noviembre de 2011, recalda en al Expedienta 01839-2011-PA/TC (Damanda de amparo
Interpuesta por el Gobierno Reglonal del Cusco contra al Gobisrmo Regional de Arequipa y la Agencia de Prormocidn
da |a Inversidn Privada - PROINVERSION), el Tribunal Constitucional ha sefialado que “exisle molivacidn aperente
cuando una deferminada resolucidn judicisl si bien conliens argumentos o razones de derecho o de hecho que
Jjustifican la decisidn del juzgador, éstas no resullan pertinentes para fal efeclo, sino que son falsos, simulados o
inaproplados en la medida que en realidad no son iddneos para adopiar dicha decizsidn”,

Lay N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada el 11 de abril de 2001.-

“Articulo 202°.- Nulidad de oficio

202.1 En cualguiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio [a nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quadado firmes, siempre que agravien el interés piblico.

A
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51.

o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los
linderos de la Unidad Minera.

En ese sentido, conforme al Informe de Supervision®, antes de la existencia de las
pozas de tratamiento de aguas acidas (en adelante, PTAA), las aguas discurrian por
la tuberia que se observa en la fotografia N° 19, de esta manera como parte de la
supervisién se realizé la toma de muestras en la Estacién de monitoreo E-608%,
especificamente en la parte descubierta de esta tuberia (la misma que se observa en
la fotografia adjunta).

. — . g
I

Wemm| TRAMODESCUBIERTO |

[

< rims AR, AW |

"Foto N*® 19: Estacitén 608, Bocamina Azalia” (folio 60 del expediente N* 096-08-MA/R)

Por su parte, de acuerdo a la Observacion N° 3 del Informe de Supervision, se verificd
que efectivamente se realizd la construccion de unas PTAA para el referido
efluente®. De esta manera, conforme a lo sefialado por la empresa en cuanto a las
labores de la PTAA, los vertimientos emitidos desde este punto pasarian a la Poza
de Neutralizacion, Poza de Oxidacion y finalmente a la Poza de Sedimentacién para
luego ser vertidos en el punto correspondiente (E-608-A).

Sin embargo, de la revision de la fotografia N° 19 del Informe de Supervision, se
advierte que dicho transito no se realizé a través de un canal impermeabilizado, mas
aun, la recurrente no aporté medios probatorios idéneos que permitieran desvirtuar
la condicion de efluente que se desprende del contenido del Informe de Supervision;
en consecuencia, no nos encontramos ante un circuito cerrado como se desprende

Fojas 8
Fojas 60

Cabe Indicar que de acuerdo al Informe de Suparvisidn, se precisa que el punto de monitoreo E- B08 comesponde al
efluente de la Bocamina Azalia (Fojas 26).

Fojas 45
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de los alegado por la recurrente, sino frente a un efluente minero metallrgico sujeto
a supervisién.

A mayor abundamiento, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervisién,
complementado con la fotografia N° 18 del referido documento, se verifica que el fiujo
que corresponde al punto de control E-608-A, corresponde a un efluente minero-
metallrgico proveniente del proceso de neutralizacién y sedimentacion®,

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo alegado en este
extremo por el apelante.

IV.6. Sobre el exceso de los LMP en el punto de control E-608-A

55.

6.

57.

Segun el literal e) del considerando 5 de la presente Resolucién, ACTIVOS
MINEROS sefiala que durante la toma de muestras en el punto de control E-608-A
no se observo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub
Sector Mineria, en cuanto a la calibracion del potenciémetro en el campo.

Al respecto, cabe sefalar que de la revisién del Certificado de Calibracién
N° P-540222P% se observa que el equipo utilizado, modelo CHARLIE 3MC/h, no se
encontraba calibrado para medir el parametro pH®®,

Por lo tanto, en el presente caso no puede acreditarse el cumplimiento de los
requisitos técnicos y legales que regulan el procedimiento para la toma de muestras
y los resultados de su evaluacién en el Laboratorio correspondiente®,

En consecuencia, carece de objeto pronunciarse sobre los argumentos expuestos
por ACTIVOS MINEROS en su escrito de apelacion; debiéndose revocar y archivar
la referida infraccion.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 28325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislative N® 1013, que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacidén y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA,; y la Resolucién N® 005-2011-OEFA/CD, modificada por Resolucién

L1

Fojas 60,

Fojas 127 a 128,
Fojas 115.

Decreto Supremo N® 081-2008-PCM. Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacidn y
Acraditacién, publicado el 12 de diciembre de 2008.-

“Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Cerificados acreditados.

Siempre ¥ cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacién del organismo y cumpliendo los requisitos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Cerdificados emitidos por un arganismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisilos técnicos exigidos en nomas
legales, salvo que los Organismos Pdblicos a cargo de la aplicacién de dichas normas exijan que la evaluacion de la
conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de tercera parie, conformea a la definicidn que
de éstos se hace en el articulo 13° da la Ley".
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N® 014-2012-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

ero.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N°® 025-
2013-OEFA/DFSAI del 18 de enero de 2013, en el extremo referido a la infraccion descrita
en el rubro 3 del Cuadro N° 3 contenido en el considerando 4 de la presente Resolucién,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la misma; devolviéndose los
actuados a la primera instancia, para los fines correspondientes.

Articulo segundo.- REVOCAR la Resolucién Directoral N* 025-2013-OEFA/DFSAI del 18
de enero de 2013, en el extremo de la infraccion descrita en el rubro 5 del Cuadro N® 3
contenido en el considerando 4 de la presente Resolucién, ARCHIVAR el presente
procedimiento administrativo sancionador en el referido extremo, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucién; y CONFIRMAR la
Resolucién impugnada en todos los demés extremos, quedando agotada la via
administrativa.

Articulo tercero.- Fijar el monto de la multa en cincuenta y cuatro (54) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) y DISPONER que el monto de la misma sea depositado en la
cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicarse al momento de la cancelacién el nimero de la presente Resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo_cuarto.- NOTIFICAR la presente Resolucion a ACTIVOS MINEROS S A.Cy
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniguese.

ik 1160 DE LA MOTTA .] E.MJGU
| Vocal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental Tribunal de Fiscalfzacién pribiental

.lfl

FRANCISCO UOSE OLANO MARTINEZ
Vocal
\
Tribunal de Fﬁl‘inallmiﬁn Ambiental Tribihal de Fiscalizacién Ambiental
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