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Tribunal de Tisc:zacién Ambiental

Resolucion N°020-2014-OEFA/TFA

Lima, [ 4 FEB. 7014

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por CONSORCIO MINERO LA INMACULADA S.A.C.
contra la Resolucién Directoral N° 373-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el 20 de agosto de 2013, en el Expediente N° 031-09-MA/E; vy el
Informe N° 019-2014-OEFA/TFA/ST del 15 de enero de 2014,

CONSIDERANDO:

g

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia de la
supervision especial que se llevé a cabo el 13 y 14 de julio de 2009, en el Proyecto
de Exploracién “Las Aguilas” ubicado en el distrito de Ocuviri, provincia de Lampa,
departamento de Puno, de titularidad de CONSORCIO MINERO LA INMACULADA
S.A.C. (en adelante, LA INMACULADA)": en la cual se detecté infracciones a la
normativa ambiental del sector minero. Como producto de dicha supervision la
empresa supervisora Asesores y Consultores Mineros S.A. (en adelante,
ACOMISA) elabord el Informe N° 16-ES-2009-ACOMISA y su Informe
Complementario® (en adelante considerados juntos: Informe de Supervisién).

Registro Unico de Conltribuyente N* 20502757521

Fojas 16 a 130y 136 a 202,



Mediante Resolucién Directoral N° 373-2013-OEFA/DFSAI® del 20 de agosto de
2013, notificada en la misma fecha, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) impuso a LA INMACULADA una multa
de veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de dos (2)
infracciones, conforme se detalla a continuacion *:

NORMA

N® HECHO IMPUTADO INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
La inmaculada realizd actividades sin | Articulo 5% y Lileral a) | Numeral 3.1 del punto
contar con autorizacién del Ministerio de | del Mumeral 7.1 del | 3 del Anexo de la

1 Energia y Minas, en los siguientes | Arlculo i del | Resolucidn Ministerial 10 UIT
casos: Reglamento aprobado | N* 353-2000-
Se enconiraba trabajando habiéndose | por Decrelo SuEremo EMMMNME.
vencido el plazo para la ejecucidn de | N® 020-2008-EM°.

Fojas 279 a 292.

De acuerdo al Arlicule 2* de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N® 373-2013-0EFA/DFSAI del 20 de
agosio de 2013, se dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en los exiremos
referidos a:

Infraccién al Ariculo 3* del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 038-88-EM, por no adoplar las medidas
de previsidn y control aprobadas en los siguienles casos:

-Los depdsitos de desmonte no confaban con base de arcilla, se deposita directamente sobre suelo natural;

<Mo realizd el riego de las vidas;

-5e ulilizo material de desmonte con sulfuros como afirmado de las vias;

-Mo realizé el ratamiento de aguas con fines de potabilizacidn;

-Mo realizé el monitoreo de efluentes que se generan; y,

Mo ejecutd las actividades de ciemre.

Infraccidn al Ardiculo 4* de la Resolucidn Ministerial N® 011-86-EMAMM, por encontrarse fuera de lo establecido
como Limile Maximo Permisible respecto del parametro pH, en el punto identificado como PMV-4, correspondiente
al efluente de la bocamina de la veta Ursula,

Decreto Supremo N® 020-2008-EM - Aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn
Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.-

“Articulo 5°.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presenle Reglamento norma los requisilos y el procedimiento a considerar para la formulacidn y evaluacidn de
los estudios ambienlales, asi como las alrbuciones de la DGAAM del Ministerio de Energla y Minas, en lo
concernignte a la delerminacidn de la viabilidad ambiental de un proyeclo de exploracidn minera,

Antes de infciar aclividades de exploracidn minera, el litular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcidn de [as aclividades de cateo y prospeccidn que son libres en todo el terriforio nacional, atn
cuando no podrdn efeciuarse por lerceros en dreas donde existan concesiones mineras, dreas de no admisidn de
denuncios ¥ lerrenos cercados o cullivados, salvo previo permiso escrifo de su litular o propietario. Es prohibido el
caleo y la prospeccicn en zonas urbanas o de expansién urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional, en
zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo aulorizacién previa de la enlidad compelenle, de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobade mediante Decreto
Svupremo N® 014-92-EM.

Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El titular estd obligado a contar con los sigulentes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracidn
minera;:

a) El esludio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo seflalado en el presente reglamento.”

Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM-VMM - Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.-

"ANEXOQ

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente conlenidas en el TUO, Codige del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N® 016- 93-EM y su modificaloria aprobado por
D.5. N* 059-93-EM; D.5. N* 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N* 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N*® 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N*s 011-



sus actividades;

Se desarrolld un mayor melrgje en la
veta Ursula;

Se trabajd un mayor mefraje en la vela
San Crislobal;

Se implementd una
deslinada a plataformas;
Se implementd dreas adicionales para la
disposicion de desmonlte; y,

Se realizd 4 sondajes diamantinos en
interior de mina.

mayor area

La Inmaculada no adoptd las medidas
de prevision y control aprobadas en los
siguientes casos:

Los depdsitos de desmonte no conlaban
con base de arcilla, se depositan
directamente sobre suelo natural;

Mo realizd el riego de las vias;

Se uliizdé materal de desmonte con
sulfuros como afirmado de las vias;

Mo realizéd el tralamiento de aguas con
fines de potabilizacion;

Mo realizé el moniloreo de los efluentes
que generan; y,

Mo ejecutd las actividades de cieme.

Literal a) del Numeral
7.2 del Arlicule 7 del
Reglamento aprobado
por Decrelo EIJEII'BmD
N* 020-2008-EM°.

Mumeral 3.1 del punto
3 del Anexo de la
Resolucidn  Minislerial
N® 353-2000-
EM/AVMM.

wour

MULTA TOTAL

20 UIT

El 11 de setiembre de 2013°, LA INMACULADA interpuso recurso de apelacion

contra la Resolucion Directoral N° 373-2013-OEFA/DFSAI del 20 de agosto de

2013, argumentando lo siguiente:

a)

b)

Se ha wvulnerado los principios del debido procedimiento y de tipicidad,

contenidos en los Numerales 2 y 4 del Articulo 230° de la Ley N°® 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, toda vez que no se ha realizado
una adecuada subsuncién de la conducta imputada al tipo infractor, puesto
que el incumplimiento de lo estipulado en el estudio ambiental, no constituye
el tipo infractor de no contar con el estudio ambiental correspondiente.

La resolucién apelada no se encuentra debidamente motivada, toda vez que
un mismo hecho imputado ha sido materia de sancion y, a su vez, ha sido

archivado.

6-EMAMM, 315-96-EMAMM y ofras normas modificatorias y complementarias, que sean defecladas como
consecuencia de la fiscalizacidn o de los exdmenes especiales el monio de la multa serd de 10 WNT por cada

infraccién, hasta un méximo de 600 LIT. (..)"

Decreto Supremo N® 020-2008-EM - Aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn

Minera.-
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

(

aprobados por la autoridad.”

Mediante escrito con Registro N* 27930 (Fojas 294 a 310).

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, ef titular esté obligado a lo siguiente:
Ejecutar lodas las medidas dispuestas en el esludio ambiental correspondiente, en los plazos y términos




En la resolucion apelada tampoco se ha indicado el procedimiento a través
del cual se determind el monto de la multa, sino que solo se ha sefalado que
la multa es tasada.

Por lo tanto, se ha vulnerado los principios del debido procedimiento y de
legalidad, contenidos en los Numerales 1.1 y 1.2 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444,

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

En mérito de lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se establecen las entidades cuyas funciones de evaluacion, supemslén
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™

1

Decreto Legislative N° 1013 - Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-

“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo piblico tcnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico inferno, conslituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de fa fiscalizacidn, la supervisidn, el conlrol y la sancidn en
materna ambienlal que cormesponde.”

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {G.EFA}

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria jurldica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrifo al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supenvision, evaluacidn, conlrol y sancidn en maferia embiental, asl como
de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previslas en el Decreto Legisiativo N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el enle reclor del Sislema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.”

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

"Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales def DEFA:

(.

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la faculfad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los insfrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambieniales de
confralos de concesidn y de los mandafos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el Articulo 17. Adicionalmente, comprende la facullad de dictar medidas caulelares y comectivas.

t

Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-
"‘THSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES



Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN™) al
OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de 2010™, se
establecid que el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325'°, los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del

PRIMERA. Mediante Decrelo Supremo refrendado por fos Sectores involucrados, se establecerdn las enlidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en malera ambiental serdn asumidas
por ef QEFA, asl como el cronograma para la fransferencia del respeciivo acerve documentano, personal, bienes y
recursos, de cada una de fas enlidades.”

Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM - Aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Pervano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en malena
ambiental del Qrganismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacitn y Fiscalizaciton Ambiental - OEFA.”

Ley N* 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007 .-

“Articulo 18*.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de fa presenfe Ley, loda mencidn que se haga al OSINERGMIN en & texio de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que aslé referida al OSINERGMIN.”

Resolucidn de Consejo Directivo N* 003-2010-0EFAICD que aprueba aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y
el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-

“Articufo 2*.- Delerminar que fa fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd ef 22 de julio de 2010."

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

"Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1. El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) gue eferce funciones como Giima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatonio
cumplimiento, y conslituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma Resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acverdo a Ley.

{..0"

Decreto Supremo N°® 022-2003-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del QEFA,
publicado en el diario oficial El Pervano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dftima instancia
administrativa del OEFA. Las rescluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en maleria ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.”

“Articufo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Olifima instancia administraliva los recursos de apefacidn inferpuestos conira fas
resoluciones o aclos adminisirativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn
de Incentivos,

b} Proponer al Presidenle del Consejo Direciive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro dal démbifo
de su competencia.

¢) Ejercer las demds alribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.”



10.

V.1
11.

Tribunal de Fiscalizacion ~ Ambiental, aprobado por  Resolucién
N° 032-2013-0OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
grgano encargado de ejercer funciones como segunda y dltima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Este drgano colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacién del
presente procedimiento administrativo sancionador'®.

A la fecha del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N® 640-2007-0S/CD; siendo aplicable
posteriormente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-2012-OEFAJ/CD, con vigencia desde 14 de
diciembre de 2012".

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru®,
toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida."

v

Resolucidén de Consejo Directive N* 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambilental

El Trbunal de Fiscalizacién Ambiental es competenla para pronunciarse sobre los recursos de apelacion
inferpuestos conlra las resoluciones emilidas por los drganos de linea del QEFA, las quejas por defeclos de
tramitacidn v olras funciones que le asigne la normativa de fa materia”™

Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Pervano &l 11

de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garanifas inherenles al
debido procedimiento administrafive, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho. La insiifucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil s aplicable sofo en cuanto sea compalible con el régimen adminisirativa.

{..J"

Resolucién de Consejo Directive N® 012-2012-0EFAICD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcter procesel del presenfe Reglamento se aplicardn a los
procedimientos adminisiralivos sancionadores en ramite, en fa efapa en que se encuentren,”

Constitucién Politica del Perd de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

(...}

22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asl como & gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida

{...}"



12.

13.

14.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia
que el contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1)
el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado, bajo los siguientes términos:

"En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de
un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e inferrelacionan de
manera natural y sustantiva. La intervencicn del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre &l
segundo acdpite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos
de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares™?',

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del
Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, existe un conjunto de disposiciones
de la Carta Fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y
el medio ambiente, denominado "Constitucion Eculc’:gica”ﬂ. de las que se deriva un
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover frente
a las actividades humanas que pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacién, su explotacion no puede ser separada del interés nacional, por ser
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™. (Resaltado agregado)

q...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental gue la labor empresarial puede generar. La Constitucién no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte
de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habré cumplido seguramente con la
finalidad de lucro; sin embargo, @ un costo que el Estado y la sociedad no
soportaran™ (Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: "un medic ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones'®.

kil

22

&= 4

23

Sentencia del Tribunal Conslitucional del 19 de febrero de 2008, recalda en el Expediente N° 03343-2007-PATC,
Fundamenio Juridico 4,

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N* 3610-2008-PATC,
Fundamenlo Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febraro de 2009, recaida en el Expedienta N® 03343-2007-PATC,
Fundamenta Juridica 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversalion: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns.” Feminist Economics N* 9, 2003, p.330. Consullado el 26 de marzo de 2013:



N

15.

16.

17.

18.

En adicion, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en los
siguientes términos:

(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes
y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se desarrolla la
vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio
ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados—
sociales y culturales existentes en un lugar y liempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demds seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)™®.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente” prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
guimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

IV.2 Sobre la vulneracién de los principios de debido procedimiento y tipicidad

18.

En referencia a lo sefialado en el Literal a) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que se ha vulnerado el principio de tipicidad,
toda vez que no se ha realizado una adecuada subsuncion de la conducta imputada
al tipo infractor puesto que el incumplimiento de lo estipulado en el estudio

hitpe/icsde washinglon edu/~scurranffiles/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversalion.pdf
(Traduccion nuestra)

Sentencia del Tribunal Constilucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N* 0048-2004-Al,
Fundamento Juridica 27.

Ley N 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 2*.- Del ambito

{-..)

2.3. Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencién hecha al ‘ambiente’ o a 'sus companenies’
comprande a los elemenios fisicos, quimicos y bioldgicos de orgen nalural o anfropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman & medio en el gue se desarrolfa la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacitn de los recurses nalurales, la diversidad bioldgica
¥ el pafrimonio cullural asociado a ellos, entre olros.”
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21,

22.

23.

ambiental no constituye el tipo infractor de no contar con el estudio ambiental
correspondiente.

Al respecto, debe sefialarse que a LA INMACULADA se le ha imputado el
incumplimiento del Articulo 5° y Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, segun los cuales, antes de iniciar actividades
de exploracion minera, el titular minero debe contar con el correspondiente estudio
ambiental aprobado, lo cual configura la infraccion tipificada en el Numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAYMM.

Sobre el particular, conforme al princ;pin de tipicidad, regulado en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444%° sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o
analogia.

Asimismo, Morén Urbina® ha precisado que el mandato de tipificacion derivado del
principio referido en el Considerando anterior, no sélo se impone al legislador
cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la
subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccién.

Sobre el particular, a efectos de explicar el sustento normativo de las imputaciones
realizadas al inicio de los procedimientos sancionadores en el sector que es objeto
de supervision, conviene indicar que en reiterados pronunciamientos este Tribunal
Administrativo ha realizado un distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora,
sefalando que la primera de éstas contiene la obligacidn ambiental fiscalizable
cuyo incumplimiento se imputa; mientras que la segunda califica dicho
incumplimiento como infraccion, constituyéndose en el tipo infractor Em[::1.‘*tr;1-:|-':r.9":I

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmenle por los siguientes principios
especiales:

{.-:}

4. Tipicidad - Sdlo constiluyen conducfas sancionables administrativamente las infracciones previsias
expresamente en normas con rango de ley medianfe su tipificacidn como lales, sin admitir interpretacidn extensiva
o analoglfa. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar agquellas dirigidas a
identificar las conductas o deferminar sanciones, sin conshifuir nuvevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

()"

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administralivo General. Novena edicién.
Lima: Gacela Juridica, p. 709 - 710,

Lo explicado se grafica del siguiente modo:
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

Asi, el Articulo 5° y el Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del Decreto Supremo
N°® 020-2008-EM (norma sustantiva), contiene la obligacién ambiental fiscalizable
consistente en que el titular minero esta obligado a contar con el respectivo estudio
de impacto ambiental aprobado antes de iniciar actividades de exploracién.

Por su parte, el Numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de la Resoluciéon Ministerial N°
353-2000-EM/AVMM  (norma tipificadora) califica el incumplimiento de la citada
obligacion ambiental como infraccién sancionable la inocbservancia de la normativa
ambiental para las actividades de exploracion minera, en la cual se incluye el
incumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable en mencion.

En este contexto normativo, y en concordancia con el principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 2 del Articulo 230° de la Ley N° 27444,
corresponde determinar si la DFSAI realizé una correcta aplicacion del principio de
tipicidad citado en el Considerando 22 de la presente Resolucién, en lo relativo a la
adecuada subsuncién del hecho material imputado a LA INMACULADA vy el tipo
infractor invocado al inicio del procedimiento sancionador.

Por lo tanto, corresponde analizar a continuacién las conductas imputadas, a fin de
determinar si las mismas se subsumen en el tipo de las normas incumplidas:

a) LA INMACULADA se encontraba trabajando habiéndose vencido el plazo para
la ejecucién de sus actividades.-

Mediante Informe N°® 139-2006-MEM-AAM/EA/CC que sustentd la Resolucién
Directoral N°® 216-2006-MEM/AAM del 13 de junio de 2006, por la cual se aprobé
la Evaluacién Ambiental del Proyecto de Exploracién Minera Las Aguilas, se
establecié que las actividades de exploracion se debian realizar hasta el 10 de
noviembre de 2007, incluyendo los trabajos de rehabilitacion.

Mediante Informe N°® 283-2008-MEM-AAM/EA/WAL que sustentd la Resolucién
Directoral N°® 074-2008-MEM/AAM del 1 de abril de 2008%, por la cual se aprobé la
Modificacion de la Evaluacion Ambiental del proyecto de Exploracién Minera Las
Aguilas, se establecié que las actividades de exploracion se realizarian en 12
meses; por lo que el plazo final para ejecutar sus actividades de exploracion vencia
en abril de 2009.

n
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31.

32.

33.

Siendo ello asi, el supervisor externo ACOMISA durante la supervision evidencid
que “la empresa continua ejecutando en la fecha, labores de exploracion y
adicionalmente desarrollos mineros con fines de preparacion (subniveles) para la
explotacion de minerales en la Veta Ursula (...)"* (Resaltado agregado).

De lo expuesto, se evidencia que a la fecha de la supervision que se realizéel 13 y
14 de julio de 2009, LA INMACULADA ya no contaba con la respectiva autorizacion
para seguir realizando trabajos de exploracién en la medida que en sus respectivos
instrumentos de gestion ambiental se le autorizaba a realizar exploracién hasta
cierto plazo, luego de dicho vencimiento necesitaba contar con una certificacion
ambiental para las nuevas actividades que quisiera ejecutar.

b) Se desarrollé un mayor metraje en la veta Ursula y San Cristobal -

Segun el Informe N° 139-2006-MEM-AAM/EA/CC que sustentd la Resolucion
Directoral N° 216-2006-MEM/AAM del 13 de junio de 2008, por la cual se aprobd la
Evaluacién Ambiental del proyecto de Exploracién Minera Las Aguilas, se realizaria
un total de 427 metros de labores subterraneas entre galerias y chimeneas para la
veta Ursula.

De igual modo, en el Informe N° 293-2008-MEM-AAM/EA/MWAL que sustenté la
Resolucién Directoral N° 074-2008-MEM/AAM del 1 de abril de 2008*, por la cual
se aprobd la Modificacion de la Evaluacion Ambiental del proyecto de Exploracion
Minera Las Aguilas, se establecié que para la veta San Cristébal se realizaria 659
metros de labores subterraneas entre cortadas, chimeneas y galerias.

Sin embargo, el supervisor externo ACOMISA durante la supervision verificé que
“existe un mayor metrado ejecutado de 2 007.30 metros respecto del aprobado para
la veta Ursula. Respecto de la veta San Cristébal manifesté que "la empresa
registra un avance de 2 242 metros de labores subterrdneas, respecto a los 659

metros aprobados; existe un mayor metrado de 1 583 metros"™.

De lo expuesto, se desprende que LA INMACULADA ejecutd un mayor metraje del
que estaba autorizado en sus respectivos instrumentos de gestién ambiental; por

tanto, la diferencia detectada en la supervision ya no contaba con la debida
certificacion ambiental.

c) Implementacién de una mayor area destinada a plataformas para la disposicién
de desmontes .-

En el Estudio de Ampliacion de la Evaluacion Ambiental del proyecto de exploracion
Las Aguilas, se sefala que “se proyecta contar con una cancha de desmonte en la
veta Ursula y una en la veta San Cristébal™.”

Foja 26.

Foja 252.
Foja 31.

Foja 257.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Sin embargo, durante la supervision que se llevo a cabo el 13 y 14 de julio de 2009,
el supervisor externo ACOMISA verificd que “el mayor melrado de las operaciones
de exploracion, ha generado la necesidad de que la empresa requiera de nuevas
plataformas como canchas de desmonte en superficie; se han contabilizado,
dos plataformas adicionales con desmonte de mina, instaladas fuera del area de las
bocaminas, las mismas que no cuentan con auforizacién de construccién.®™
(Resaltado agregado)

Asimismo, el supervisor externo ACOMISA advirtié durante la supervision "“la
existencia de 5 depésitos de desmonte (3 en Ursula y 2 en San Cristbal),
adyacentes a las bocaminas tanto de San Cristébal como de Ursula se han
acondicionado 3 depdsitos y los otros dos se ubican alejados de las bocaminas en
&reas no autorizadas en la resolucién de aprobacion ambiental®.”

De lo expuesto, se verifica que LA INMACULADA utilizé mayores areas de las que
estaba autorizada para implementar depésitos de desmonte; siendo ello asi, las
nuevas areas que utilizé no estaban comprendidas en la certificacién ambiental
aprobada por la autoridad competente, requiriéndose de una nueva certificacién
ambiental.

d) Se realizd 4 sondajes diamantinos en interior de mina.-

De la revision de la Evaluacién Ambiental del proyecto de Exploracion Minera Las
Aguilas, aprobado por Resolucion Directoral N* 216-2006-MEM/AAM del 13 de junio
de 2008, y su modificatoria aprobada por Resolucion Directoral N® 074-2008-
MEM/AAM del 1 de abril de 2008, se verifica que LA INMACULADA no establecid
como actividades del proyecto un programa de perforacién diamantina.

Sin embargo, durante la supervisién el supervisor externo ACOMISA reportd que “la

empresa viene ejecutando un programa de 4 sondajes diamantinos en interior .

de mina, los cuales no se encuentran autorizados en el estudio correspondiente.”™®

(Resaltado agregado)

Siendo ello asi, se desprende que LA INMACULADA ejecutd una actividad que no
estaba comprendida en la Evaluacion Ambiental del proyecto de Exploracion Minera
Las Aguilas, ni en su modificatoria; por lo que no estaba autorizada para ejecutar
dicho sondaje diamantino.

Entonces, de lo expuesto en los literales a), b), c) y d) del presente item se concluye
que en cada uno de esos supuestos LA INMACULADA realizé determinadas
actividades no obstante que las mismas no estaban incluidas en un instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente; por lo que tales hechos

Foja 34.
Fojas 36 a37.

Foja 31.
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44.

45.

V.3
46.

47.

50.

califican como incumplimiento del Articulo 5° y Literal a) del Numeral 7.1 del Articulo
7° del Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

For lo tanto, se ha realizado una adecuada subsuncion de la conducta imputada al
tipo infractor contenido en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucidn
Ministerial No 353-2000-EM/VMM, en tanto el hecho imputado se condice con la
norma tipificadora.

En consecuencia, no se han vulnerado los principios del debido procedimiento y
tipicidad al haberse realizado la correcta aplicacién de la norma al hecho imputado.

Por las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

Sobre |a indebida motivacién de la resolucién apelada

En referencia a lo sefialado en el Literal b) del Considerando 3 de la presente
Resolucién, el titular minero sostiene que la resolucion apelada no se encuentra
debidamente motivada, toda vez que un mismo hecho imputado ha sido materia de
sancion y, a su vez, ha sido archivado.

Sobre el particular, cabe indicar que por los hechos detallados en el Numeral 2 del
cuadro de sancidn senalado en el Considerando 2 de la presente Resolucion se le
imputd el incumplimiento de las normas sustantivas establecidas en el Articulo 3°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 038-98-EM, en concordancia
con el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM; sin embargo, la DFSAl archivé el
incumplimiento del Articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 038-98-EM, toda vez que al momento de la ocurrencia de los hechos dicha
norma estaba derogada.

Mo obstante ello, la imputacién se mantuvo por infraccion al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, por tanto la resolucién apelada se encuentra debidamente motivada, toda vez
que se aplicd la norma vigente a los hechos imputados.

En relacién a que en la resolucién apelada no se ha indicado cual ha sido el
procedimiento para determinar el monto de la multa, siendo que tan solo se ha
sefalado que la multa aplicada es tasada, debe sefialarse que resulta evidente que
la aplicacién de una multa fija no requiere la realizacion de un procedimiento de
calculo de multa. Ademas, los hechos imputados constituyen infraccién al Numeral
3.1 del punto 3 del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, norma que establece una multa fija
de diez (10) UIT por cada infraccién.

Por lo tanto, la multa establecida en la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM
es fija, es decir que no se requiere de ningun procedimiento para su graduacion
sino que es de aplicacién directa, siendo que la misma ha sido impuesta en virtud
del principio de legalidad contenido en el Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N°® 27444,
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Por las consideraciones antes sefialadas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos, v de conformidad con lo establecido en
la Ley N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;, Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 032-2013-0EFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 373-2013-OEFA/DFSAI del
20 de agosto de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Articulo segundo.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a veinte (20)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora N°® 00
068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacién el numero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion CONSORCIO MINERO LA
INMACULADA S.A.C. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

FRANCISCQ JOSE OLANOMARTINEZ HECTOR AR AVARRY ROJAS
Vocal Vocal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental Tribusial de Fiscalizacion Ambiental
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