Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucién N° 035-2014-OEFA/TFA

Lima, 7 § FEB, 201

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por CONSORCIO TERMINALES contra la Resolucion
Directoral N° 359-2013-OEFA-DFSAI emitida por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental el 9 de
agosto de 2013, en el Expediente N° 331-2013-OEFA/DFSAI/PAS; y el Informe N° 033-
2014-OEFA/TFA/ST del 10 de febrero de 2014,

CONSIDERANDO:
. Antecedentes
1. El procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia de la

supervision llevada a cabo los dias 17 y 18 de junio de 2009, en las instalaciones
de la Planta de Abastecimiento Terminal del Puerto de Supe, operada por la
empresa CONSORCIO TERMINALES', ubicada en el distrito de Supe, provincia de
Barranca, departamento de Lima; en la cual se detecté infracciones a la normativa
ambiental para la actividad de hidrocarburos. Como producto de dicha supervision,
se elabord el Informe de Supervision Ambiental con Carta Linea N° 136473 - 12,

Mediante la Resolucion Directoral N® 359-2013-OEFA-DFSAI, de fecha 9 de agosto
de 2013° notificada el 9 de agosto de 2013, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental impuso a CONSORCIO TERMINALES una multa de
cuarenta y cuatro con setenta y dos centésimas (44,72) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT); conforme se detalla a continuacidn:

Registro Unico del Contribuyente N°® 20382831294,
Fojas 1 a 166.
Fojas 290 a 306.



|

Cuadro N* 1

HECHO NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
Mumeral 3.12.1 de la Tipificacion y
Mo ha cumplido con Escala da Multas v Sanciones de
los requisitos C Hidrocarburos conlenida en la
establecidos para al Iﬁi;m:} gi! ‘xﬂf:mfauf;l Tipificacion de Infracciones vy 34,20 UIT
mangjo Y | 2008-EM* P Escala de Multas y Sanciones de g
almacenamiento  de QSINERGMIN, aprobada por
hidracarbures, Resolucidn N° 028-2003-0S/CD y
- sus modificatorias®,
Articulo 48° del Reglamento
de Proteccién Ambiental en | Numeral 3.8.1 de la Tipificacidn y
las actividades da | Escala de Multas y Sanciones de
Mo ha cumplide con | Hidrocarburos, aprobado por | Hidrocarburos, contenida en la
realizar un adecuado | Decrelo Supremo N° 015- | Tipificacidn y Escala de Multas y
almacenamiento  de | 2006-EM®, en concordancia | Sanciones de OSINERGMIN, | 6,82 UIT
los residuos sdlidos | con los Artlculos 10° y 38" y | aprobada por  Resolucién  de
peligrosos. Mumerales 1), 2) vy 5) del | Consejo Directive N® 028-2003-
Artleulo 38° del Reglamento | OSICD y sus modificaciones®,
de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado

Dacrato Supremo N* 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Amblental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.-

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamienio de Hidrocarburos, e operador Tilular de las Actividades de
::Hm:'lmcarm.-rm cumplird con los siguienies requisilos:

¢, Cada fanque o grupo de fanques deberd estar rodeado por un digue que permita refener un volumen por o
menos fgual al T10% del volumen tolal del tangue de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencidn
alrededor de cada langue o grupo de langques y ol de las dreas eslancas deberdn estar debidamenta
imparmeabilizados con un malorial de una permeabiiidad igual o menor que un diez millondsimo (0,000 0001)
metros por segundo. En af caso de tanques instalados con anterforidad a la vigencia da aste Reglamanio an qua
sga fisicamente imposible rodear los tangues con la zona de contencidn, se debe consirir un sislema de
encauzamienio hacia pozas de recoleccidn con capacidad no menor al 110% del volumen lolal del langque de
mayor capacidad. En localidades Wuviosas, le capacidad de los cubstos de los tanques deberd ser mayor, de
acuardo a la infensidad de las precipifaciones. El drenaje del agua da Huwla y de las aguas confra incendio sa
realizard despuds de varficar medianfe andlisis quimico gque safisface los comespondiantes Limiles Méiximos
Parmisibles vigentes. En caso de conlaminarse el agua provenienfe de (luvias, ésta deberd ser somelida a
Iratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP wigentes.”

Resoluclén N° 028-2003-08/CD, que aprueba la Tipificaclén y Escala de Multas y Sancionss da
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Pervano el 12 de marzo de 2003.-

Rubro | Accidentes yio protecclon del medlo amblente

3 AAL Incumplimlanto dé otras normas aplicables &én las actividades de hidrocarburos
Tipificactén de la Infraccldn Referencla Legal Sancidn slﬁ::“
Arl. 37° del Regltamento aprobado por D.S. N® 051-53-EM
Art. 38* de! Reglamento aprobado por D.8. N® 052-83-EM
Ars. 72° 111" literal b) y 233" del Reglamento aprobado | ...
3121 Incumplimienic de las | por D.S. N" 032-2004-EM 2800 Cl 8TA
normas sobre Area estanca y | Arts. 43 Inclso c), 45" y 82° literal a) del Reglamento |',.rrr »
sislamas da drenajes. aprobado por D.5. N® 015-2008-EM
Arts, 155% 158" inciso b), 205" y 208" del Reglamento
Bprobado por D.S. N® 043-2007-EM

Cl: Clausura Definitva STA: Suspensibn Temporal de Actividades

Decreto Supremo N°® 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccién Amblental en las Actlvidades da
Hidrocarburos.-

“Artlculo 48°- Los residuos sdiidos en cuslguisra de las Aclividesdes de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos v su Reglamento, sus modificatorias,
sushitutorias y complementanas,”



mediante Decreto Supremo
N 057-2004-PCM’,

Articulo 62° del Reglamento | Numeral 3.12.6 de la Tipificacion y
Mo ha cumplido con el | de Proteccion Ambiental en | Escala de Multas ¥ Sanciones de
establecimiento de | las aclividades da | Hidrocarburos, contenida en la 370 UIT
sistema de control de | Hidrocarburos, aprobado por | Tipificacion y Escala de Multas y '

cambios. Decrete Supremo N® 015- | Sanciones de OSINERGMIN,
2008-EM", aprobada por Resolucidn  de
- Resolucidén N® 028-2003-05/CD, Modificada por Resolucién N° 358-2008-05/CD. Tiplficacién y Escala de

Multas y Sanciones de Hidrocarburos.-

Rubrg | Accldentsas ylo protection dal medio amblonts
3 3.8. Incumplimlento de las normas sobre manejo yio disposicldn final de reslduos sdlidos

Tipificacidén de la Infraccidn Referencla Legal Sanclén

Arls, 10%, 16%, 17%, 18°% 24°, 25% 26% 20%
381 Incumplimienic de las | 31°, 32°, 37, 38° 29°, 40° 41°, 42°, 43°,
nommas de manejo, | 48°, 45°, 50°, 51°, 52", 54" &0°, B1°, 77",
almacenamiento, lralamiento, | 78°, B82° B85, BE®, B7", B8" y 116" del
recoleccldn,  transporda v | Reglamento aprobado por D.5, N* D57-2004-
disposicion final de residuos | PCM.

sdlidos, Art, 138" del Reglamenio aprobado por D.5.
N* 043-2007-EM.

Ari. 119° de la Ley N* 28611.

Arts, 48° y 73° lieral d) del Reglamenio
aprobado por 0.5 N* 015-2008-EM

ClI; Cierre de Insialaciones STA: Suspension Temporal de Aclividades SDA: Suspensidn Temporal a Actividades

Otras
Sanclones

Cl, STA,

Hasta 3,000 UIT SOA

¥ Decreto Supremo N* 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Reslduos Sdlidos, publicado en ol
diario oficial El Peruano el 13 de agosto 2004.-
“Artiewlo 10°.- Obligacidon del generador previa entrega de los reslduos a la EP5-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo & su enirega a la EP5-RS o a le EC-R'S o municipalidad, para conlinuar con s manefo hasla
su destino final.

Articulo 38°.- Acondiclonamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracterislicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que puedan ocunr
con @l material del recipiente que fo contiens, Los recipienfes deben alslar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo sigwente;

1. Que su dimensidn, forma y malerial redna las condiclones de seguridad previsias en fas nomnas lécnicas
corraspondientes, de manera tal que se aviten pérdides o fugas duranle el almacenamiento, operaciones de camga,
descarga y lransporte;

2. El mlulado debe zer visible e idenlificar plenamente el lipo de residuo, acalando la nomenclatura y demds
especificaciones tdonicas que se establezcan en las normas corespondientes;

3. Deben ser distribuwidos, dispussios y ordenados segin las caractersiicas de fos residuos;

4. Otros requisitos establecides en el Reglamento y normas que amanen de dsta.

- Artlculo 39%,- Consideraciones para el almacenamiento

Es=td prohibido el almacenamisnio de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel gin su correspondiants confenador;

()

5. En dreas que no rednan las condiciones previsias en el Reglamenlo y normas que emanen de dsle.

Los movimientos de entrade y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deban sistemalizarse en
un regisiro que conlenga la fecha del movimiento asl como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino dal
residuo peligroso, v &l nombre de fa EPS-RS responsable de dichos resiguos.”

" Decreto Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.-
“Artfculo 62° - El Titular de la aclividad de Hidrocarburos esleblecerd un sistema de control de cambios, para
identificar, evaluar, controfar, mitigar y regisirar los efectos sobre la salud, fa seguridad y el Ambiente anle cualquier
modificacidn & las instalsciones, los procesos, fos procedimientos de operacidn, [os procedimientos de
mantenimiento, los procedimientos fogisticos v olras aclividades antes de implementar la modificacidn, La
implementacién de la modificacion podria requerir a su vez, modificar el PMA."




Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus modificaciones ',

MULTA TOTAL 44, 72UIT

Mediante el escrito con registro N° 026684, presentado el 27 de agosto de 2013",
CONSORCIO TERMINALES interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién
Directoral N® 359-2013-OEFA-DFSAI del 9 de agosto de 2013, argumentando lo
siguiente:

Respecto a la aplicacion del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

a)

La obligacion por la cual se le pretende sancionar se encuentra referida al
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM cuyas disposiciones no le
resultan exigibles, debido a que se encuentran dirigidas a los nuevos proyectos o
a las modificaciones y/o ampliaciones de las instalaciones preexistentes, tal
como disponen los Articulos 8° y 10° y la octava disposicion complementaria,
siendo ademas que la titularidad de la planta la tiene PETROPERU S.A. y viene
siendo operada por CONSORCIO TERMINALES desde 1998, por lo cual cuenta
con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental que no puede ser
modificado. En consecuencia debe aplicarse la teoria de los hechos cumplidos.

Sobre las adecuaciones al Decreto Supremo N® 046-93-EM

b)

Mo existen disposiciones de adecuacién para el caso, por lo que no puede
concluirse que hubo incumplimiento, siendo que el PAMA cumple con las
adecuaciones al Decreto Supremo N° 046-93-EM; por lo que pretender lo
contrario seria vulnerar el principio de tipicidad, previsto en el Articulo 230° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En cuanto a la vulneracién del principio de tipicidad

c)

lgualmente, el Articulo 62° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM no establece
la obligacién especifica de llevar un registro de control de cambio en las
instalaciones, procesos, procedimientos de la operacién, entre otros, sino que
establece la obligacién de llevar un registro de los efectos que puedan
producirse, por lo cual resulta ilegal la interpretacién efectuada que busca
enmarcar la conducta en la imputacién sancionada, lo cual vulnera el principio de
tipicidad.

Resoclucidn N° 028-2003-05/CD, Modificada por Resolucién N° 358-2008-0S/CD. Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos.-

Accldentes yio protecclén del medio amblente
b - il Tipificacion de Ia
Infraceidn Referencla Legal Sanclén Otras Sanclones
3128 Incumplimignio da | Al &2° del Reglameanto
eslablecimienio de Sislema de Control | aprobado por D.S. N* 015- Hasta 150 UIT.
de Cambios 2006-EM
Fojas 308 a 331,



Respecto a las actas de supervision

d)

Mo se ha cumplido con documentar en un acta el procedimiento de fiscalizacion
efectuado en sus instalaciones, infringiéndose el Articulo 156° de la Ley N°
27444 y el Articulo 21° del Reglamento del Procedimiento Sancionador del
OSINERGMIN aprobado por Resolucion N° 640-2007-0S/CD. La Carta de Visita
de Supervision N° 52554 referida por la Resolucidon apelada, no puede
considerarse valida pues no contiene las circunstancias relevantes que acrediten
la ocurrencia del hecho imputado.

En cuanto al incumplimiento del Literal c) del Articulo 43° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

e)

g)

h)

El literal c) del Articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM esta referido
expresamente a la impermeabilizacion de los muros de los digues y a ofros
muros que pudieran haber en el érea estanca, mas no al area estanca en
general, por lo que no incluye los suelos, en consecuencia, no corresponde al
supuesto de hecho del tipo infractor,

Existe un procedimiento administrativo sancionador el que viene tramitandose
mediante Expediente N° 213596 en OSINERGMIN por el mismo tema de
impermeabilizacion de suelos en el mismo Terminal de Supe, por lo cual no
puede existir duplicidad de procedimientos, puesto que se vulneraria el principio
del non bis in idem, contemplado en el Numeral 10 del Articulo 230° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; siendo ademas que se
encuentran ante una misma infraccion que deviene en continuada, de
conformidad con lo dispuesto en el Numeral 7 del citado articulo, por lo cual no
puede indicarse que se trate de distintas supervisiones.

Para tal efecto, debe tenerse en cuenta lo resuelto en las Resoluciones
Directorales N° 305 y 306-2013-OEFA/DFSAI, las cuales dispusieron el archivo
de la infraccion en cuestion.

De ofro lado, lo dispuesto en el Decreto Supremo N® 052-93-EM que aprueba el
Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, es
inexigible al no haberse efectuado la Auditoria Técnica Completa dispuesta por
el citado Reglamento. Ademas, es mediante el Decreto Supremo N® 017-2013-
EM gue se establece el procedimiento para la adecuacion de las instalaciones
prexistentes al Decreto Supremo N* 052-93-EM, por lo cual el OSINERGMIN es
la dnica institucién facultada para la supervision, fiscalizacion y sancionar
respecto a los incumplimientos de las obligaciones establecidas en el Decreto
Supremo N° 052-93-EM. Del mismo modo, existe una intromision en la
realizacién del procedimiento de adecuacion que obliga el Decreto Supremo N°
017-2013-EM,
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Con relacién al incumplimiento del Articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM

La imputacion resulta completamente vaga e imprecisa, siendo que no es
suficiente el informe de supervision de OSINERGMIN para imputarle la infraccién
puesto que no se ha indicado y precisado cuales eran los residuos solidos,
incluyendo datos y detalles relevantes que permitan determinar la situacion
encontrada. En tal sentido, no es posible sustentar con fotografias los hechos
imputados al no tenerse certeza que hayan sido tomadas al momento de la
supervision, por lo que se presume ilegalmente que incurrieron en infraccion, y
se vulnera de este modo el principio de licitud, previsto en el Articulo 230° de la
Ley N® 27444,

Respecto al incumplimiento del Articulo 62° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM

)

k)

Mediante Carta N° TER 0668/2010 presentada el 23 de setiembre de 2010
CONSORCIO TERMINALES subsand la observacién dentro del plazo otorgado
por OSINERGMIN, confirmando que si contaba con el sistema de control de
cambios, por lo cual se vulnera su derecho de defensa y el principio de licitud,
siendo que la imputacion deviene en ilegal, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directive N° 324-2007-0S8/CD, puesto
que el citado Organismo al haber determinado que los hechos ameritaban una
infraccién, debid dar inicio al procedimiento administrativo sancionador v no
otorgar un plazo de adecuacién.

Asimismo, deben aplicarse los principios de uniformidad y predictibilidad, por lo
cual debe tenerse en cuenta lo resuelto mediante Resolucién Sub Directoral
N® 386-2013-OEFA-DFSAI/SDI, cuya copia se anexd a sus descargos, mediante
la cual se archivo la infraccidn que se le imputa al haberse subsanado dentro del
plazo otergado.

Lo analizado en la Resolucibn apelada sobre el particular, resulta
completamente ilégico y absurdo y no desvirtia sus argumentos, no
encontrandose debidamente motivada para fundamentar el apartamiento de
criterios anteriores.

Respecto a la aplicacion de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFAJ/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD

1)

Igualmente, se evidencia la ilegalidad del Articulo 33° del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFAJ/CD, respecto de la aplicacion de los criterios del
principio de razonabilidad, asi como de la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD, no siéndole de aplicacion el Numeral 2 del
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, ni la Segunda, Tercera y
Quinta Disposiciones Complementarias y Finales, por tratarse de un
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procedimiento aprobado con posterioridad a la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Respecto al calculo de la multa

m) No se ha sefalado la sancién que se le podria imponer al momento del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, es decir, no se le indico el
monto expreso o los criterios objetivos que permitan la cuantificacion predecible
de la multa a imponer.

n) Asimismo, la sancién vulnera el principio de razonabilidad, dado que no se ha
impuesto de acuerdo a los criterios de prelacion de la Ley N° 27444, solo se ha
considerado el costo evitado o beneficio econémico obtenido, siendo ademas
que la férmula utilizada no ha sido aprobada en dispositivo legal alguno, ni era
conocida por su parte al no notificarsele al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, vulnerandose su derecho de defensa.

o) Del mismo modo, la “probabilidad de deteccién de la infraccion” a la cual se
asigno el valor de 0,5 ha sido considerada teniendo en cuenta una sola
supervision, sin tener en cuenta que OSINERGMIN y ahora OEFA en cualquier
momento estan facultadas a realizar visitas de inspeccion, situacion que
desencadena el calculo de una multa exorbitante.

p) lgualmente, CONSORCIO TERMINALES sefialé que resulta completamente
ilegal que al momento de imponerse la sancién se utilicen términos como “se ha
estimado” o se “proyectd” sin haberse realizado un estudio previo, claro y
objetivo para ello, puesto que no existe un acta fidedigna donde se haya
consignado las dimensiones y alcances reales de la situacion del terminal en el
momento de la supervision.

Cabe agregar que CONSORCIO TERMINALES solicité el uso de la palabra ante el
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, el cual fue concedido mediante Proveido N°®
034-2013/0EFA-TFA-ST, notificado el 10 de diciembre de 2013; programandose
dicha diligencia para el 16 de diciembre de 2013, la cual se realizé con la asistencia
del administrado, conforme consta en el Acta respectiva'’,

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente™, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Foja 337.

Decrato Legislativo N* 1013 - Decreto Legislative que aprueba la Loy de Creacidn, Organizacidon y
Funciones del Ministerio del Amblente, publicado en el diario oficlal El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Plblicos Adscritos al Ministario del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental



En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental', el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 289325
dispone gque mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion, sumwisién,
fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA™.

Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN al OEFA,; y mediante Resolucion N°
001-2011-OEFA/CD, publicada el 3 de marzo de 2011, se establecié como fecha
efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad del OSINERGMIN
al OEFA, el 4 de marzo de 2011.

Por ofro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325™ los Articulos 18°% 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Créase @&l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental - OEFA como organismo puiblico técrico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, constifuyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, &l control ¥ la sancidn en
materia ambiental gue cormesponde,”

Ley N® 29326 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental (OEFA) es un arganismo piblico lécnico especializado, con
personaria jurldica de derecho pibiico infema, que constituye un pllego presupuestal. Se encuenira adscrifo al
MINAM, v 58 encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacidn, conlrol y sancidn en materia ambiental, asf como
oe la aplicacidn de los incentivos, y ejfarce las funciones previstas en e Decrelo Legislativa N* 1013 y la presanis
Ley. El OEFA as el ente reclor dof Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

Articulo 11%.- Funciones generales

11.1 El gfercicio de la fiscalizecidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supendsidn, fiscalizacidn, ¥
sancidn deslinadas & asegurar el cumplimiento de las obligacicnes amblentales fiscalizables astablecidas an s
legislecidn ambiental, asl como de los compromisos denvedos de los instrumenfos de gestidn ambiental vy de los
mandalos o disposiciones emitidos por & Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA), en
concordancia con lo establecido en el articwio 17, conforme a lo sigufente;

(-.)

¢} Funclén Fiscallzadora y Sanclonadora; comprende la facultad de inveslipar la comisién de posibles
infracciones edministralivas sencionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones ¥
compromisos denvados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
amblentales de conlratos de concesidn y de los mandalos o dispasicionas emilidas por el OEFA, en concordancia
con lo hﬁa?fa;:fﬂu an al articulo 17. Adicionalmenta, comprande la facultad de dictar medidas cautelaras y
comectivas. (...)"

Lay N® 28325 - Lay del Sistama Naclonal de Evaluaclén y Fiscallzaclén Amblental.-

“"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supenvisidn, fiscalizacidn, contral ¥ sancidn en matera amblental serdn asumidas
por el OEFA, asl como el cronograma para la fransferencia del respective aceno documantario, personal, bisnes y
recursos, de cada una de fas entidedes.”

Ley N® 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.-



1.

10.

11.

Supremo N° 022-2009-MINAM', y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion  Ambiental, aprobado  por  Resolucién
N°® 032-2013-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al analisis de los argumentos formulados por CONSORCIO
TERMINALES, este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio
del debido procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N® 27444, establecer la normativa procedimental aplicable a la
tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de
valorar adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes'®,

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente
procedimiento se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OEFA aprobado por Resolucion de Consejo

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 E! Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental ({QEFA) contard con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que eferce funciones coma Oitfma instancia adminisirativa, Lo resuelfo por el TFA es de
obligatorio cumplimienfo, y constiluye precedenfe vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se safiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicadsa de acuerdo a Ley.”

Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM - Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruanc el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18".- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Amblental (TFA) es el drgano encargado de aejercer funciones como ditima instancia
adminisiraliva del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimignto, y conslituyen precedente
vinculante en malteria ambiental, siempre qua se seflale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo & Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalfzacidn Ambiental:

8) Rasolver en segunda y diima instancia administraliva los recursos de apelacidn interpuestos conira fas
resoluciones o aclos adminfsiralives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos,

b) Proponaer al Prasidente del Consejo Direclivo del OEFA mejoras & la nomalividad ambiental, dentro del
dmbilo de su compelencia.

¢) Ejercer las demds alribuciones gue comespondan de acuerdo a Lay.”

Resoluclén de Consejo Directive N* 032-2013-0EFA/CD gue aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Amblental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Artieulo 3°,- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Amblental

El Tribunal de Fiscalizacidn Amblental es compelsnte para pronunciarse sobre los recursos de apefacidn
inlerpueslos conlra las resoluclones emilidas por los drganos de Nnea del OEFA, las quejas por defectos de
tramitacidn y ofras funciones que /e asigne la normaliva de la maleria.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimienfo administrative:

()

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de lodos los derechos y garantfas .‘nheran!'ﬂ.ls
al debido procedimiento adminfsirativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y & oblener una decisidn motivadas y fundada en derecho, La instifucidn del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Adminisiralive. La requlacidn propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sdlo en cuanlo sea compalible con &f régimen administrativa.”



V.1,
12,

13.

14.

Directivo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental N* 012-2012-
OEFA/CD®.

Analisis
i itucional

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Per(®’, toda
persona tiene el derecho fundamental a “"gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”,

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el
contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy, 2) el derecho a la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado:

*En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de
un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe supaoner, en
consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrefacion. (...) Sobre el
segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos
de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas zglam Ssu
disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza también a los particulares”*".

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 2°
de la Constitucion, existe un conjunto de disposiciones de la Carta fundamental
referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente,
denominado “Constitucion Ecoldgica"®, de las que se deriva un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el ambiente
frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al respecto, ha sefialado:

"Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacidn, su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser

Hn

Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimlento
Administrative Sancionadeor del Organismo de Evaluaclén y Fiscallzaclén Ambiental, publicada en el diario
aficlal El Peruano el 13 de diclembre de 2012.-

“Articulo 3*.- Disponer que las disposiciones de cardcler procesal del presente Reglamento se aplicardn a los
procedimienfos adminisirativos sancionadores an frdmite, en la elape en que se encueniren.”

Constitucién Politica del Perd de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona liene derecho;

(...}

22 A s paz, a |a tranquilidad, al disfrute del empo libre ¥ al descanso, asi como a gozar de un ambiante
equilibrado y adecuado al desarmolfo de su vida.

L)

Sentencia del Tribunal Censtitucional del 19 de febrero da 2009, recalda an el Expediente 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agoslo de 2008, recalda en al Expediente 3610-2008-PA/TC,
Fundamento Juridico 33.
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15.

16.

17.

una universalidad pardmumaf reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™*

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafada de una esfralegia previsora dsl
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en
eqguilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte
de vida y de riqgueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
emprasarial genera pasivos ambientales, se habrd cumplido seguramente con la
finalidad de luero; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no
soportarén®® (Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: "un medio ambiente dafado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguiré estando dariado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones'®®

Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

*(...) el medio ambiente es el mundo exlerior que rodea a fodos los seres vivientes
y que defermina y condiciona su existencia. Es el dmbito en que se desarrolia la
vida y en cuya creacion no ha intervenido la accidn humana. En puridad, medio
ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados—
socfales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, gue influyen o
condicionan la vida humana y la de los demds seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)™’.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N® 28611 - Ley General del
Ambiente®®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2008, recaida en el Expediente 03343-2007-PATC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamenta Juridico 24.
SEM, Amartya: “Confinuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphrias e Ingrid

Rubeyns Famlnmt Ecunmlu N'Ei ZEID:.’- p 330, Cansultadn el 26 de marzo de 2013:
: B ] x ontinuingtheConversation. pdf

1
{tradunddn nuastraj

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente 0048-2004-Al, fundamento
juridico 27,

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diarlo oficlal El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 2°.- Del dmbito

(-}

2.3 Enliéndase, para los efeclos de s presente Ley, que loda mencidn hecha al “ambients” o a’sus
componantes” comprands a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen nalural o aniropogénico
que, en forma individual o asociada, confarman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores
que aseguran /a salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos nalurales, fa
diversidad bioldgica y &l patimonio cullural asoclado a effos, enfre ofros.”

11
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18.

19.

V.2,
20.

21.

22,

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del medio ambiente y en
los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccidn y conservacién del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

Sobre la aplicacion del Decreto Supremo N 015-2006-EM

En cuanto a lo manifestado en el Literal a) del Considerando 3 de la presente
resolucidn, respecto a que no se debe aplicar el Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
corresponde indicar que los Articulos 103° y 109° de la Constitucidon Politica del
Peri® establecen que la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza
ni efectos retroactivos; asimismo que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de
su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que
postergue su vigencia en todo o en parte.

Asimismo, cabe indicar que el Articulo IIl del Titulo Preliminar del Cédigo Civil*®
indica que la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas
en la Constitucion Politica del Perd.

En relacién a la aplicacién de las referidas normas, el Tribunal Constitucional ha
sefalado:

"Sobre el particular, este Tribunal debe precisar que nuestro ordenamiento adopta
fa teoria de los hechos cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al
rea), d?;:a?dﬂ que la norma se aplica a las consecuencias y situaciones jurldicas
existen i

Constitucién Politica del Per( de 1993.-

*Artfculo 103°.- Pusden expedirse leyes especiales porgua asi o exige [a nafuraleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su enlrada en vigencia, Se aplica a las consecusncias de
las relaclones y situaciones jurfdicas existenles y no liene fuerza ni efeclos retroaclivos; salvo, en ambos
supuesfos, en materia panal cuando favorece al reo, La ley se deroga sdlo por olra ley. También queda sin efecto
por senfencia que declara su inconshifucionalidad,

La Constitucidn no ampara ef abuso del derecho.

Articulo 109°.- La ley es obligatora desde el dia siguiente de su publicacidn en el diario oficial, salvo disposicion
confraria de la misma ley que poslerga su vigencia an fodo o en parte.”

Decreto Legislative N® 295 - Cadigo Civil, publicado en el diario oficlal El Peruano el 25 de Jullo da 1584.-
“Articulo fll.- La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y siluaciones jurldicas existentes. No tene
fuerza ni efectos retroactives, salvo lag excepcionas previstas en la Constitucidn Polltica dal Perd.”

Sentencia del Tribunal Constitucional del 28 de junic de 2004, recaida en el Expediente N* 0B08-2004-AA/TC,
Fundamento Juridico 2.
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23.

24,

25.

26.

Ilgualmente, el citado Tribunal ha indicado que:

"El legislador peruano ha optado ante la posibilidad de conflicto de normas en el
tiempo por la teoria de los hechos cumplidos, tal y como lo consagra el arifculo Il
del Titulo Preliminar del Cddigo Civil, que sefiala que la ley tiene aplicacion
inmediata a las relaciones y situaciones furldicas existentes al momento que entra
en vigencia, por lo que la nueva ley empieza a regir las consecuencias de las
relaciones juridicas preexistentes™.”

En tal sentido, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM™ aprobé el
nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, el cual fue publicado el 3 de marzo de 2008, cuyo anexo fue
publicado el 5 de marzo de 2006, encontrandose vigente desde el 6 de marzo de
2006; por lo que desde esa fecha las obligaciones ambientales fiscalizables eran de
obligatorio cumplimiento por parte de las personas naturales y juridicas que
realizaban actividades de hidrocarburos.

De otro lado, el Articulo 87° de la Ley N® 26221, Ley Organica de Hidrocarburos
establece que las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que
desarrollen actividades de hidrocarburos deberdan cumplir con las disposiciones
sobre el Medio Ambiente™.

Ahora bien, el Articulo 2° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM®, establece que es de aplicacién para todas las personas naturales y
juridicas, Titulares de Contratos definidos en el Articulo 10° de la Ley N° 26221 y de
Concesiones y Autorizaciones para el desarrollo de Actividades de Hidrocarburos
dentro del territorio nacional.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 23 de abril de 1997, recaida en el Expediente N* 008-86-1TC,
Fundamento Juridico 17.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

"Artlculo 1°.- Aprugbase el nuevo Reglamento para la Proleccitin Ambiental en las Actividades de Midrocarburos,
que consta de diecisiele (17) tiwlos, noventicinco (95) articulos, ocho (08) disposiciones complemenlarias, seis (06)
disposiciones transitoriss y dos (02) disposiciones finales, que forman parfe integrante del presente Decrelo
Supremo.”

Ley N® 26221 - Lay Organica de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de agosto de
1983.-

"Articulo 87°- Las personss nalurales o furidicas, nacfonales o exlranjeras, que desarrollen actividades de
hidrocarburos deberdn cumplir con las disposicionss sobre of Medio Ambiente. En caso de incumplimiento de las
ciladas disposiciones el OSINERG impondrd las sanciones pertinentes, pudiendo el Ministerio de Energfa y Minas
Negar hasta la lerminacién dal Contrato respeciivo, previo informe del OSINERG. "

El Ministerio de Energla y Minas dictard el Reglamento de Medfo Ambiente para las actividades de Hidrocarburos. ™

Decreto Supremo N°® 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccién Amblental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

*Artfculo 2°.- El presente Reglamenlo es de aplicacidn para lodas las parsonas nalurales y juridicas Titwlares de
Coniralos definidos en sf artfculo 10 de la Ley N° 26221, asl como de Concesiones y Aulonzaciones para el
desarmolio de Actividades de Hidrocarburos denfro del territario nacional,

En caso que el Titular de la actividad transfiera, fraspase o ceda la aclividad & un lercero, el adquiriente o
casionanio debe efecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asl
como a5 aplicables a dicha acifvidad, Esla regla rige también en el caso de fusidn de empresas.”
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27.

Sobre el particular, resulta oportuno sefialar que CONSORCIO TERMINALES,
cuenta con Registro de Hidrocarburos N° 0003-PAB-15-2007 emitido el 12 de junio
de 2007, y opera la planta de abastecimiento de combustibles liquidos ubicada en
el distrito de Supe, provincia de Barranca, departamento de Lima; por lo que al ser
una persona juridica con autorizacidn para el desarrollo de actividades de
hidrocarburos le resultan aplicables las obligaciones ambientales contenidas en el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

De lo antes expuesto se concluye que a la fecha de la supervisién, las
disposiciones recogidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM resultaban
exigibles para la recurrente y por tanto, constituian obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad supervisora.

De otro lado, debe mencionarse gue el Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2008-EM*® no establece su aplicacién sélo a nuevos proyectos, y mas bien
dispone que los titulares, antes del inicio de actividades de hidrocarburos, deberan
contar con el estudio de impacto ambiental correspondiente. Asimismo, dispuso un
plazo para que las personas que se encuentren desarrollando actividades de
hidrocarburos sin contar con los instrumentos de gestion ambiental (EIA o PAMA)
regularicen tal situacion; por lo que lo sefialado por CONSORCIO TERMINALES
debe ser desestimado en este extremo.

En tal sentido, y tal como se ha mencionado precedentemente CONSORCIO
TERMINALES debia adecuarse a las obligaciones contenidas en el Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM.

Decreto Supremo N® 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

“Articulo 8°.- Previo al inicio de Aclividedes de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presantar anfe la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
ohligatorio cumplimianto. El cosfo de fos esfudios antes seflalados y su difusidn serd asumido por ol proponante.

Articwlo 10*.- La DGAAE no aceplard para trdmite Estudios Ambientales presentados con posterondad al infcio de
una Actividad de Hidrocarburos, de su Ampliacidn o Modificacidn.

Titwlo XV

Disposiciones complementarias

Octava.- Los Titulares que 58 encuentren desarmollando aclividedes de hidrocarburos y que & la fecha de enfrada
en vigencia del presente Reglamento no cuenten con algdn Instrumento de Gestivn Ambiental aprobado, fldmese
EIA o PAMA, para regularzar fal omisidn, dentro de los nueve (08) meses sigulentes de publicado el presenta
dispositive lagal, debardn presenlar un PMA, acompaflade de un informe de fiscalizacidn realizado por al
OSINERGMIN.

FPare el caso de los Titwlares de fos Establecimisntos de Venta al Publico de Combustibles y los Establecimientos
de Venla al Pablico de GLP para Uso Automolor (gasoceniros), que posean Conslancia de Registro emilida por fa
DGH, bastard con sefialar su nimero de registro al momento de presentar el respectivo PMA."

La presentacidn del PMA se efecluerd anle la DGAAE, y en los casos de grifos, eslaciones de servicios,
gasoceniros ¥ planftas envasadores de GLFP, la presentacidn se hard anfe la DREM respectiva, para su
correspondiente evaluacidn. Dicho PMA se presentard, segun el caso, en dos efemplares impresos y digitalizados,
Con una frecusncia mensual, ia DGAAE y la DREM respactiva, informardn al OSINERGMIN, la relacidn de los PMA
ingresados extempordneamente, a fin de que se las imponga una sancidn pecuniaria por dicho incumplimisnto. No
obstante, su presentacidn extempordnea, no impedird la evaluacidn de dichos PMA.

El OSINERGMIN reguiard normativamente lo relative a la imposicidn de fa sancidn pecuniara por &l incumplimiento
de dicha presenfacidn exfempordnea.

De no cumplir con tal presentacidn, v de haber sido requerido hasta en dos oporfunidades por el OSINERGMIN,
ésle, independientemente a las sanciones a que haya luger, emitird un informe de fiscalizacidn, el mismo que se
remitird en copla a la DGAAE, Dicho Tiular tendrd un plazo de sesenta (60) dias calendano, contados desde el dia
siguiente de realizada la fiscalizacidn, para presantar un Plan de Cese de Acfividades a fa DGAAE."
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IV.3. Sobre las adecuaciones al Decreto Supremo N® 046-93-EM

31.

32.

V.4,

33.

Respecto a lo alegado por CONSORCIO TERMINALES en el Literal b) del
Considerando 3 de la presente Resolucidn, en relacion a que el PAMA de su
instalacién cumple con las adecuaciones establecidas por el Decreto Supremo
N® 046-93-EM, cabe mencionar que mediante el Articulo 2° del Decreto Supremo
N° 015-2008-EM se derogé el Decreto Supremo N° 046-93-EM¥, siendo que tal
como se menciond en el Rubro IV.2 de la presente Resolucion, el citado
Reglamento es de aplicacidén para todas las personas naturales y juridicas titulares
de autorizaciones para el desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro del
territorio nacional.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que el presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha iniciado por el incumplimiento de los
instrumentos de gestion ambiental, sino por el incumplimiento de la obligacién
ambiental contenida en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 015-
2006-EM, en consecuencia, lo sostenido por CONSORCIO TERMINALES carece
de sustento.

Con relacién al incumplimiento del Literal ¢) del Articulo 43° del Decreto Supremo

N°® 015-2006-EM

Antes de emitir un pronunciamiento respecto a los argumentos de defensa
expuestos por CONSORCIO TERMINALES en su recurso de apelacion, respecto al
incumplimiento del Literal c) del Articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM,
cabe indicar que el principio de legalidad, establecido en el Numeral 1.1 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas®™.

Al respecto, sobre el principio de legalidad, debe indicarse que Mordn ha sefalado
lo siguiente™:

w

Decreto Supremo N*® 015-2006-EM - Reglamento para la Protecclidn Amblental en las Actividades de

Hidrocarburos.-
*Articulo 2°.- Derdguese el Decreto Supremo N° 046-33-EM, asi como, el D.5. N* 09-95-EM que modificaba el

anterior, junto con las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.”

N® 27444 - Lay dal Procedimiento Administrative General.-

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativa

()

1.1. Principlo de legalidad.- Las suloridades administratives deben actuar con respeto & la Constilucidn, la ley y
al deracho, dentro da fas facultades qua /e estén alribuidas y de scuerdo con los fines para ios gue lss fusron
confaridas.”

MOROM URBINA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena edicitn,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 60.
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35.

36.

a7.

38.

“Como aplicacién del principio de legalidad de la funcién ejecutiva, los agentes
piblicos deben fundar todas sus actuaciones — decisorias o consultivas — en la
normativa vigente.

El principio de sujecién de la Administracién a la legislacién, denominado
modernamente como "vinculacién posiliva de la Administracién a la Ley", exige
gue la certeza de validez de toda accidn administrativa dependa de la medida en
gue pueda referirse a un precepto jurldico o que partiendo desde este, pueda
derivérsele como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la
Administracion es un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible.”

En tal sentido, exigir la legalidad de la actuacién administrativa significa que las
decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

Por su parte el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444,
los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, dentro de los cuales se encuentra al derecho a
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Sobre los alcances del citado derecho, Morén ha sefialado lo siguiente®;

“Consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las
auleridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracién de
los principales argumentos juridicos y de hecho (..) Como se puede colegir, la
violacién de normas sustantivas y formales establecidas en el procedimiento para
garantizar el debido procedimiento, no subsanables, ni en sede administrativa ni
en sede judicial, por el contrario, deriva en una causal de nulidad del aclo
administrativo asf emitido (...)"

Asimismo, de acuerdo al Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° de la citada norma,
los pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores sélo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados®’.

MORON URBINA, Juan Carlos, Op. Cit. P, 7.

Ley N* 27444 - Lay dal Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo

1. El procadimienlo administrativo se susterla fundamentalimente en los sigulentes principios, sin peruicio de la
vigencia de olros principios generales del Darecho Administrativa:

1.11. Principio de verdad maleral- En el procedimianta, la auloridad edminisirativa competente deberd vernficar
plenamente los hechos que sirvan de maolivo a sus decisiones, para lo cusl deberd adoplar lodas lag medidas
probalorias necesarias autorizedas por la fey, aun cuande no hayan side propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrative

6.1 La molivacidn deberd ser expresa, mediante una relacidn concrela y directa de los hechos probados relavanies
del caso especifico, y la exposicidn de [as razones juridicas y normalivas que con referencia directa a fos anleriores
Jjustifican el acto adopfado.”
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39.

40.

41.

42.

T

De igual modo, considerando que de acuerdo al articulo 197° del Cédigo Procesal
Civil, promulgado por Decreto Legislativo N° 768, aplicable de manera supletoria
en atencion a su Primera Disposicion Final y el numeral 1.2 del articulo |V del Titulo
Preliminar de la Ley N°® 27444, |a valoracién de los medios probatorios es realizada
en forma conjunta y de acuerdo a las reglas del sistema de la libre valoracion de la
prueba, lo gque implica apelar, entre otros, a criterios de suficiencia, légica y
congruencia de los mismos.

En el presente caso, se tiene que el Literal c) del Articulo 43° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM establece lo siguiente:

“Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las
Aclividades de Hidrocarburos cumplird con los siguientes requisitos:

(+)

c. Cada tanque o grupo de tanques deberd estar rodeado por un digue que
permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del
tanque de mayor capacidad. Los muros de los diqgues de contencién alrededor de
cada tangue o grupo de tanques y el de las &reas estancas deberdn estar
debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o
menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo. (...)"

Conforme a lo expuesto, este Organo Colegiado considera que debe verificarse si
CONSORCIO TERMINALES habria incurrido en el incumplimiento a lo dispuesto en
el Literal c) del Articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Para tal efecto, del Informe de Supervisién Ambiental con Carta Linea N°® 136473 -
1, el cual detalla la supervision operativa al Terminal de Puerto de Supe operada
por CONSORCIO TERMINALES los dias 17 y 18 de junio de 2009, se observa que
en el rubro denominado “/V. Evaluacién del Cumplimiento de la Normatividad
Ambiental”, respecto al Titulo V. De las Disposiciones Aplicables a las Actividades
de Hidrocarburos, se consign6™:

Base Descripcion de la Situacion,

ftem Lagal Hnurafumncla de ser el caso Cumple RECmAndacian Evidencla
Parte de la zona estanca del area
de tanques del Terminal estd En:’:nrar L, pmyer::z Plano de Provecio
Art. 43 | impermeabiliza por las actividades ﬁ ermeabilizacisn de Fimadl&:‘?irﬂn—
5 c) de remediacion de suelos. Esta No haI::Er llegar &3; 040001 — Terminal
i pendiente de Impermeabllizar un cronograma a Supe. Fig. N* 2

30% del drea estanca total de las OSINERGMIN gt
areas de tanques. ¢

Es asi que del rubro denominado “X. FOTOS", gque contiene las fotografias tomadas
por el supervisor al momento de efectuarse la supervision al Terminal de Puerto de

L]

Decreto Legislativo N* 768, que promulgé el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado el
22 de abril de 1983.-

“Articulo 197".- Valoracidn de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, ulifzando su apreciacidn razonada. Sin
embarge, en la resolucidn sdlo serdn expresadas fas valoraciones esenciales y delerminantes que sustentan su

decisidn.”
Fola 151.
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& 2o

Supe los dias 17 y 18 de junio de 2009, que en la fotografia N* 2 "se aprecia la
zona estanca del tanque de gasolina con el suelo contaminado con sal y la napa

fredtica a nivel del suelo”.

De otro lado, del citado informe se observa que se anexd el "Programa de

Mantenimiento de Tanques™* del cual se desprende que el Terminal del Puerto de

Supe tiene los siguientes tanques:

TK PRODUCTO
5 D2
6 SLOP
7 K
8 K
g9 Go90
10 R500
11 HAS
12 Agua
13 D2
15 G4
16 D2
18 R500
19 D2

20-24 Agua

45, Asimismo, se anexd el maEa del Terminal del Puerto de Supe operado por
CONSORCIO TERMINALES®, en el cual no se observa la ubicacién de los tanques

MNos. 5 (D2), 13 (D2) y 19 (D2) ni los tanques que contenlan agua (12 y 20 al 24).

46. En consecuencia, si bien es cierto el supervisor constaté que parte de las éreas
estancas del Terminal del Puerto de Supe no se encontraba impermeabilizada,
también lo es que no se identificé con cuantas areas estancas contaba el

terminal y cual de ellas no se encontraba impermeabilizada.

47. De otro lado, debe mencionarse que, de la revision de los Numerales 118 de la
Resolucion Directoral N* 359-2013-0OEFA-DFSAI, de fecha 9 de agosto de 2013, la

DFSAI al momento de efectuar el calculo correspondiente sefiald que:

“118. Para el cédlculo del beneficio illcito se tomd en consideracion el costo de los
fanques de mayor capacidad para cada una de las cuatro zonas estancas, el

delalle se muestra a continuacidn en el Cuadro N® 1;

Cuadro N*® 1
Zona Estanca Tanquurcun..':aru 3 Tipo Diamatro Altura
| Zana de estanca N* 1 TQ-11 Gasolina 84 13,0 12,2
Zona de estanca N* 2 Q-6 SLOP 7.7 7.4
| Zona de estanca N* 3 TQ=16 _D-2 17.8 12.8
Zona de eslanca N* 4 TQ-18 Pl 500 30.5 12,6

" Faja 120.

w El cual fue utilizado como referencia para la remediacion de suelos efectuado (Fojas 101).
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48.

49,

50.

51.

52.

IV.5.

53.

lgualmente, DFSAI sefialé que "g...} se asumio que habria 4 zonas estancas por las

divisiones que plantea el plano"®.

Sin embargo, tal como se ha sefialado en los considerandos precedentes, del mapa
del Terminal del Puerto de Supe no se puede identificar las dreas estancas con las
cuales contaba el referido terminal, puesto que no se observa la ubicacion de los
tanques Nos. 5, 13 vy 19, ni los tanques que contenian agua. lgualmente, de la
fotografia N* 2 no es posible identificar cudl era el area estanca que faltaba
impermeabilizar.

Por tanto, en razén a lo expuesto, este Organo Colegiado considera que no puede
determinarse con cuantas areas estancas contaba el Terminal del Puerto de Supe,
operado por CONSORCIO TERMINALES a fin de determinarse el 30% que faltaba
impermeabilizar, siendo ademas que se ha efectuado un incorrecto calculo del area
total que faltaba impermeabilizar por parte de DFSAI, puesto que no ha motivado la
razén por la cual considerd que el Terminal del Puerto de Supe contaba con cuatro
Zzonas estancas.

En virtud de lo expuesto, se ha vulnerado los principios de legalidad y debido
procedimiento, en consecuencia, la Resolucion Directoral N® 359-2013-
OEFA/DFSAI, ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el Numeral 1 del
Articulo 10° de la citada Ley N° 27444%,

Por tal motivo, en aplicacién de los Numerales 202.1 y 202.2 del Articulo 202° de la
Ley N° 27444, corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral
N® 359-2013-OEFA/DFSAI de fecha 9 de agosto de 2013, y, en consecuencia,
disponer que se reponga el presente procedimiento administrativo sancionador al
momento en que se produjo el vicio®™.

En cuanto al incumplimiento del Articulo 62° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM
y la vulneracidn del principio de tipicidad

En cuanto al incumplimiento del Articulo 62° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM,
y lo alegado por CONSORCIO TERMINALES en el Literal ¢) del Considerando 3 de

&

Pie de pagina N* 54 de |la Resolucidn Directoral N* 358-2013-OEFA/DFSAI - Foja 295 (reverso).

Ley N® 27444 - Lay del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son viclos del aclo administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los sigulentes:
1. La confravencidn a fa Conslitucidn, a fas leyes o a las normas reglamentanias.”

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

*Articulo 202%.- Nulldad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los sclos
adminisiralivos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interds pdblico,

202.2 La nulidad de oficio sdlo puede ser declarada por &l funclonarfo jerdrquico suparior al que expidid el acto que
s Invalida. Si se tratara de un aclo emitido por una auloridad que no estd somalida a subordinacidn jerdrquica, la
nulidad serd declarada por resolucidn del misme funclonario,

Ademds de declarar la nulidad, la autoridad podrd resolver sobre el fondo del asunio de contarse con los elementos
suficfentes para ello. En esle caso, esle extremo sdlo podré ser objelo de reconsideracidn. Cuando no sea posibla
pronunciarse sobre el fondo del asunio, se dispondrd la reposicitn del procedimiento al momento en que el vicio se

produjo
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54.

35.

56.

57.

la presente Resolucién, respecto a la vulneracién del principio de tipicidad, debe
mencionarse que el principio de legalidad, establecido en el Numeral 1.1 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas®,

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que
las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacién e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

De otro lado, en virtud del principio de tipicidad, regulado en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444 sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por
analogia.

Al respecto, Morén®' ha precisado que el mandato de tipificacién derivado del
principio referido en el Considerando anterior, no sélo se impone al legislador
cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la
subsuncion de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha indicado que:

“El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifeslaciones o
concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éstas penales o administralivas, estén redactadas con un nivel de
precisién suficiente que permita a cualquier cludadano de formacidn bésica,

"

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

. ILO PRELIMINAR

Artieulo IV.- Principlos del procedimlento administrativo

i3

1.1. Principio de legalidad.- Las suloridedes adminisirativas deben acluar con respelo a la Constitucidn, la ley y
&l derecho, dentro de las facullades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueran
conferidas.”

Ley N*® 2T444 - Ley del Procedimiento Administrativo Genaral.-

“Articulo 230*.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La polestad sencionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
aspacialas:

()

4. Tipicided.- Sdlo constiluyen conducles sanclonables administrativamente fas infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como (ales, sin admilir inferpretacidn extensive
0 anafogla. Las disposiciones reglamenfarias de desamolio pueden especificar o graduer aquellas dingidas &
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constifufr nuevas conductas sancionebles 8 les previstas
legalmants, salvo los casos en que [a lay permila tipificar por via reglamentaria.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Novena edicidn.
Lima: Gacalta Juridica, Pp. 709 - 710.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancién
en una determinada disposicién legal"®.

Es por ello que recae sobre la Administracion el deber de acreditar la concurrencia
de cada uno de los elementos que configuran el tipo legal de la infraccién imputada
al administrado, de modo tal que debera rechazarse como medios probatorios
aquellos que no ofrezcan certeza sobre la ocurrencia de los mismos, los cuales
careceran de idoneidad para desvirtuar la presuncién de licitud reconocida a favor
del administrado.

Ahora bien, el Articulo 62° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece lo
siguiente:

“Articulo 62°.- El Titular de la actividad de Hidrocarburos establecerd un sistema
de control de cambios, para identificar, evaluar, controlar, mitigar y registrar los
afeclos sobre la salud, la seguridad y el Ambiente ante cualquier modificacién a
las instalaciones, los procesos, los procedimientos de operacion, los
procedimientos de mantenimiento, los procedimientos loglsticos U ofras
actividades antes de implementar la modificacién. La Implementacién de la
modificacion podrfa requerir a sy vez, modificar el PMA." (Resaltado agregado}

En adicién a lo expuesto, conviene indicar que en reiterados pronunciamientos, a
efectos de explicar el sustento normativo de las imputaciones realizadas al inicio de
los procedimientos sancionadores en el sector que es objeto de andlisis, este
Tribunal Administrativo ha realizado un distingo entre norma sustantiva y norma
tipificadora, sefialando que la primera de éstas contiene la obligacién ambiental
fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; mientras que la segunda, califica dicho
incumplimiento como infraccion, constituyéndose en el tipo infractor imputado.

Sobre el particular, el Articulo 62° del Decreto Supremo N°* 015-2006-EM (norma
sustantiva), contiene la obligacidn ambiental fiscalizable. Por su parte, el Numeral
3.12.6 del Punto 3 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD (norma
tipificadora) califica de manera expresa el incumplimiento de las obligaciones que
pudieran causar la afectacion y/o dafio al medio ambiente.

En este contexto normativo, y en concordancia con el principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 2 del Articulo 230° de la Ley N° 27444,
corresponde determinar si la DFSAI realizé una correcta aplicacion del principio de
tipicidad, en lo relativo a la adecuada subsuncién de los hechos maleriales
imputados a CONSORCIO TERMINALES y la obligacion ambiental fiscalizable
contenida en el Articulo 62° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Sobre el particular, cabe precisar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se originé como consecuencia de la visita de supervision efectuada los
dias 17 y 18 de junio de 2009*, en la cual se verificé la siguiente observacion:

Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de octubre de 2004, recaida en el Expedienta N* 2192-2004-AA,
Fundamento Juridico 5.
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64,

65.

66.

6. A125910. D.S. 015-2006-EM Art. 62°

(i)

El Terminal no tiene formato para el registro de conirol de cambios en las
instalaciones, procesos, procesos, procedimientos de la operacion, entre otros”.
(Resaltado agregado)

En tal sentido, cabe indicar que en los Numerales 92 y 93 de la Resolucion
Directoral N* 359-2013-OEFA/DFSAI de fecha 9 de agosto de 2013, al sustentar la
configuracién de la infraccidn, DFSAI sefialé lo siguiente:

"92. Al respecto, el mencionade hecho fue corroborado de la revision
documentaria realizada durante la visita de supervisién efectuada del 17 al 18 de
junio de 2009, donde se detectd que Consorcio Terminales no contaba con
formato para el registro de conlrol de cambios en las instalaciones, procesos,
procedimientos de operacién y otros.

68. De acuerdo a lo seflalado, ha quedado demostrado que Consorcios
Terminales habria incumplido lo dispuesto en el articulo 62° del RPAAH, toda vez
gue no contaba con formato para el registro de control de cambios en las
instalaciones, procesos, procedimientos de operacidn y olros.” (Resaltado
agregado)

Al respecto, debe indicarse que tal como se menciond precedentemente, el Articulo
62° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM, sefiala la obligacién del titular de la
actividad de hidrocarburos de establecer un Sistema de Control de Cambios que
tenga como finalidad lo siguiente:

Los efeclos sobre la salud, la seguridad y el Ambienle

lante cualguwier modificacidn a las inslalacioneas,
Identificar
Evaluar
Conlrolar
Mitigar
Registrar
Los procesos, fos procedimisnios de operacidn,
dimientos de mantenimiento, los procedimiento,

sticos © ofras aclividades antes de implementar
modificacidn,

Cabe sefialar que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua define al
sistemma como el conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente
contribuyen a determinado objeto. Asimismo, define al control como la regulacién,
manual o automatica, sobre un sistema.

Fojas 158 y 159,



67.

68.

69.

70.

7.

T2,

De lo expuesto, y del Articulo 62° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, se
desprende que el sistema de control de cambios se encuentra conformado por un
conjunto de componentes orientados a identificar, evaluar, controlar, mitigar y
registrar los efectos y los procesos, los procedimientos de operacion, los
procedimientos de mantenimiento, los procedimientos logisticos u otras actividades
ante cualquier modificacion a las instalaciones; con el fin de minimizar los efectos
sobre la salud, la seguridad y el medio ambiente.

En tal sentido, en el informe de la supervision efectuada los dias 17 y 18 de junio de
2009, en el Terminal de Puerto de Supe operada por CONSORCIO TERMINALES,
el supervisor sefialé Unicamente que la citada terminal no contaba con el “formato
para el registro de control de cambios"®.

Es preciso indicar que mediante escrito de registro N°® 1415753, de fecha 23 de
setiembre de 2010, CONSORCIO TERMINALES sefialé que cuenta con un Sistema
de Control de Cambios y adjunta el "Procedimiento de Manejo de Cambios vy
Modificaciones”, en el cual se sefiala como objetivo:

"Proveer de un procedimiento en el que detallen los pasos que los responsables
de la administracién en operaciones deben utilizar a fin de efectuar un cambio o
modificacién de las instalaciones (...).

Esle procedimiento asegurard la correcta planificacién, revisién y autorizacion de
una solicitud de cambio en la Planla.

Implementar un procedimiento de Cambios y/o Modificaciones de condiciones
operativas, de tal manera que se pueda verificar que las nuevas condiciones
operen sin riesgo”.

Asimismo, el referido documento establece que el alcance del "Procedimiento de
Manejo de Cambios y Modificaciones”, esta dirigido a todo el personal involucrado
en las operaciones y mantenimiento de las instalaciones y equipos, el personal
involucrado en construcciones nuevas, gerentes, supervisores, jefes de operacion,
jefes de terminal, jefaturas del area de ingenieria de mantenimiento, proyectos y
gerencias de operaciones y finanzas,

Conforme con lo sefialado, el Sistema de Control de cambios implica los procesos®
y procedimientos®®, a través de los cuales se aprobard los cambios en las
instalaciones, lo cual es responsabilidad de distintas areas de la empresa, de
acuerdo a su organizacién interna; ello con la finalidad de identificar, evaluar,
controlar, mitigar y registrar los efectos sobre la salud, la seguridad y el medio
ambiente ante cualquier modificacion a las instalaciones.

De acuerdo con lo indicado en los parrafos precedentes, en el informe de
supervision no obra medio probatorio para acreditar que se haya revisado los

Fojas 141.

El Dicclonario de la Real Academia de la Lengua define al Proceso como &l conjunto de las fases sucesivas de un
fendmeno natural o de una operacion arificial.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua define al Procedimiento como el método de ejecutar algunas
CO5as.
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3.

74,

75.

76.

7.

procesos y procedimientos, a fin de determinar que efectivamente el referido
terminal no contaba con un Sistema de Control de Cambios (el cual redne varios
componentes); por lo que no se cumpliria el supuesto contemplado en el Articulo
62° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (norma
sustantiva), y por tanto no se encontraria bajo el supuesto establecido en el
Numeral 3.12.6 del punto 3 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD
(norma tipificadora).

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracién que no respeten los
principios y disposiciones contenidos en la Ley N°® 27444,

Asimismo, el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444,
sefiala que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, dentro de los cuales se encuentra al derecho a
obtener una decisidon motivada y fundada en derecho.

Sobre los alcances del citado derecho, Morén ha sefialado lo siguiente®:

"Consiste en el derecho que tienen los administrados a gue jas decisiones de las
autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion de
los principales argumentos furldicos y de hecho (...) Como se puede colegir, la
violacidn de normas sustantivas y formales establecidas en el procedimiento para
garantizar el debido procedimiento, no subsanables, ni en sede administrativa ni
en sede judicial, por el contrario, deriva en una causal de nulidad del aclo
administrativo asl emitido {...)".

En virtud de lo expuesto, se constata que la Resoluciéon Directoral N® 359-2013-
OEFA/DFSAI de fecha 9 de agosto de 2013 se emitid vulnerando el principio de
tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N°® 27444, al no
haberse realizado una adecuada subsuncién de hechos a la norma sustantivay a la
norma infractora, incurriendo en la causal de nulidad prevista en el Numeral 1 del
Articulo 10° de la citada norma legal®.

Por tal motivo, en aplicacidn de los Numerales 202.1 y 202.2 del Articulo 202° de la
Ley N°® 27444, corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resolucién Directoral
N°® 358-2013-OEFA/DFSAI de fecha 9 de agosto de 2013, y, en consecuencia,
disponer que se reponga el presente procedimiento administrative sancionador al
momento en que se produjo el vicio.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimianio Administrativo Ganeral, Octava ediclén,
Lima: Gaceta Juridica. 2009, P. 67.

Loy N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administralive, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La confravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentanas

| P
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79.

80.

81.

82.

En atencién a la declaracién de nulidad contenida en los Considerandos 52 y 77,
carece de sentido emitir pronunciamiento sobre lo alegado por CONSORCIO
TERMINALES en los Literales e) al h) y j), k) y p) del Considerando 3 de la presente
Resolucidn.

Con relacién a los medios probatorios obtenidos de la supervision efectuada

En relacion a lo recogido en el Literal d) del Considerando 3 de la presente
Resolucién, CONSORCIO TERMINALES serialé que no se ha cumplido con
documentar en un acta el procedimiento de fiscalizacién efectuado.

Al respecto, debe indicarse que el Articulo 165° de la Ley N® 27444, sefiala que
son hechos no sujetos a actuaciéon probatoria aquellos que se hayan comprobado
con ocasién del ejercicio de las funciones de la autoridad administrativa®™.

El Literal b) del Articulo 22° del Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras de OSINERGMIN aprobade por Resolucion
N® 324-2007-0S-CD™, establece que los supervisores pueden llevar a cabo los
actos necesarios para obtener fotografias que recojan, contengan o representen
algun hecho, actividad humana o su resultado, que sean pertinentes al objetivo de
la supervisién contratada.

Adicionalmente, el Articulo 16° del Reglamento aprobado por la Resolucién
N® 012-2012-OEFA/CD, norma aplicable al presente caso, dispone que la
informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo
prueba en contrario®’.

L1}

Lay N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

"Articulo 165°.- Hechos no sujetos a acfuacidn probatoria

No serd actuada prusba respeclo & hechos publicos o nolorios, respecio a hechos alegados por las parfes cuya
prueba consla en los archivos de la enlided, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del efercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, ain peruicio de su fiscalizacidn posteror.”

Resoluclén N* 324-2007-0S/CD, Reglamento de Supervisién de Actividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de junio de 2007.-

“Articulo 22°.- Facultades de /las Empresas Supervisoras

OSINERGMIN, a lravés de documento escrilo emilido por cada Gerencla de Fiscalizacidn, Gerancia Adjunia de
Regulacién Tarifaria o drea equivalente, podrd olorgar a los supervisores las faculfades que considers pertinenfes
para el gjerciclo de sus funciones, de acuverdo al marco legal vigenle y a las especificaciones lécnicas de su
conlrato, pudiendo considerar las siguisntes:

L)

b) Lievar a cabo los aclos necesarios para oblener o reproducir impresos, fotocopias, facsimiles, planos, estudios o
informes, cusdros, dibujos, folografias, radiograffas, cintas cinemalogrificas, imdgenes salelitales, Sistema de
Informacidn Geogréfica (SIG), micro formas, ftanfo en fa modalidad de microfilm como en la modalidad de soporles
informélicos, y olras reproducciones de awdio o video, la lelemdlica en general y demés oljelos que recofan,
contengan o representen algin hecho, actividad humana o su resulfade, que sean paeriinentes con el cbjalivo de la
supervisidn confratada,”

Resolucidon N® 012-2012-0EFA/CD - Reglamento del Procedimiente Administrative Sanclonador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental.-

“Artieulo 16°.- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn u ofros documaentos simifares constiluyan
medios probatorios y se presume clera, salvo prueba an conlranio.
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84.

85.

86.

7.

En el presente caso, los hechos materia de imputacion fueron detectados mediante
la Carta de Supervision N° 52554 de fecha 17 y 18 de junio de 2009%, de la cual se
verifica que ésta ha sido debidamente suscrita por el representante de la empresa
supervisada; lo cual acredita que se tomd conocimiento de la supervision y de los
hechos verificados en la misma.

Iguaimente, del Informe de Supervision de Carta Linea N°® 136473 — 1, el cual
contiene la supervision efectuada los dias 17 y 18 de junio de 2009, a la Planta de
Abastecimiento Terminal de Puerto Supe, operada por la empresa CONSORCIO
TERMINALES, se aprecia que el supervisor constatd lo siguiente:

*1.2 Observaciones Nuevas

(i)
4. A125908. D.S. 015-2006-EM Art. 48° b)
()

Los residuos sdlidos peligrosos son confinados en una poza de concreto. Los
residuos confinados no estdn clasificados ni ordenados de acuerdo al tipo de
residuos.

Proteger y disponer adecuadamente la granalla contaminada dentro de la poza de
seguridad del Terminal.”

Asimismo, con la Fotografia N° 10% tomada en la supervisién efectuada los dias 17
y 18 de junio de 2009, el supervisor consignd que “"se muesitran bolsas de
polietileno con granalla contaminada, dispuesta inadecuadamente sin proteccién
contra la lluvia ni el viento".

Del mismo modo, con la Fotografia N° 11% el supervisor sefialé que “se aprecia
granalla contaminada dispuesta inadecuadamente y mal protegida contra la lluvia y
el viento".

En tal sentido, en aplicacién del principio de presuncion de licitud, concordado con
el Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley N° 27444%, correspondia a la apelante
presentar los medios de prueba que desvirtuaran los hechos constatados en la
supervision, lo que no ocurrid, razén por la cual corresponde mantener el analisis
contenido en los medios probatorios recogidos en la supervision efectuada los dias
17 y 18 de junio de 20089.

2

La citada Carta se encuentra adjunta al Informe de Supervisidn Carta Linea N* 136473 — 1 que obra a fojas 1 &
166.

Foja 116.
Foja 115,

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“Articulo 162%.- Carga de la prueba

(-}
162.2 Coresponde a los adminisirados aportar pruebas medianle |8 presentacidn de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y deméds diligencias permitidas, o aducir alegaciones”,
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IV.7. En cuanto al incumplimiento del Articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

88.

89.

90.

91.

92.

En relacién a lo recogido en el Literal i) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, CONSORCIO TERMINALES alega que en la imputacion no se ha
indicado y precisado cuales eran los residuos sélidos, incluyendo datos y detalles
relevantes que permitieran determinar |la situacién encontrada.

Al respecto, debe mencionarse que de acuerdo al Numeral 3 del Articulo 234° de la
Ley N® 27444, para ejercer la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente
haber notificado a los administrados los hechos que se le imputan a titulo de cargo,
la calificacién de las infracciones que tales hechos pudieran constituir y la expresién
de las sanciones que, en su caso, se le podria imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia®.

Asimismo, el Numeral i) del Articulo 12° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo
Directiva N® 012-2012-OEFA/CD seiala que la resolucion de imputacion de cargos
deberd contener una descripcién clara de los actos u omisiones que pudieran
constituir infraccién administrativa®’.

Sobre el particular de la revision de la Resolucion Subdirectoral N°® 470-2013-
OEFA-DFSAI/SDI, mediante la cual se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador contra CONSORCIO TERMINALES, se advierte que la
DFSAI sefald como hecho detectado lo siguiente: "CONSORCIO TERMINALES no
habria cumplido con realizar un adecuado almacenamiento de residuos peligrosos”.
Asimismo, indicd que la conducta imputada a la citada empresa se sustenta en las
fotografias Nos. 10 y 11 que se encontraba en el Anexo 1 de la citada Resolucion.

Igualmente, de los Considerandos y del Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral
N°® 470-2013-OEFA-DFSAI/SDI se evidencia que el érgano instructor especific de
manera precisa y detallada los hechos imputados, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pudieran constituir y la expresién de las sanciones que podria
imponer.

a7

Ley N* 27444, Ley del Procedimlento Administrativo General.

“Artfeulo 234°- Caracteres del procedimientfo sancionador

Para sl glercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentaramente establecido caraclenzado por;

(.-

3. Notificar a los adminisirados los hechos que se le imputen a Hulo da cargo la calificacidn de las infracciones que
lales hechos pueden consiruir v a exprasidn de las sanciones que, en su caso, 56 le pudiera imponer, asi como la
auloridad compelente para imponer la sancitin y 1a norma que atribuya lal competencia.

()

Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD que apruaba el Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.-

“Arficulo 12°.- Contenida del Informe Técnlca Acusatorio

La resolucidn de impulacidn de cargos deberd contaner,

i Una descripcidn clara de los aclos u omisiones que pudisran constituir infraceién administrativa,

{..r
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94,

IV.8.

95.

96.

Por ofro lado, en relacién a la supuesta vulneracién al principio de presuncion de
licitud, al haber sustentado la sancién Unicamente en las fotografias Nos. 10 y 11,
corresponde sefalar que tales fotografias son un complemento a lo sefialado en el
Informe de Supervision de Carta Linea N° 136473 — 1, por lo que es preciso reiterar
que de acuerdo al Articulo 165° de la Ley N° 27444, son hechos no sujetos a
actuacion probatoria aquellos que se hayan comprobado con ocasion del ejercicio
de las funciones de la autoridad administrativa, siendo que el Articulo 16° del
Reglamento aprobado por la Resolucion N® 012-2012-OEFA/CD, norma aplicable al
presente caso, dispone que la informacién contenida en los informes técnicos, actas
de supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios y se
presume cierta, salvo prueba en contrario.

En tal sentido, el Informe de Supervision Carta Linea N°® 136473 - 1
complementado con las fotografias 10 y 11 acreditan el incumplimiento de la
obligacidon ambiental fiscalizable establecido en el Articulo 48° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM, por lo que correspondia a la
apelante presentar los medios de prueba que desvirtuaran los hechos constatados
en la supervision los dias 17 y 18 de junio de 2009, lo que no ocurrid, razén por la
cual corresponde mantener el analisis contenido en los medios probatorios antes
citados.

Sobre la aplicacion de la Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD y
la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

En cuanto a lo sostenido en el Literal 1) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, respecto a la ilegalidad del Articulo 33° del Reglamento aprobado por
Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD respecto a la aplicacién de los criterios de
razonabilidad, debe indicarse que tal como se ha mencionado precedentemente, los
Articulos 103° y 109° de la Constitucion Politica del Per(i®® establecen que la ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; asimismo
que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial,
salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en
parte.

Sobre el particular, mediante la Ley N® 27444, publicada el 11 de abril de 2001 y
vigente desde el 11 de octubre de 2001, se aprobd la Ley del Procedimiento
Administrativo General, cuyo Articulo [l del Titulo Preliminar regula los
procedimientos administrativos de las entidades del Estado. Dicha Ley, ademas,

Constituclén Politica del Perd de 1583

“Articufo 103%.- Pueden expedirse leyes especiales porgue asl lo exige la neluraleza de /ss cosas, pero no por
razdn de las diferencias de las personas. La ley, desde su enfrada en vigencis, se aplica a las consecuencias de
las relacipnes y siluaciones jurldicas existentes y no liene fuerza nl efectos relroactivos; salvo, en ambos
supuestos, an maleria panal cuando favorece al reo. La ley se deroga sdlo por otra ley. Tambidn queda sin efeclo
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.,

La Constitucidn no ampara ef abuso del derecho.

Articulo 109%.- La ley 85 obligatoria desde el dia siguiente de su publicacidn en el diaro oficial, salvo disposicidn
conlraria de la misma ley que poslerga su vigencia en fodo o en parte.”
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98.

establece en el Articulo 230° principios que deben tenerse en cuenta en la
reglamentacién de los procedimientos especiales creados por ley expresa.

Asimismo, la citada norma dispuso en el Numeral 229.2 del Articulo 229.2, que las
disposiciones respecto a los procedimientos administrativos sancionadores se
aplican con caracter supletorio a los procedimientos establecidos en leyes
especiales, y que los procedimientos especiales no podran imponer condiciones
menos favorables a los administrados®, respetandose los principios sefialados en
el Articulo 230°.

Es asi que el Decreto Legislativo N®* 1013, que aprobé la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, establece como funcion
rectora del Ministerio del Ambiente, en el Literal b) del Numeral 6.1 del Articulo 6°,
el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de su competencia y la direccion
del régimen de fiscalizacion y control ambiental, siendo que en la Segunda
Disposicion Complementaria Final la citada norma dispuso que el OEFA tendra
como funcién basica ejercer la potestad sancionadora en el ambito de su
competencia’.

Ley N° 27444 = Ley del Procedimlento Administrative General.-

"Articulo Il.- Contenido

1. La presente Ley regule las actuaciones de la funcidn adminisirativa del Estado y el procedimiento administrativo
comiin desamollados en las enlidades.

2. Los procedimientos especiales creados y regulados como tales por ley expresa, atendiendo a la singularidad de
la maleria, se rigen supleloriamente por la prasenfe Ley an aquellos aspectos no previslos y en los que no Son
tratados expresamenie de modo distinlo.

3. Las avtoridades administrativas al reglamentar fos procedimientos especiales, cumplirdn con seguir los principios
administralivos, asi como los derechos vy deberes de los sujelos del procedimiento, establecidos en la presente Ley.

Articulo 229°.- Ambito de aplicaclién de este Capitulo

220.2 Las disposiciones conlenidas en el presente Capflufo se aplican con cardcter supleforio a los procedimisnios
establecidos en layes especiales, las que deberdn observar necesariamente los principios de la polestad
sancionadora administrativa a que se refiere &l arficufo 230, asf como fa estructura ¥ garantias prewvistas para el
procedimiento administrativo sancionador.

Los procedimientos especiales no podrdn imponer condiclones menas favorables a los administrados, que las
pravistas en este Capltulo.”

Decreto Leglislativo N* 1013 = Ley de Creacidn, Organizaclén y Funclones del Ministerio del Ambiente.-
“Articulo 6°.- Funclones generales

Son funcfones ganerales del Ministerio del Ambiante:

6.1 Funciones rectoras:

()

b) Garantizar el cumplimienlo de las normas ambientales, realizande funciones de fscalizacidn, supervisidn,
evaluacidn y control, asf como ejercer la polestad sancionadora en maltera de su compalencia y dingir ef rdgimen
de fiscalizacidn y control amblental y ef régimen de incenlivos previsto por la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente.

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacldn Amblental

Créase e Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambientsl - OEFA, como organismo publico tdenico
especializado, con personeria jurfdica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrilo
al Ministerio del Ambiente y encargado de fa fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancidn en maleria
amblental gue comrasponde.

Sus funciones basicas serdn las siguientes:

b) Ejercer la poleslad sancionadora en el dmbifo de sus compelencias, aplicando las sanciones de amonastacidn,
muita, comiso, inmovilizacidn, clausura o suspensidn, por las infracciones que sean deferminadas y de scuerdo al
procedimienio que se apruebe para lal efeclo, ejarciendo su polestad de ejecucidn coacliva, en los casos qua
corrasponda.”
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101.

Del mismo modo, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental dispone que el
OEFA tiene como funcién normativa la facultad de dictar, en el ambito y en materia
de sus competencias, las normas para tipificar infracciones administrativas vy
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como criterios de graduacion
de estas. Igualmente, la citada norma en la Tercera Disposicion Complementaria
Modificatoria, establecié que la funcion otorgada al MINAM en el Literal b) del
Numeral 6.1 del Articulo 6° del Decreto Legislativo N® 1013, debera entenderse que
ha sido otorgada al OEFA".

En el referido marco normativo, mediante la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, se
aprobo el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el
cual dispuso en el Articulo 33° los criterios para graduar la sancién, sefialando que
también se aplicara los demas criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230°
de la Ley N°® 274447,

En virtud de lo expuesto, se observa que el OEFA se encuentra habilitado a emitir
las normas correspondientes para reglamentar el procedimiento administrativo
sancionador, asi como establecer criterios respecto a la gradualidad de las
sanciones correspondientes; siendo de aplicacion supletoria la Ley N°® 27444; por lo
que se cumple con lo dispuesto en el Articulo Il del Titulo Preliminar y en el
Numeral 229.2 del Articulo 229° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

n

Ley N® 28325 = Ley del Sistema Naclonal de Evaluaclidn y Fiscallzaclon Amblental.-

“Artfewlo 11°.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de enfe reclor del Sislema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
(SINEFA), ajarce las siguisnies funciones:

8) Funcidn normativa: comprende la fecultad de dictar, en el Ambito y en maleria de sus compelencias, las normas
que reguen el ejercicio de la fiscalizecidn ambiental en e marco del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental (SINEFA), y olras de cardcter ganaral referidas a la verficacidn del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los sdministrados & su cargo; as/ como aquelias necesanas para &l
ejercicio de la funcldn de supervisidn de enlidades de fiscalizacidn ambienfal, las que son de obligatoro
cumplimiento para dichas entidadss en los tres niveles de goblemo.

En gjercicio de la funcidn normative, ef OEFA es compelanits, entre ofros, para lipificar infracciones administrativas
y aprobar la escala de sanciones cormespondiantas, asl como log criterios de graduacidn de estas y los alcances de
las medidas preventivas, caulelares y comeclivas a ser emilidas por las instancies compslentes respectivas,

Disposiciones Complementarfas Modificatorias

Tercera.- La funciones olorgadas al MINAM en ef literal b) del numeral 6.1 del artlcwlo & asl como fa funcidn
sancionadora establacida en el Nteral k) del articuio 7 del Decrefo Legisiative N* 1013, deberdn enlenderse como
olorgadas al OEFA."

Resolucién N® 012-2012-0EFA/CD - Reglamento del Procedimlento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.-
*Articulo 33°.- Criterios para graduar la sancién
Fara graduar la sancidn se aplicardn los siguientes critenos:
(i) El beneficio ilfcifo esperado;
(i) La probabiifdad de deleccidn de la infraccidn;
(iif) El dafto potencial a los bienes jurldicos maleria de proteccidn;
(iv) El daflo concrelo a los bienes juridicos matera de proleccidn;
(v} La extensidn de los efectos de la infraccidn; y,
(vi) Los deméds criterios previsios en ef Numeral 3 del Artfculo 230" de fa Ley N* 27444 = Ley del Procedimisnto
Administrative Genaral,”
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102.

103.

104.

En consecuencia, lo alegado por CONSORCIO TERMINALES no tiene mayor
fundamento.

Sobre |la vulneracion del principio_de razonabilidad, el derecho de defensa v la
debida motivacion de la resolucion

Con relacién a lo sefialado en el Literal m) del Considerando 3 de la presente
Resolucién, en cuanto a la indicacién de la sancién en el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, cabe sefialar que el Articulo 3° de la Ley N°® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, concordado con el Numeral 3 del Articulo
234° de la referida norma’®, establece que para la validez del acto administrativo
éste debe generarse mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo
previsto para su generacion, siendo que para el ejercicio de la potestad
sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentario, lo que incluye entre otros, la notificacion a los administrados de los
hechos que se le imputen a titulo de cargo y la calificacion de las infracciones que
tales hechos pueden construir.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 230° de la referida norma™, regula el principio
del debido procedimiento, el cual establece que las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido
proceso.

En tal sentido, el Articulo 12° del Reglamento aprobado por Resolucion N®
012-2012-OEFAJ/CD, norma aplicable al presente caso, establece los requisitos que
debera tener la resolucion de imputacién de cargos mediante la cual se da inicio al
procedimiento administrativo sancionador’™,

Ley N® 27444 = Ley del Procedimlento Administrative General.-
“Artfeulo 3%~ Requisitos de valldez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los aclos adminisirativos:
5. Procedimiento reqular- Antes de su emisidn, el aclo debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su gengracion,

Articilo 234%.- Caracteres del procedimlento sanclonador

Para el gfercicio de la pofeslad sancionadora s requiers obligaloriaments haber seguido el procedimiento legal o
reglameniariameante eslablecido caracterizado por:

(...)

3. Nolificar & los administrados los hechos gue se le imputen a litulo de cargo la calificacidn de las infracciones que
{ales hechos pueden consirulr iy la expresidn de las sanciones que, en su caso, se le pudisra imponer, asl como la
autoridad compelente para imponer la sancidn y la norma que alribuya tal compelencia.”

Lay N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

De la Potestad Sancionadora

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La polested sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmente por log siguientes principios
especiales:

{-J

2. Debido procedimignto.- Las enﬂdadus aplicardn sanciones sujeldndose al procedimienio establecido respefando
las garaniias del debido proceso.”

Resoluclén N° 012-2012-0EFA/CD - Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del
Organismao de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental.-
“Articulo 12°.- Contenido de la resolucidn de imputacidn de cargos

La resolucidn de Impultacidn de cargos deberd conlener;
i) Una descripcidn clara de los aclos u omisionss qua pudiaran constitulr infraceidn administrativa;
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106.

106.

107.

Respecto a la notificacién de cargos, Pedrechi Garcés sefiala que’™:

*(...) la exigencia de notificar al administrado de la imputacién de la infraccién y
posibilitar a éste el ejercicio del derscho de defensa previo a la resolucién gue
eventualmente imponga la sancién administrativa constituye una obligacitn ineludible
en el procedimiento sancionador cuyo incumplimiento constituye una causal de
nulidad de los actos que se emitan al término del mismo (...) Cabe tener presents que
la exigencia de caulelar el efercicio del derecho al descargo por parte del
administrado al que se le imputa la comision de una infraccidn administrativa,
conslituye una caracleristica determinante en el procedimisnto administrativo
sancionador, sustentada en tanto en el respeto al gjercicio constitucional a la defensa.
{...) la presentacién de los descargos constituye expresamente una manifestacién del
ajercicio del derecho de defensa (...)"

Igualmente, el Tribunal Constitucional ha sefialade:

"Este Colegiado en reiteradas ejecutorias ha establecido que el derecho reconocido
en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucidn no sdlo tiene una dimensién
“judicial®. En ese sentido, el debido proceso esta concebido como ef cumplimiento de
todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en
las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquiar acto del Estado que pueda afectarips. (...) Unc de los
atributos del debido proceso lo constituye el derecho de defensa, que tiene como
presupuesto, para su ejercicio, la debida notificacién de las decisiones que pudieran

afectar una situacion juridica. w7

De lo expuesto se desprende que la potestad sancionadora expresada en una
sancidn administrativa, como parte del desarrollo de un procedimiento
administrativo sancionador, estd condicionada al respeto de los derechos
fundamentales que asisten al administrado, tal como es el derecho a un debido
procedimiento, el cual esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden publico que debe ohservar la administracién a fin de
que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Es por ello que, a fin de
respetar dicho derecho, la administracién estd obligada a notificar a los
administrados los hechos materia de presunta infraccion que se le imputan, con el
fin de que puedan ejercer su derecho de defensa validamente.

™

if) Las normas que lipifican dichos actos u omisiones como infracciones adminiztrativas;

i) Las sanciones que, en su ceso, cowmesponderis imponer, idenlificando /s norma que lipifica dichas
sanciones;

fiv) El plazo deniro del cual el administrado podrd presentar sus descargos por escrilto;

{fw) Los medios probatorios gue sustentan las impulacionas realizadas.”

PEDRECHI GARCES, Willy: "Andlisis sobre la Potestad Sanclonadors de la Administracidn Piblica y el
Procedimiento Administrative Sancionador en el marco de la Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General". En: Comentarios a la Ley del Procedimienio Administrativo General Ley N® 27444, ARA Editores. Primera
Edicidn. Julio 2001. Lima, Pégina 552.

Sentencia dael Tribunal Constitucional del 12 da noviembra de 2004, recaida en el Expediente N* 2508-2004-AATC,
Fundamento Jurldico 2.



108.

108.

110.

111,

En el presente caso, del Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N® 470-2013-
OEFA-DFSAI/SDI™, recibida el 12 de junio de 2013, se observa que se comunic el
inicio del procedimiento administrativo sancionador a CONSORCIO TERMINALES
respecto al presunto incumplimiento de la obligacion establecida en el Articulo 48°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
comunicandosele los hechos materia de incumplimiento, las normas que
sustentaron el incumplimiento, asi como la norma que tipifica dicho incumplimiento
como infraccion y establece las posibles sanciones. En tal sentido, se verifica que
se notificé validamente a la citada empresa, cumpliéndose con lo establecido en el
Reglamento aprobado por Resolucion N® 012-2012-OEFA/CD.

En tal sentido, debe desestimarse el argumento de CONSORCIO TERMINALES en
este extremo.

Con relaciéon a lo sefialado en los Literales n) y o) del Considerando 3 de la
presente Resolucién, cabe indicar que de acuerdo al principio de razonabilidad,
reconocido en el Numeral 1.4 del Ariculo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444, las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicién
de sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida,
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear vy los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido™,

Por su parte, el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N® 27444 regula el principio
de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa,
precisando que la comisién de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién.

En tal sentido, el principio de razonabilidad prescribe que las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
debiendo observar los siguientes criterios que en orden de prelacién se sefiala a
efectos de su graduacién®:

TH

Fojas 182 a 196,

Loy N® 27444 - Loy del Procedimionto Administrativo General.-

“Articula IV.- Principios del procedimiento administrativo (...}

1.4, Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la auloridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanclonas, o establezcan resfriccionas a los adminisirados, deben adaplarse
dantro de los Imites de la facultad airibuida y manleniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines piblicos que deba tutelar, a fin de gue respondan a fo esirctaments necesaro para la salisfaccidn de su
comelido.”

Ley N° 27444 - Lay dal Procedimianto Administrative General.-
“Artfculo 230°.- Principlos de la potestad sanclonadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas las entidedes esld regida edicionalmente por los siguiemles principlos
aspociales:
[ 98
3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que la comisidn de la conducla sancionable no resulte mds
veniajosa para el infractor que cumplir las narmas infringidas o asumir la sancidn. Sin embarge, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales &l incumplimiento calificado como Infraccidn, deblendo observar los
siguientes criterios que en orden de prefacidn se sefalan a efeclos de su graduacidn;

8) La gravedad del daflo al interés piblico wo bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;
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112

113.

114,

115.

a) La gravedad del dafio al interés plblico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la administracién, con el propésito de individualizar en un caso especifico la
consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comisiéon de la infraccion
administrativa.

En esa linea, con relacion a la aplicacién del principio materia de analisis, Morén
Urbina explica lo siguiente:

“(...) cuando la ley autoriza a una autoridad publica la aplicacién de sanciones
administrativas le apodsra de una competencia marcadamente discrecional que se
trasunta en el margen de apreciacién subjetiva que tiene para poder tipificar la
conducta incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la valoracién de
las circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la infraccién y en la
eleccidn de la sancion a aplicarse, dentro del catdlogo de sanciones habilitadas
por la normativa™'. (Resaltado agregado)

En el presente caso, la sancion impuesta respecto al incumplimiento del Articulo
48° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM, concordado
con los Articulos 38° y 39° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, se encuentra prevista en el Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién N® 028-
2003-05/CD y sus modificatorias, la que prevé una multa de hasta tres mil (3,000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Asl las cosas, a efectos de determinar y graduar las sanciones aplicables dentro de
los margenes citados en el Considerando precedente, se observé que la DFSAI
aplico la formula descrita en el Numeral 115 de la Resolucién Directoral N° 359-
2013-OEFA/DFSAI, de fecha 9 de agosto de 2013:

¢} La repeticidn ywo continuidad en la comisidn de fa infraccion;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn,

&) El baneficio fegalments oblenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”,

MORON URBINA, Juan Carles. “Comentarios a fa Ley del Procedimiento Administrativo Sencionador”, Novena
Edicidn, Gaceta Juridica. Pégina 699,
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117.

118.

118.

120.

121.

Cuadro N* 2

AMufta =[”_]-J+;1_

Donde "B" es el beneficio ilicito derivado de la infraccidn, “p" representa la
probabilidad de deteccién y “F" los factores atenuantes y agravantes, a que se
refiere el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N® 27444,

Al respecto, si bien CONSORCIO TERMINALES alega que la citada férmula de
calculo no ha sido aprobada por dispositive legal alguno ni puesta en su
conocimiento de manera previa; corresponde precisar que de acuerdo al analisis
expuesto en los Considerandos precedentes, la administracién guarda un nivel de
discrecionalidad para determinar la cuantia de la sancién aplicable dentro de los
rangos minimos y maximos establecidos para cada tipo de infraccién, razén por la
cual para lograr esta individualizacion se encuentra autorizada a emplear la
metodologia que resulte coherente con los fines de su potestad punitiva.

De este modo, el disefio y aplicacion de la formula materia de analisis encuentra
justificacion en el marco de la potestad discrecional reconocida a partir del propio
principio de razonabilidad, por lo que no se ha configurado trasgresion alguna al
derecho de defensa de la recurrente o incumplido la obligacion de motivacion de los
actos administrativos.

De otro lado, este Organo Colegiado considera oportuno sefalar que si bien al
QEFA se le ha otorgado un nivel de discrecionalidad para determinar la cuantia de
la sancion aplicable dentro de los rangos minimos y maximos establecidos en cada
tipo de infraccién, el uso de tal discrecionalidad debe ser acompanado de la
aplicacion de los factores sefialados en el Numeral 3 del Articulo N® 230° de la Ley
N° 27444,

Al respecto, tratandose de los puntos cuestionados por CONSORCIO
TERMINALES, conforme se aprecia en el Cuadro N° 5 del Numeral 134 de la
Resolucién Directoral N° 359-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 9 de agosto de 2013%,
para el calculo del monto de la multa fijada si se aplico los criterios de graduacion
previstos en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, en el orden de
prelacién sefialado por dicho dispositivo legal.

En cuanto a la probabilidad de deteccién media de 0,50, debe indicarse que la
probabilidad de deteccion es la posibilidad de que la comisién de una infraccion sea
detectada por la autoridad administrativa, en tal sentido, se observa del Numeral
131 de la Resolucién Directoral N° 359-2013-OEFA/DFSAI, que la DFSAI tuvo en
cuenta que las infracciones fueron detectadas mediante una visita de supervision
operativa, la cual es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion para
determinar si se conservan las caracteristicas establecidas por la normatividad

Foja 293 (reverso),
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vigente del subsector hidrocarburos, asi como si en el ejercicio de sus actividades
los administrados cumplen con la normatividad vigente®.

122. Por tanto, al haberse detectado los incumplimientos a la normativa ambiental por
parte de la administrada mediante una visita de supervision operativa, se consideré
que la probabilidad de detecciéon era media (0,50), puesto que en este tipo de
supervision no se conoce previamente si se va encontrar o no algln incumplimiento
al ser programada por la misma autoridad en su plan de fiscalizacién anual.

En consecuencia, lo alegado por CONSORCIO TERMINALES en este extremo
debe ser desestimado,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N* 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién
N® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de |la Resolucién Directoral N°
358-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 9 de agosto de 2013, en el extremo de los
incumplimientos de las obligaciones establecidas en el Literal ¢) del Articulo 43° y del
Articulo 62° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y, en
consecuencia, DEVOLVER los actuados a la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos para que proceda de acuerdo a sus atribuciones, por los
fundamentos expuestos en los Considerandos 33 a 78 de la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo sequndo.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 359-2013-OEFA/DFSAI, de
fecha 9 de agosto de 2013, en el extremo ne comprendido en el Articulo Primero de la
presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucidn, quedando agotada la via administrativa.

Articulo tercero.- DISPONER que el monto ascendente a seis y ochenta y dos céntimas
(6,82) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora
N® 00 068 199344 del Banco de la Nacidon, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion el numero de |la presente Resolucién; sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor da la Inversién en Energla y Mineria - OSINERGMIN
N* 324-2007-05-CD.-

“Articulo 5°.- Hidrocarburos Liguidos, GLP y Gas Natural

5.1.- La supenvision puede ser; {...)

b) Supervisidn Operaliva {...)

5.3.- Supenvisidn Operaliva es aguella que 58 realiza a inslalaciones o unidades que se encueniran aulorizadas a
operar para delerminar si conservan las caraclerislicas establecidas por la normalividad vigente del subseclor
hidrocarburos, asf como &f en &l efercicio de sus aclividedes cumplen con la normatividad vigenta, *
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Articulo cuarto.- NOTIFICAR la presente Resolucion a CONSORCIO TERMINALES vy
REMITIR el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

.......................................

HIRINOS CUBAS HECTOR AD
Vocal
Tribunal de Fiscalizaclén Ambilental Tribunalde Fiscalizacion Ambiental
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