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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°053-2014-OEFA/TFA

EXPEDIENTE ; N° 016-2011-DF SAI/PAS

ADMINISTRADO IMPALA PERU S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 547-2013-OEFA/DFSAI

SUMILLA: "Se confirma la Resolucién Directoral N® 547-2013-OEFA/DFSAI del 29 de
noviembre de 2013, por cuanto se acredité que Impala no cumplié con la Recomendacion
N® 4 efectuada en la supervision del afio 2008 y con lo establecido en el EIA debido a que
las losas se encontraron con rajaduras y las rumas de concentrados de minerales no
estaban cubiertas con mantas. No obstante, se declara la nulidad de dicha resolucién en
el extremo referido al incumplimiento de la Recomendacién N°® 5, asi como al
incumplimiento del EIA referido a la imputacion de que las rumas de concentrados de
minerales no estaban identificadas, ello al no haberse acreditado que Impala haya
incumplido con dichas disposiciones”.

Lima, 27 MAR. 204
I.  ANTECEDENTES

1.  El 22 de mayo de 2002, la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas aprobd el Estudio de Impacto Ambiental de las
Operaciones de los Depésitos de Concentrados de Minerales del Puerto del Callao,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N® 158-2002-EM/DGAA (en adelante,
EIA).



Impala’, antes Cormin Callao (en adelante, Impala) es titular de las instalaciones
del depésito de concentrados del Callao (en adelante, depdsito de concentrados del
Callao) ubicado en la Provincia Constitucional del Callao.

Del 11 al 13 de noviembre de 2008 se realizd la supervision anual en el Depésito de
Concentrados Callao por parte de la empresa supervisora BO Consulting S.A*

Del 22 al 24 de octubre de 2009, la empresa supervisora Tecnologia XX| S.A. por
encargo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, Osinergmin) realizé una supervision regular en el depésito del Callao.

En la supervision del afio 2009, Tecnologia XXl S.A. detecté que las
recomendaciones formuladas a Impala durante la supervisién que se realizé en el
2008 no habrian sido implementadas, asi como otros hechos contrarios a los
compromisos asumidos en el EIA. Como producto de dicha supervision se elaboré
el Informe de Supervision Ambiental Unidad de Produccién "Depdsitos de
Cuncezntradns Callac”™ Noviembre 2009 (en adelante, Informe de Supervision
2009)°,

El 18 de mayo de 2011, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) notificé a Impala la Carta N° 36-2011-OEFA/DFSAI’
comunicandole el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, atendiendo
a los hechos verificados en la supervision del afio 2009.

El 14 de junio de 2011, mediante Carta N° CC-GG-228/11, Impala presento a la
Direccién de Fiscalizacion, Supervision y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFSAIl) su escrito de descargos respecto a las imputaciones realizadas mediante
Carta N° 36-2011-OEFA/DFSAI®.

El 19 de diciembre de 2011, la Subdireccion de Instruccién del OEFA notificéd a
Impala la Carta N° 508-2011-OEFA/DFSAI comunicandole la ampliacién de cargos
del procedimiento administrativo sancionador iniciado el 18 de mayo de 2011°.

El 26 de diciembre de 2011, Impala presentd a la DFSAI su escrito de descargos
respecto a la ampliacion de cargos realizada mediante Carta N° 509-2011-
OEFA/DFSAL.

Registro Unico de Contribuyente N* 20508377600,
Fojas 4 a 929 del Expediente N* 071-08-MA/R.
Fojas 13 a 485,

Faoja 486 y 505.

Fojas 506 a 697.

Fojas 698 y 699,

Fojas 700 a 863



El 29 de noviembre de 2013, la DFSAI emitid la Resolucion Directoral N° 547-2013-
OEFA/DFSAI®, que dispuso sancionar a Impala con una multa de treinta y cuatro
(34) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de cinco (5)
infracciones, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N* 1: Cuadro de Sanciones

N® HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

Incumplimiento de
Recomendacion N* 5 formulada
como consecuencia de la primera
fiscalizacidn semestral del afio 2008
(Expediente N° 071-2008-MA/R) en
la cual se indicod que la empresa
minera programe una campaia para
reparar las mantas cobertoras
1 delerioradas y completar las mantas
donde estdn faltando, de tal forma
que cubra totalmente las rumas de :

concentrades, oforgandosele  un | Numeral 3.1 del Punto E:lnhl;nteahel Mud= o
plazo de 90 dias para su | 3, Medio Ambiente, del de ko 'Escala de
cumplimiento, lo cual no se habria | Anexo de la Escala de

MNumeral 3.1 del 2UIT

efectuado; toda wvezr que en la | Multas y Penalidades 'I;ﬂ:llll::dadas ¥
supervision de oclubre de 2009 se | aprobada por aprobada of
encontrd rumas de concentrados sin | Resolucion  Ministerial Risnlu:iéﬂ P

mantas cobertoras, asi como | N® 353-2000-EMAMM®. et i
mantas coberioras deterioradas al ;H&EEE"MEJ:J!:M 353-
prasentar roluras y envejecimiento.

Incumplimiento de
Recomendacién N° 4 formulada
como consecuencia de la primera
fiscalizacidn semestral del afio 2008 JUIT
(Expediente N* 071-2008-MA/R) en
la cual se indicd que la empresa
minera cumpla con el programa de
mantenimiento de losas, el cual

Fojas 882 a 897,

Resolucién Ministerial N® 353-2000-EMNAMM, que aprueban Escala de Multas v Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, publicada en
el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.

ANEXO

*3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente conlenidas en el TUO, Cadigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N* 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por
D.5. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N* 25763 Ley de
Fiscalizacidn por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N* 012-93-EM, Rescluciones Ministeriales N®s. 011-
96-EMMNMM, 315-96-EMAVMM vy ofras nomas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un maximo de 600 LIT. (...)"

{.ia)

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacidn incurmplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga
por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. (...)"



N

debe incluir todas las dreas
2 deterioradas de las losas de los
patios de almacenamiento de
concentrados, priorizando &l
mantenimiento de las losas més
deterioradas con previo tratamiento
del suelo, para evitar rajaduras o
depresiones premaluras,
otorgdndosele un plazo de 90 dias
para su cumplimiante, lo cual no se
habria efectuado; al haberse
constatade en la supervision de
octubre de 2009 que en el depdsito
de concentrades se encuentran
losas deterioradas por rajaduras y
desgasie en diversos punios del
almacén.

Se verificd la existencia de rajaduras
en el piso de concreto en diferentes
areas del depdsito, lo “cual 10 WIT

constituye un  incumplimiente  al
Estudio de Impacto Ambiental.

Se cobservé que los concentrades | Articulo 6° del Decrelo
no se encueniran cubiertos con | Supremo N°  016-93-
o

4 mantas o que &stas se encuentran | EM’ 10 UIT
rotas, lo cual constituye un
incumplimiento al EIA.
Se ha observado rumas de
concentrados sin identificacion, lo 10 UIT
cual constituye un incumplimiento al

5 | B
Multa total 3a uIr

Fuente: DFSAI

Fundamentos juridicos de la Resolucién Directoral N°® 547-2013-OEFA/DFSAI

Incumplimiento de Recomendacion N° 4

(i) Impala no cumplic el programa de reparacion de losas de acuerdo a la
Recomendacion N° 4, ya que en la supervision del afio 2009 |las losas de los
patios de almacenamiento de concentrados de minerales se encontraban
deterioradas, con depresiones, rajaduras, agua empozada vy filtraciones en
distintas areas.

Decreto Supremo N 016-93-EM, Reglamento para la proteccidn ambiental en la Actividad Minero — Metaldrgica,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 1 de mayo de 1993

“Articulo 8°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225" de la Ley, es obligacidn del titular poner en marcha y
mantenar programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental yio Programas de
Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que pemilan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residucs liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesas cuando
éslos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y valumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias conlenidas en éstos. El tipo, nimero y ubicacion de los puntos de
control estardn de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de cada regidn donde se encuentra ubicado el centro
productive. Estes registros estardn a disposicion de la autoridad competente cuando lo solicite, bajo
responsabilidad.”



(i) No es materia de evaluacion las caracteristicas del disefio constructive de las
losas sino el incumplimiento de la recomendacién formulada como
consecuencia de la primera fiscalizacion semestral del afio 2008.

Incumplimiento de Recomendacion N° 5

(i) La supervision del afio 2009 verificdé que Impala no cumplid con la
Recomendacién N° 5 formulada en la primera fiscalizacion semestral del afio
2008, dado que las mantas cobertoras de concentrado de minerales estaban
deterioradas y, en algunos casos, el material no se encontraba cubierto en su
totalidad.

(iv) La supervision del afio 2009 observd que la falta de recubrimiento total de las
rumas de concentrado de minerales no fue por causa de las operaciones de
Impala.

(v) Las drdenes de compra de mantas de los anos 2008 a 2011 presentadas por
el recurrente no desvirtlan la comision de la infraccion.

Incumplimiento del EIA

(vi) Impala incumplio el EIA, toda vez que el patio de acopio de concentrado y las
vias de circulacion al interior de los depésitos no estaban lisos y sin fisuras.

(vii) En la Carta N®* CC-G(G-325/10 la recurrente indicd que ejecutaba programas
de mantenimiento de losas; no obstante, no demostré si las rajaduras y el
deterioro del piso detectados en la supervision del afio 2008 fueron
debidamente reparados.

(viii) El argumento de Impala referido a que las grietas de las losas no revisten
posibilidad de infiltracion o contaminacién debido a que en su estructura
tienen una capa de material arcilloso que impermeabiliza toda posibilidad de
residuos, no limita que puedan existir filtraciones por desgaste de toda la
estructura del piso que incluiria la capa de material arcilloso.

(ix) De acuerdo al EIA, Impala debié mantener los concentrados cubiertos con
mantas unidas, sin abertura y de forma permanente; sin embargo en la
supervision del afio 2009 se werificd que los concentrados no estaban
cubiertos con mantas y los que estaban cubiertos presentaban mantas rotas.

(x) En el marco del EIA Impala debia contar con carteles graficos y letreros
visibles indicando el tipo de concentrado, calidad y tonelada; sin embargo de
los resultados obtenidos durante la supervision se evidencio que las rumas de
concentrados se encontraban sin identificacion.
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El 23 de diciembre de 2013"", Impala interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 547-2013-OEFA/DFSAI',

Fundamentos juridicos del recurso de apelacién

Incumplimiento de Recomendacion N° 4

a)

b)

d)

Cuenta con un programa de reparacion de losas conforme fue informado en su
Carta N* CC-GG-189/09 del 30 de julio de 2008, que contiene el levantamiento
de las observaciones de la supervision del afio 2008.

Segun la Recomendacion N° 4, Impala debia cumplir con el programa de
reparacion de losas previo tratamiento del suelo para evitar rajaduras, sin
embargo el OEFA no explica por qué la necesidad del referido tratamiento o
como debe hacerse éste.

La autoridad solo sefala que se cumpla con la recomendacion sin hacer un
analisis previo del suelo, sus tipos, sus caracteristicas o si éste ha sido
afectado o no por la disposicion de concentrados producto del deterioro de las
losas. Asimismo, no se ha determinado el potencial grado de afectacion del
suelo, a fin de determinar el tipo de tratamiento y asi recuperar el suelo
afectado.

OEFA parte del supuesto que las medidas de tratamiento del suelo deben
ejecutarse sin necesidad de contar con una evaluacion previa, o si se requiere
la aprobacion de la autoridad sectorial competente o contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental.

Incumplimiento de Recomendacién N° 5

e)

Impala disefidé un programa semestral de compras y renovacion de mantas
cobertoras, cuyas ordenes de compra correspondientes al periodo de 2008 al
2011 fueron alcanzadas a la autoridad, no obstante no fueron debidamente
merituadas en la Resolucion Directoral N® 547-2013-OEFA/DFSAL.

Por causas propias al proceso de manejo, almacenamiento y mantenimiento
de concentrados de minerales se cubren y destapan a diario alrededor de
sesenta y cinco (65) rumas de concentrados, lo que causa inevitablemente
que las mantas sufran deterioros o cortes, o que los concentrados no se
encuentren totalmente cubiertos.

Fojas 900 a 929.

Cabe precisar que dicho recurso fue subsanado con fecha 13 de enero de 2014 conforme a lo indicado al Proveido
MN® 040-2014-0EFA/DFSAI (Foja 989).
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g) Asi, a fin de mantener el concentrado de mineral humedecido conforme lo
establece su ElA, o realizar otras actividades que impliquen su manejo, los
concentrados debe ser previamente destapados.

h) Si bien a la fecha en que se realizé ambas supervisiones (2008 y 2009), se
observé que las mantas estaban deterioradas debido al manejo vy
almacenamiento de concentrados, su cambio estaba previsto al culminar el
semestre.

Incumplimiento del EIA

i) Cuenta con un programa de mantenimiento de losas que contempla la
intervencion de las zonas que requieren atencion.

j)  Ni las grietas ni las fisuras revisten la posibilidad de una infiltracion o
contaminacion de suelo, ya que la estructura de las losas cuenta con una capa
de material arcilloso que impermeabiliza la superficie.

k) Respecto a que los concentrados no estaban cubiertos con mantas, debe
considerarse que durante el procedimiento seguide por Impala para el
almacenamiento de concentrados de minerales (almacenamiento,
manipulacion y transporte), existe la posibilidad de que las rumas puedan
verse descubiertas temporalmente, como por ejemplo en el embarque de
rumas o en el proceso de humedecimiento de los concentrados.

1 Cuenta con un programa semestral de reposicion y cambio de mantas para las
que estén rotas y deterioradas.

m) En ninguna parte del EIA se indica que cada ruma deba estar sefializada o
marcada con carteles, dado que el compromiso establecido en dicho
instrumento esta referido a que las areas estén marcadas con carteles
graficos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el OEFA.

Segln establecen los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’ (en adelante, Ley N° 29325), el

Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente,

publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicidn Complementaria Final- Creacidn de Organismos Poblicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de [a fiscalizacidn, la supervisidn, el control ¥ la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'™ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin'” al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervisién,

Ley N* 28325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 5 de marzo de 2009,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (DOEFA) es un organismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MIMNAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de |a aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislative N® 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el enle rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Ley N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..)

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de invesligar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de geslion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por &l OEFA, en concordancia con lo
establecido en el ariculo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N® 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera, Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacién y sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1*.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn v sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, &l Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N® 28964, Ley que lransfiere compelencias de supervisidn y fiscalizacidn de las aclividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial E| Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A, partir de |a entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directive N® 003-2010-OEFA/CD, aprueban aspecios objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién ambiental en maleria de mineria entre el OSINERGMIN v el
OEFA, publicada en el diario cficial El Peruano el 23 de julic de 2010.

Articulo 2*.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancign
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010,
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17.

18.

fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacidn Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM®®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa al interior del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley General
del Ambiente®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o

"

Fil

Ley N° 29325, Ley del Sisterna Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) gue ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de cbligatorio
cumplimiento ¥y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de organizacidn y funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el organo encargade de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resolucionas del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y conslituyen precedente
vinculanie en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funcionas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental;

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacidén interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emilidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacidn
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito

de su competencia.
¢} Ejercer las demds atribuciones que corespondan de acuerdo a Ley,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-Al, Fundamente juridico 27,

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E] Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2° - Del ambito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efeclos de |a presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénice gque, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla |a vida, siende los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



19.

20.

21.

22.

asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En esa
situacion, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas juridicas
que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de
una “Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Per(, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental* cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obﬁgacfggﬁ:es impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®,

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion

Fi]

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expedienta N® 03610-2008-PATC.

Conslitucidn Politica del Perd de 1893,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

fiesd

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecio, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PATC
(Fundamento juridico 4) ha sefalado lo siguienie:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no
debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambienle se puede revisar la Sentencia T-TEO/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PATC,
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26.

frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii)y medidas de precaucién
frente a amenazas de darfios desconocidos e inciertos®’.

En tal contexto, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los
particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar
los darnos que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente.
Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Bajo este marco constitucional que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas, asi como las
obligaciones de los particulares en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS A RESOLVER

La resolucién de las controversias planteadas en el presente caso se puede realizar
a partir del analisis de los aspectos relevantes de las cuestiones controvertidas en
el expediente. De acuerdo con esta metodologia, las respuestas a las controversias
juridicas, formuladas a modo de preguntas principales que a su vez se pueden
sustentar en preguntas y respuestas secundarias, resuelven la controversia

planteada?®.

A juicio del Tribunal, las cuestiones controvertidas en el presenie caso son las
siguientes:

(i) Primera cuestién controvertida: Si Impala cumplié con la Recomendacion
N° 4 establecida en la supervision del afio 2008.

(i) Segunda cuestion controvertida: Si Impala cumplié el EIA

= Si el patio de acopio de concentrado y las vias de circulacién al interior
de los depdsitos estaban lisos, sin fisuras y juntas de dilatacion
expuestas.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamente juridico 9.

Una metodologia para el trabajo juridico similar a la adoptada por el Tribunal es propuesta por Marcial Rubio
Correa que sefiala lo siguiente:

“Del cotejo de los hechos de la realidad y los elementos aportados al caso por el sistema juridico, aparecen los
problemas que deben ser solucionados desde el Derecho.

Los problemas son de dos tipos: principales (o centrales) y accesorios (o secundarios), ambos imporantes. El
problema principal es agquel cuya respuesta resuelve el caso planteado (...).

Los problemas accesorios son los que contribuyen a resolver el problema principal (...).

Los problemas deben ser formulados clara y dislintamente (primera regla de Descartes) y analizados hasta en sus
unidades de problema mas elementales (segunda regla)”

Ver: RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema Juridico. Introduccion al Dereche. Sexta Edicion. Fondo Edilorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Lima. 1993, pp. 360 - 361.
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28.
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B w

* Silos concentrados de minerales se encontraban cubiertos con mantas
cobertoras y si éstas se encontraban en buenas condiciones.

(iii) Tercera cuestion controvertida: Si se verificé el incumplimiento de la
Recomendacion N° 5

¢ Si la Recomendacion N® 5 consiste en que no existan rumas de
concentrados de minerales sin mantas cobertoras,

* Si el compromiso ambiental asumido en el EIA reside en que cada ruma
de concentrados de minerales debe encontrarse identificada.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Primera cuestion controvertida: Si Impala cumplié con la Recomendaciéon N° 4
establecida en la supervision del aiio 2008

En relacion a lo sefialado en los literales a) al d) del considerando 11 de la presente
resolucion, el titular minero sostiene que si cuenta con un programa de reparacion
de losas que contiene el levantamiento de las observaciones de la supervision del
afo 2008.

Con el proposito de valorar adecuadamente el hecho imputado en este extremo,
resulta pertinente definir el marco legal vigente durante la supervisién desarrollada
del 22 al 24 de octubre de 2009 en el depdsito de concentrados del Callao.

Al respecto, de acuerdo con el literal d) del articulo 5° de la Ley N° 26734, Ley del
Osinergmin (en adelante, Ley N°® 26734), modificado por Ley N°® 28964, a la fecha
de la supervision del afio 2009 correspondia a dicho organismo el ejercicio de la
funcion de supervision y fiscalizacion de las disposiciones técnicas y legales
relacionadas con la proteccion Z; conservacion del ambiente en las actividades
desarrolladas en el sector minero®.

Asimismo, el articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del Osinergmin (en adelante, Ley N® 27699) y la
Primera Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 054-2001-PCM,
Reglamento General del Osinergmin (en adelante, Decreto Supremo N°® 054-2001-
PCM), dicha agencia reguladora se encontraba autorizada a ejercer sus funciones
de supervision y fiscalizacion a través de empresas supervisoras debidamente
calificadas y clasificadas®,

Ley N® 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 24 de enero de 2007.

“Articule 5° - Funciones

Son funciones del OSINERG:

d) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la proteccion y
cqnserrva::idﬂ del ambiente en las actividades desarrolladas en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y
mineria®,

Ley N°® 27699; Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN, publicada en el diario oficial
El Peruano el 16 de abril de 2002.

12
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32.

De este modo, se tiene que los principios, criterios, modalidades, sistemas vy
procedimientos relacionados al ejercicio de la funcidén supervisora del Osinergmin, a
la fecha de la supervisién durante la cual se detecté los incumplimientos imputados,
se encontraban regulados por la Resolucion de Consejo Directivo N® 324-2007-
0OS/CD, Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras (en
adelante, Resolucion de Consejo Directivo N® 324-2007-0OS/CD).

De conformidad con el literal m) del articulo 23° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 324-2007-OS/CD*, las empresas supervisoras se encuentran
facultadas a formular recomendaciones en materia ambiental asi como plazos
perentorios para el cumplimiento de las mismas; asi también, precisan que el
incumplimiento de dichas recomendaciones genera una sancion de conformidad
con el tercer parrafo del numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM* que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a

“Articulo 4° - Delegaciin de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervision, Supenvision Especifica y Fiscalizacion atribuidas al OSINERG podran ser gjercidas a
fravés de Empresas Supervisoras, Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente
calificadas y clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras serdn contratadas y solventadas por el
OSINERG. La contratacién de las mismas se realizard respetando los principios de igualdad, no discriminacion y
libre competencia. (...)"

Decreto Supremo N® 054-2001-PCM; Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y
Mineria, publicade en el diario El Peruano el 9 de mayo de 2001.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

“Primera.- Empresas Supervisoras

Las funciones de supervision y fiscalizacidn atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podran ser
ejercidas a través de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras seran confraladas vy
solventadas por OSINERG, de acuerdo a la normatividad vigente. La contratacion de las mismas se realizard
respetando los principios de igualdad, no discriminacion y libre concurrencia.”

En este extremo, convieng precisar que los hallazgos v observaciones verificados en las instalaciones del titular
minero se sustentan principalmente en la identificacién de condiciones deficientes en los procesos, lEcnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la deteccion de incumplimientos a las
obligaciones fiscalizables en materia ambiental, que causan o pueden causar impactos negativos al ambiente,
signdo gque corresponde al Supervisor Externo ofrecer una descripcion de los hechos asl constatados, seguido de
los medios probatorios que evidencien lo descubierdo durante el curso de la supervisidn, respaldando el hallazgo u
observacian.

De este modo, con el propdsito de superar estas condiciones o incumplimientos detectados durante la supervision,
el Supervisor Externo se encuentra habilitado a formular las recomendaciones que considere adecuadas para
subsanar las mismas y asi evitar o disminuir el impacto negalivo que lales condiciones causan o puedan causar,
correspondiendo precisar que la obligacidn de hacer o no hacer en que consiste la recomendacidn no sdlo puede
encontrar sustento en la normativa del sector sino ademdas en crilerios técnicos y tecnclogias disponibles, que
resullen aplicables

Resolucién de Consejo Directive N® 324-2007-05/CD.

“Articulo 23° - Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supenvisoras lienen las siguientes obligaciones:

(..}

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respactivo, los
supervisores deberdn anotar en los libros de seguridad e higieme minera y de proteccion y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 045-2001-EM) o el que lo sustituya.

L)

De otro lado, cabe sefialar que a la fecha la infraccidn por incumplimiento de recomendaciones se encuentra
tipificada en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion N® 185-2008-05/CD, modificada por Resolucidn N® 257-

13



33.

35.

aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante, Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM).

A su vez, conviene agregar que la labor de determinacion sobre el cumplimiento o
incumplimiento de las recomendaciones formuladas por los supervisores externos
en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion, corresponde
finalmente a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancion; y en
caso de verificarse una situacion de incumplimiento, imponer la sancién
correspondiente, lo que es concordante con lo sefialado en el numeral 28.4 del
articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 324-2007-0S/CD®.

En este contexto normative, la formulacién de la Recomendacién N° 4
correspondiente a la supervision del afioc 2008 al depodsito de concentrados del
Callao, se realizdé en ejercicio de la funcién supervisora del organismo supervisor y
fiscalizador competente en dicha fecha, razén por la cual su cumplimiento devino
obligatorio y, por tanto exigible, al vencimiento del plazo otorgado por el supervisor
externo.

Atendiendo a lo expuesto, corresponde sefialar que durante la supervision del afio

2008 llevada a cabo en las instalaciones del depésito de concentrados del Callao, la
empresa supervisora formulé la siguiente observacion y recomendacion:

Cuadro N® 2: Observacion N°® 4

Sustento
N® Observacion (Fotografia, otros) Recomendacion

Se ha delectado que en el patio de Cumplir con el Programa de

2008-0S5/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 19 de diciembre de 2009, En dicha rubro se
fipifica como infraccidn el incumplimiento de las recomendacionas en la forma, modo y/o plazo establecido por los
supervisoras.

Resolucion de Consejo Directive N* 324-2007-05/CD.
“Articulo 28°- Revision y Evaluacion de los Informes de Supervision

(...)

28.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable de la aclividad supervisada para
la subsanacién o levantamiento de las cbservaciones nolificadas o de las disposiciones emilidas por la Gerencia de
Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria o area equivalente, dentro del plazo
otorgado para la subsanacion o levantamiento, podra dar lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador y
la imposician de las sanciones correspondientes.”

Asimismo, con relacidn al procedimiento de verificacidn de cumplimiento de recomendaciones, se plantea la siguiente
descripcidn grafica:

14



mantenimiento de lozas, el cual
debe incluir todas las &reas
deterioradas de las lozas de los
patios de almacenamiento de

almacenaje de concentrados de
zinc, a un costado de la nueva losa
en construccidon, se encuenira dos

depresiones muy marcadas de la | Fotografia N° 5, N° B

losa pudiendo causar contaminacion yN* T concentrados, priorizando el

del suelo. mantenimiento de las lozas mas
deterioradas con previo

4 | Asimismo se ha evidenciado tratamiento de suelo, para evitar
deterioro en otras Aareas de rajaduras o depresiones

premalturas.

Responsable: Gerente General,
Jefe de Seguridad y Medio
Ambiente.

Plazo: 90 dias

almacenajes de cobre y plomo

Fuente DFSAI

36. Por su parte en el cuadro de "Recomendaciones y Requerimientos Verificados-
Fiscalizacion Semestral anterior R.D. 11 al 13 MNoviembre 2008", contenido en el
Informe de Supervision-2009, el supervisor externo, verificé lo siguiente®:

Cuadro N° 3: Hecho detectado N° 4

Detalle
Se constatd que el depdsito de
concentrados de  Cormin
Callao, presenta losas de
concreto con Areas en dos
/ condiciones fisicas: areas en

N*® Recomendacién Cumplimiento

buen estado (foto 1113.4) y

Cumplir el programa de mantenimiento AIeas. que. presentan L

patios de almacenamiento de :
4 concentrados, priorizando el 50% ae ru:sa_s p?m verificar su
e cumplimiento; el programa
mantenimiento de las losas mas presentado  distribuye el
deterioradas con previo tratamiento del mantsnimients’ por dceasfiipo

he' suelo, para evitar rajaduras o da concentrado:

depresiones prematuras Cobre (8 seclores, de marzo a
junio} y zinc (7 seclores, de
agosto a octubre), pero no
incluye el avance, solo fechas
y carece de la ubicacion de la

sectorizacion sefialada.

{...)
Fuente DFSAI

de losas, el cual debe incluir todas las
areas deterioradas de las losas de los

por rajaduras, desgaste y falta
de losa. Se solicité al Titular el
programa de mantenimiento

37. De lo antes expuesto, se desprende que si bien Impala refacciono parte de la losa
del patio de almacenamiento de concentrado de zinc®, no cumplié con la

M Foja 26,

= Elio se desprende de la fotografia N° 11.13.15 del Informe de Supervision del afio 2008 (Foja 74).
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38.

39.

40.

41.

reparacién y mantenimiento de las otras losas que se encontraban deterioradas
conforme a la supervisién del afio 2008%.

En tal sentido, considerando que Impala no cumplié con reparar y mantener todas
las losas deterioradas observadas en la supervision del afio 2008, se concluye que
no cumplié con su programa de mantenimiento de losas.

Ahora bien, Impala alega que cuenta con un programa de reparacién de losas que
incluiria el levantamiento de las observaciones detectadas en la supervision del afio
2008. Al respecto, de la revisién del mencionado programa® se aprecia que el
recurrente incluyé dos (2) documentos denominados “informe técnico de losas” y
‘resumen de obras ejecutadas pendiente de facturacion” asi como vistas
fotograficas. No obstante, dichos trabajos fueron realizados con posterioridad al
plazo establecido en la Recomendacion N® 4 (90 dias después de la fecha de
supervision del afio 2009)* y no corresponden a las dreas de las losas deterioradas
observadas en la supervision de 2008.

Por otro lado, Impala cuestioné la Recomendacion N° 4 respecto a que antes de
cumplir con dicho programa debia realizar un tratamiento del suelo, sin indicacién
alguna de como debia hacerlo o si debia obtener algin instrumento de gestion
ambiental para ello.

Sobre el particular, debe mencionarse que una vez formulada la recomendacion en
ejercicio de la potestad supervisora, ésta se constituye en una auténtica obligacion
ambiental fiscalizable, resultando exigible su cumplimiento. Es por dicha razén que
Impala se encontraba obligada a cumplir con su programa de mantenimiento de
losas, sin perjuicio de que al ejecutarlo minimice los riesgos que podrian generarse
al suelo o que su tratamiento se encuentre o no contemplado en su EIA.

Por consiguiente, Impala no cumplié con la Recomendacion N° 4 establecida en la
supervision del afio 2008, referida a dar cumplimiento al Programa de mantenimiento de
las losas deterioradas observadas en dicha supervision.

V.2

42.

Segunda cuestion controvertida: Si Impala cumplio el EIA

Respecto a lo alegado por el recurrente en los literales i) al m) del considerando 11
del recurso de apelacion referido al incumplimiento del EIA, debe sefialarse que de

w

De acuerdo a las fotografias N® 11.13.12 y N® 11.13.13 anexas al Informe de Supervisién 2009, el supervisor indicd
que al costado del depdsito cerrado de plomo, en el patio de almacenaje de concentrado de zinc, continuaba las
rajaduras en las depresiones del suelo. Asimismo, indicd que frente al frontis del depodsito de concentrado de plomo
la losa se encontraba en mal estade sin haber sido reparada (Fojas 72 y 73).

Fojas 636 a 649,

Dichos documentos fueron presentados ante el Osinergmin el 28 de setiembre de 2010 mediante la Carta N* CC-
GG-324/10: E! "Informe técnico de losas” si bien no consigna fecha de ejecucién del trabajo de reparacidn de losas,
acompana al mismo un "Presupuesto de reparacidn de losas de concreto armado en area de zinc” de setiembre de
2010. Por otro lado, el documento "Resumen de obras ejeculadas pendientes de facluracidn”™ comesponde a junio
de 2010.
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45.

acuerdo con el numeral 2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en
concordancia con el articulo 2° de su Titulo Preliminar, para el desarrollo de sus
actividades, el titular minero debe contar con un Estudio de Impacto Ambiental, el
gque debera ser presentado para su aprobacién ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, y abarcar, entre
otros, los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-economicos y culturales en el
area de influencia del proyecto asi como las medidas de prevencion, mitigacién o
correccién a aplicar para lograr un desarrollo armonico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente™.

En este contexto, conviene reiterar que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los Estudios de Impacto Ambiental por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligaciéon de poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, llamese Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Por lo tanio, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion, segun el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se
trate.

Atendiendo al marco expuesto precedentemente, resulta oportuno realizar el
analisis sobre cada uno de los incumplimientos sancionados:

Si el patio de acopio de concentrado y las vias de circulacion al interior de los
depdsitos estaban lisos, sin fisuras y juntas de dilatacion expuestas

En el Rubro 1 referido a las acciones al interior del deposito (de concentrados de
minerales) del EIA*, se especifica lo siguiente:

*1.  Acciones al interior del Deposito
1.2  Aspectos Ambientales Operativos
a) Infraestructura del Depésito

Decreto Supremo N* 016-93-EM.

“Articulo 2° - Definiciones. Para los efeclos de este Reglamento se define lo siguiente: (...}

Estudio de Impacio Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos y culturales en el area de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza,
magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente.”

Foja 856
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48.

52.

- El patio de acopio de concentrado, asi como las vias de
circulacion al interior de los depésitos seran lisos y sin fisuras
y juntas de dilatacion expuestas, ya que estas acumulan
concentrado y dificultan el barrido y aspirade mecanizado.
Para el dptimo estade se mantendra un plan de mantenimiento y
sellado de fisuras con materiales que soporten adecuadamente el
trafico de camiones” (Resaltado agregado)

De lo expuesto, se concluye que Impala asumié como compromiso ambiental que el
patio del deposito de concentrados de minerales asi como las vias de circulacién
debian encontrarse lisos y sin fisuras.

Ahora bien, conforme se sefiala en el cuadro de “Observaciones vy
recomendaciones de la supervision actual (2009)" del Informe de supervision-
2009"", durante la supervision se detect6 la siguiente observacion:

"Observacion N° 1

Losas deterioradas: Se ha observado averias de las losas en diversos
puntos del depésito; sin embargo, existen averias criticas y algunas con
agua empozada y fillraciones que deben ser priorizadas en su reparacion y
se ubican en: Patio de zinc, frente a oficinas administrativas en los rieles;
via de salida puerta 1 Cdra. Almirante Mora; via central en direccion al
depdsito de plomo; zona Ex Volcan; frente a talleres al Este de Oficinas:
cerca de salida de depoésito de plomo con 2 depresiones y rajaduras. En
patio de Cobre: lado acceso Atalaya en cercania a depdsito de plomo”.

En efecto de las vistas fotograficas™ que sustentan la observacion, se aprecia que
en los patios de almacenamiento de concentrados de zinc y cobre se encontrd
losas deterioradas, con depresiones y rajaduras y, en algunos casos, con agua
empozada y filtraciones.

Por lo tanto se concluye que Impala incumpli® su compromiso ambiental de
mantener el patio y las vias de circulacién al interior de los depésitos lisos y sin
fisuras, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

No obstante ello, Impala alega que ni las grietas ni las fisuras podrian causar
contaminacion al suelo ya que la estructura de las losas cuenta con una capa de
material arcilloso capaz de impermeabilizar la superficie.

Sobre el particular, debe precisarse que conforme al articulo 14° del Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Decreto Supremo N°
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53.

54,

55.

56.

019-2009-MINAM)*®, el proceso de evaluacién del impacto ambiental, busca
prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales
impactos ambientales negativos de un proyecto, asi como intensificar sus impactos
positivos. Por ello, el objetivo de la evaluacién ambiental es identificar los posibles
impactos (negativos o positivos) que podria generar un proyecto de inversion,
estableciendose programas de manejo ambiental para monitorear y mitigar los
impactos que el proyecto va a generar.

En esa linea, la obligacion contemplada en el EIA esta referida a que las losas no
cuenten con fisuras o grietas sin que sea necesario evaluar, previamente, si las
losas poseen una determinada caracteristica que evite la contaminacion del suelo.

En ese sentido, no se cumplié con el compromiso asumido en el EIA, referide a que
el patio de acopio de concentrado, asi como las vias de circulacion al interior de los
depositos se encuentren lisos, sin fisuras y juntas de dilatacion expuestas.

Si los concenirados de minerales se encontraban cubiertos con mantas cobertoras
y si éstas se encontraban en buenas condiciones

En el Rubro 1 referido a las acciones al interior del depdsito (de concentrados de
minerales) del EIA", se sefiala lo siguiente:

“1. Acciones al interior del Depésito

1.2 Aspectos Ambientales Operativos

b)  Manejo de Concentrados en Deposito

. Todos los concentrados que ya hayan sido apilados y estén
esperando embarque deben permanecer cubiertos con mantas en
forma permanente hasta el dia del embarque. Las mantas deben ser
de una sola pieza o parte debidamente unidas sin abertura y deben
estar permanentemente en buenas condiciones.”

Por otro lado, conforme se sefiala en el cuadro de “Observaciones y
recomendaciones de la supervision actual (2009)"* del Informe de supervision-
2009, se detectaron las siguientes observaciones:

L13

&5

Decreto Supremo N® 019-2008-MINAM

“Arliculo 14° .- Proceso de evaluacidn de impacto ambiental

La evaluacion de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales negatives que pudieran
derivarse de las polilicas, planes, programas y proyectos de inversidn, y asimismo, intensificar sus impactos
positivos, Este proceso ademas comprende medidas que aseguren, entre otros, el cumplimiento de los Estandares
de Calidad Ambiental, los Limites Maximos Permisibles y ofros pardmetros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la legislacidén amblental vigente. Los resultados de la evaluacion de impacto ambiental deben ser ulilizados por la
Autoridad Competente para la toma de decisiones respecto de la viabilidad ambiental del proyecto, contribuyendo a
su mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley, el presente Reglamento y
las demas nomas complementarias.”

Foja 857.
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V.3

“Observacion N° 2

Depdsito de concentrados preciosos con rumas sin mantas cobertoras,
expuestas a erosion eolica, perdida de humedad y levantamiento de
polvos.

Observacion N° 3
En depésito de zinc y cobre se ha encontrado algunas mantas cobertoras
deterioradas, rotas y de tamanio insuficiente.”

De las vistas fotograficas*® que acompaiian al informe de supervisién del afio 2009
se verifica lo indicado en las observaciones N® 2 y N® 3, toda vez que algunas
rumas de concentrados de minerales se encontraban sin mantas cobertoras, otras
con mantas cobertoras deterioradas o que no cubrian la totalidad de la ruma.

De lo antes expuesto, se desprende que Impala incumplié el compromiso ambiental
de contar con mantas cobertoras en forma permanente y que éstas se encuentren
sin abertura y en buenas condiciones.

En su recurso de apelaciéon (literal k) del considerando 11 de la presente
resolucion), Impala manifiesta que por causas propias al proceso de manejo,
almacenamiento y mantenimiento de concentrados de minerales se cubren y
destapan rumas de concentrados, lo que genera que las mantas no se encuentren
permanente o totalmente cubiertas o, en su caso, que se desgasten y se produzca
su deterioro.

Al respecto, si bien al momento del embarque o en el manejo de los concentrados
de minerales, las rumas que lo contienen no se encuentran cubiertas por las
mantas cobertoras, el EIA sefala que incluso hasta el dia del embarque de dichos
concentrados las rumas deben encontrarse permanentemente cubiertas con las
mantas cobertoras y en buenas condiciones. Adicionalmente a ello, no se advierte
que en la supervision del afio 2009, las rumas de los concentrados de minerales se
encontraran en proceso de embarque o mantenimiento (humedecimiento de los
concentrados) conforme lo alega el recurrente.

Finalmente el argumento de Impala referido a que cuenta con un programa
semestral de reposicién y cambio de mantas, resulta impertinente toda vez que el
incumplimiento materia de evaluacién esta referido a |a falta de mantas cobertoras
o su deterioro, como infraccion por incumplimiento de los compromisos ambientales
establecidos en el EIA,

Tercera cuestion controvertida: Si se verificd el incumplimiento de la
Recomendacion N° 5

Fojas 82 y 83.
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En los numerales e) al h) del considerando 11 de la presente resolucion Impala
manifiesta que si disefid un programa semestral de compras y renovacion de
mantas cobertoras, asi también sefala en el literal m) del mencionado
considerando, que el EIA no le obliga a que cada ruma de concentrado deba
encontrarse senalizada o identificada. Sin perjuicio de los argumentos expuestos
por Impala en dichos literales corresponde determinar si se verifico el
incumplimiento de la Recomendacién N® 5 asi como lo establecido en el EIA
respecto a que cada ruma de concentrados de minerales deba encontrarse
identificada.

Si la Recomendacién N° 5 consiste en que no existan rumas de concentrados de
minerales sin mantas cobertforas.

En el presente caso, la supervisora externa Tecnologia XXl S.A. formuléd la
siguiente observacion y recomendacion:

Cuadro N® 4: Observacion N° 4

N°® Observacion Sustento Recomendacion
(Fotografia,
otros)

4 | Se ha constatado que las Programar una campaifia
mantas cobertoras se para reparar las mantas
encuentran con aberturas, cobertoras deterioradas y
rotas y se ha observado completar las mantas
algunas rumas de | Fotografia N® 8, | donde esta faltando cubrir
concentrados que no se N°®9y N®10 totalmente las rumas de
encuentran cubiertas con concentrados.
estas mantas en su totalidad. Responsable: Gerente

General, Supervisor de
Area, Jefe de Seguridad y
Medio Ambiente.

Plazo: 90 dias

Fuente DFSAI

En tal sentido, para que se configure el incumplimiento de la recomendacion debe
verificarse que Impala, al momento de la supervision del afio 2009, no programé
una campana para reparar las mantas cobertoras.

Ahora bien, en el cuadro de "Recomendaciones y Requerimientos verificados-
Fiscalizacion Semestral anterior R.D. 11 al 13 Noviembre 2008", contenido en el
Informe de Supervision del afio 2009, el supervisor externo verifico lo siguiente®”:

Foja 26.
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Cuadro N° 5: Hecho detectado N° &

N° Recomendacion Cumplimiento Detalle
Se encontraron rumas
de concentrados sin

Programar una campafa para mantas cobertoras, no
reparar las mantas cobertoras estando en operacion; a
5 deterioradas y completar las 0% su vez, las mantas
mantas donde esta faltando cobertoras muestran
cubrir totalmente las rumas de condiciones de
concentrados. deterioro, por presentan

roturas y envejecimiento.

Fotos I1.13.16 y 11.13.17

Fuente DFSAI

De lo anterior, el supervisor no observo la falta de programacién de una campania
para reparar las mantas cobertoras, sino que las rumas de concentrados no tenian
mantas cobertoras, hecho distinto al descrito en la Recomendacion N° 5.

De igual forma, si bien la Resolucion Directoral N® 547-2013-OEFA/DFSAI recogid
lo indicado en la Recomendacion N° 5, al momento de efectuar el analisis considerd
como incumplimiento el hecho que se encontraron rumas de concentrados sin
mantas cobertoras, sin evaluar si se conté o no con el programa.

Entonces, la Recomendacion N° 5, tal como la formulé el supervisor, no consiste en
que no existan rumas de concentrados de minerales sin mantas cobertoras; sino
que Impala debia programar una campafia para reparar las mantas cobertoras
deterioradas.

En consecuencia, si bien es cierto que el supervisor constatd que las rumas de
concentrados de minerales se encontraban sin mantas cobertoras o que éstas se
encontraban deterioradas, no verificd que Impala no contara con una campana de
reparacion de mantas cobertoras deterioradas, lo que fue objeto de Ia
recomendacién

Finalmente, como Anexo N° I11.2.3 del Informe de Supervision-2009 se encuentran
los “Cronogramas de reposicion de mantas 2009-2010™, con lo que se deduciria
que Impala si contaba con una campafa de reposicion de mantas cobertoras.
Adicionalmente, presentd un cuadro de adquisicion de mantas (correspondiente a
los afios 2008 a 2010)**, asi como érdenes de compras (2008 a 2011)™.

"
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Entonces, este Tribunal pese a considerar que la existencia de rumas de
concentrados sin mantas cobertoras puede constituir una infraccion, ello no se
corresponde con el contenido de la recomendacion realizada por el supervisar,
motivo por el cual corresponde revocar este extremo de la Resolucién Directoral N®
547-2013-OEFA/DFSAL.

Si el compromiso ambiental asumido en el EIA reside en que cada ruma de
concentrados de minerales debe encontrarse identificada

Respecto a este punto, conviene senalar que el EIA referido al manejo de
concentrados en deposito establece lo siguiente:

“1. Acciones al interior del deposito

1.2 Aspectos Ambientales Operativos

b) manejo de Concentrados en Depésitos

e Los diferentes tipos de concentrados se almacenaran en areas
distintas. Dichas areas estaran marcados con carteles graficos y
letreros visibles, indicando el tipo de concentrado, calidad y
tonelada.” (Resaltado agregado)

Por su parte, conforme se sefala en las “Observaciones y Recomendaciones de la
supervision actual (2009)" del Informe de Supervision 2009, el supervisor detect6 la
siguiente observacion®':

“Observacion N° 7

Durante la inspeccion del dia 22, se observé rumas descubiertas sin
identificacion especifica (letrero de ruma en operacion) del trabajo de
operacion que esta ejecutandose de acuerdo al programa.” (Resaltado
agregado)

Por su parte, la Resolucion Directoral N® 547-2013-OEFA/DFSAI senalé que de los
resultados obtenidos durante la supervision se evidencid que las rumas de
concentrados se encontraban sin identificacion, esto es, sin carteles graficos y
letreros visibles indicando el tipo de concentrado, calidad y tonelada.

Mo obstante, conforme se aprecia en el EIA, la obligacion ambiental esta referida a
que las areas de los concentrados de minerales se encuentren identificadas a
través de carteles graficos o letreros pero no que cada ruma de concentrado deba
estarlo, una exigencia como ésta excederia el contenido del EIA aprobado.

Habiéndose revocado la Resolucion Directoral N® 547-2013-OEFA/DFSAI del 29 de
noviembre de 2013, conforme a las consideraciones antes expuestas, carece de
sentido emitir pronunciamiento sobre los argumentos indicados en los literales e) al
h) y m) del considerando 11 de la presente resolucion.

5
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Teniendo en cuenta los considerandos expuestos, y de conformidad con lo establecido en
la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;, Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N* 1013,
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucién del Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 547-2013-OEFA/DFSAI de
fecha 29 de noviembre de 2013 en el extremo referido a las infracciones 2, 3 y 4 por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _segundo.- REVOCAR la Resolucion Directoral N°® 547-2013-OEFA/DFSAI
de fecha 29 de noviembre de 2013 en el extremo referido a las infracciones 1 y 5, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo tercero.- FIJAR el monto de la multa en veintidés (22) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), y DISPONER que sea depositado por la recurrente en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al CEFA.

Articulo cuarto.- NOTIFICAR la presente Resolucién a IMPALA PERU S.A.C y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

ILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA  JOSE AUGUSTO CHIRINOS CUBAS
Presidente Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

LE

FRANCISCQ'JOSE OLAN D MARTINEZ HECTORADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal Vocal
Tribunal de/Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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