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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Resolucién N° 059 -2014-OEFA/TEA

EXPEDIENTE : N°® 014-2011-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO CASTROVIRREYNA COMPANIA MINERA S.A.
SECTOR 3 MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 557-2013-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma el incumplimiento de las Recomendaciones formuladas durante la
supervision regular del afio 2008, estableciéndose que el plazo para su cumplimiento
corresponde a dias calendario; asimismo se concluye que superar los LMP en puntos de
control no previstos en el estudio ambiental constituye infraccién administrativa cuando
presenten la condicion de efluente minero-metaltrgico”.

Lima, 22 ABR. 2014
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ANTECEDENTES

Castrovirreyna Compariia Minera S.A.' (en adelante, Castrovirreyna) es titular de la
unidad minera San Genaro, ubicada en el distrito de Santa Ana, provincia de
Castrovirreyna, departamento de Huancavelica.

El 3, 4 y 5 de noviembre de 2009, Tecnologia XXI S.A., por encargo del Organismo
Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) realizd
una supervision regular en las instalaciones de titularidad de Castrovirreyna (en

adelante, la Supervisora).

El 4 de diciembre de 2009, mediante Carta N® REF/TEC-XXI 209-2009/RFP, la
Supervisora remitio a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN el “Informe
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de Supervisiébn Ambiental en la Unidad: San Genaro- Castrovirreyna Cia Minera S.A."
(en adelante, Informe de Supervision)®.

Durante la Supervision, la Supervisora detecté el incumplimiento de las
recomendaciones formuladas a Castrovirreyna durante la supervision del afio 2008 y el
incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) en los puntos
de control FR-2 y M-5-A, conforme se desprende del Informe de Supervision.

El 13 de mayo de 2011, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el OEFA) notificé a Castrovirreyna la Carta
N° 020-2011-OEFA/DFSAI?, comunicandole el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador; el mismo que fue ampliado mediante Carta
N° 018-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 30 de enero de 2012, atendiendo a los
hechos verificados durante la Supervision).

El 02 de junio de 2011% y 24 de febrero de 2012%, Castrovirreyna present6 a la DFSAI
sus descargos respecto a las imputaciones realizadas mediante las Cartas
N° 020-2011-OEFA/DFSAI y N° 018-2012-OEFA/DFSAI/SDI.

El 29 de noviembre de 2013, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N® 557-2013-
OEFA/DFSAV, a través de la cual sanciond a Castrovirreyna con una multa de ciento
cincuenta y cuatro (154) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro N* 1; Cuadro de Sancion

N° Hecho imputado o Tipificacién | Sancién
Incumplimiento de la recomendacién N® 21 | Numeral 3.1 del | Numeral 3.1 del
contenida en la fiscalizacién regular del afio 2008 | punto 3, del Anexo | punto 3 del Anexo

1 que indic lo sigulente: “los residuos hospitalarios | de la Escala de | de la Escala de 20T
seran entregados a una EPS-RS para su | Multas ¥ | Multas y
disposicion final, ya sea para una incineracidn y/o | Penalidades, Penalidades,
disposicién en un rellenc de seguridad. aprobada por ;prom por

Resolucién esolucion

Incumplimiento de la recomendacion N* 23 ik .

2 formulada en la fiscalizacidon regular del afio 2008 :ﬂmmﬁ'ﬂ?a' gﬂnhagi;m:;ﬁa- 2urr

Fojas 6 a 290,

Fojas 346 a 358.

Fojas 388 a 354,

Escrito con registro N® 006398 (Foja 359 a 387)
Escrito con registro N® 004833 (Foja 397 a 420)
Fojas 434 a 445,

Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus nommas reglamentarias, publicada en el

diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000,
ANEXO
*3. MEDIO AMBIENTE




que indicd lo siguiente: “al titular minero debera
entubar las aguas de descarga del pozo séptico ,
colocar una tapa de concrelo, su cerco
perimétrico v la respectiva sefalizacion”

Incumplimiente de los Limites Maximos
Pemisibles del pardmetro zinc (Zn) en el punto
de monitoreo FR-2 que comresponde al efluente
proveniente de las aguas de filtracion de la
relavera 2 que descargan en un canal en sualo
natural al pie de la relavera.

Incumplimiento de los Limites Maximos
Pemmisibles del pardmetro sdlidos tolales en
suspensian (ST3) en el punto de monitoreo FR-2
que corresponde al efluente proveniente de las
aguas de filtracidn de |a relavera 2 que descargan

Articulo 4° de la
Resolucion
Ministerial N*011-
95-EMAMME.

Mumeral 3.2 del
Punto 3 del Anexo
de la Resolucidn
Ministerial N® 353-
2000-EMAIAMT,

SouIT

sourr

en un canal en suelo natural al pie de la relavera.

Incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles del pardmetro zinc (Zn) en el punto
de monitoreo M-5-A que corresponde al efluente
proveniente de las aguas de filtracidn de la poza
de sedimentacidn “Beatricita® que descarga al
suele natural adyacente a la poza de lodos.

50U

Multa Total 154 UIT

Elaboracian: DFSAI

La Resolucidon Directoral N® 557-2013-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos juridicos:

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédige del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N* 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N® 055-83-EM;
D.S. N* 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacidn por Terceros y su
Reaglamento aprobado por D.S. N* 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N*s. 011-86-EMNVMM, 315-96-EMAVMM vy
otras normas modificatorias ¥ complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacidn o de los
{E:ﬂmﬂl‘lﬂ! especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un méximo de 600 UIT. (...)"
o)

El incumplimienta de las recomendaciones formuladas como consecuencia de |a fiscalizacion v de las investigaciones
de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente con 2 UIT por
cada recomendacién incumplida, las que se adicionardn a la multa que se imponga por infracciones detectadas en los
diferentes procesos de fiscalizacidn. (...)"

Resolucion Ministerial N* 011-96-EMNMM que aprueba los Niveles Méximos Permisibles para efluentes liquidos para
las actividades minero-metalirgicas, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1896,

“Articulo 4°.- Resultados analiticos no excederan los niveles contemplados en el Anexo 1 o 2, segin sea el caso,

Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-
metaldrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento®
del Anexo 1 ¢ 2 seglin corresponda”.

Resolucién Ministerial N* 353-2000-EMAMM.

"ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUOQ, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N* 016- 93-EM, y su modificatoria, aprobado por D.5. N° 059-
93-EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N* 25763 Ley de Fiscalizacion por
Terceros ¥ su Reglamento aprobado por D.S. N* 012-93-EM; Resoluciones Ministeriales N* 011-96-EMVMM, N°
315-96-EM/NVMM v otras normas modificatorias y complementarias, que sean defectadas como consecuencia de
la fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un
méxima de 800 LT (...).

3.2. Si las infracciones referidas en el Mumeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafo al medio ambiente, se considerardn coma infracciones graves y el monto
de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente de las
obras de restauracidn que estd obligada a ejecutar la empresa |...)"
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(i)

(i)

La Recomendacién N° 21 formulada durante la supervisién regular del afio 2008,
otorgd a Castrovirreyna un plazo de 60 dias para entregar su residuos
hospitalarios a una EPS-RS; sin embargo, conforme al Informe de Supervision,
se verificd que la administrada no cumplié con dicha recomendacion en el plazo
otorgado, al encontrarse en un grado de cumplimiento de 50%.

La Recomendacion N° 23 formulada durante la supervision regular del afio 2008,
otorgé a Castrovirreyna un plazo de 60 dias para entubar las aguas de descarga
del pozo séptico, colocar una tapa de concreto, cerco perimétrico y sefializacién;
sin embargo, conforme al Informe de Supervision, se verificéd que la administrada
no cumplié con la recomendacién en el plazo otorgado, al encontrarse en un
grado de cumplimiento de 70%.

Las aguas que se vierten desde los puntos de monitoreo FR-2 y M-5-A presentan
la condicién de efluente minero al entrar en contacto con el suelo. Es asi que los
resultados de los andlisis de las muestras tomadas durante la supervision
demuestran que Castrovirreyna excedio los LMP para los parametros STS y Zn
establecidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, generandose
dafno ambiental.

El 27 de diciembre de 2013, Castrovirreyna interpuso recurso de apelacién'' solicitando

que

este Tribunal revoque la Resolucion Directoral

N® 557-2013-OEFA/DFSAI, conforme a los siguientes fundamentos:

a)

b)

d)

La supervisora no especificod si el plazo otorgado para el cumplimiento de las
recomendaciones fue en dias calendario o habiles; por lo tanto, al amparo del
numeral 139.2 del articulo 139° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobada por Ley N° 27444 (en adelante, Ley N° 27444), el plazo de
subsanacion debe entenderse en dias habiles.

El 29 de diciembre de 2008, Castrovirreyna comunicé al OSINERGMIN el
cumplimiento de la recomendacién N° 21, indicando que los residuos
hospitalarios fueron entregados a EsSalud Huancavelica entre el periodo de
diciembre de 2008 y setiembre de 2009 para su posterior incineracion, conforme
se observa en el cuaderno de entrega de residuos hospitalarios de EsSalud.

El 29 de diciembre de 2008, Castrovirreyna comunicé al OSINERGMIN el
cumplimiento de la Recomendacion N° 23; sin embargo, durante la supervision
se venia realizando trabajos de ampliacién del patio de concentrados, por lo que
la malla colocada habia sido retirada a fin de facilitar los trabajos de ampliacion.
Asimismo, a partir de noviembre de 2009 el pozo séptico N® 2 se encuentra
clausurado.

Las aguas decantadas de la Relavera N°® 2, tomadas en el punto de monitoreo
FR-2, son captadas en una poza y luego derivadas hacia un sistema de

Fojas 447 a 476.



tratamiento tipo Wetland sin realizar descarga alguna hacia la Laguna
Yanacocha o suelo natural, siendo recirculadas hacia la Planta Concentradora.
Asimismo, el punto de monitoreo referencial no fue aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM).

e) Las aguas de filtracién de la poza de sedimentacion tomadas en el punto de
monitoreo M-5-A, son la acumulacion de charcos de lluvia. De esta manera, no
se efectla vertimiento directo hacia la Laguna Orcococha (cuerpo receptor), en
tanto se cuenta con un sistema de tratamiento y recirculacion de efluentes
(vertimiento cero), que los bombea hacia las pozas de Soleman y luego retro
bombea hacia el Wetland para ser recirculados hacia la planta concentradora.
Asimismo, el punto de monitoreo referencial no fue aprobado por el MINEM.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente'?, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante, Ley N° 29325), el
OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacién, supervisidn, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se

ST

Decreto Legisiativa N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

'Sagunda Disposicidn Complamentaria Final.- Creacidn de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio del Ambiente
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control v la sancidn en materia ambiental que
corresponde”,

Ley N® 20325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano
el 5 de marzo de 2009,

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico intermo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM,
v se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control ¥ sancidn en materia ambiental, asi como de la aplicacidn
de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el
ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental®.

Ley N® 29325,

“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(o)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados
de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de confratos de
concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprande la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas”,



13.

14.

estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'™ se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental del
OSINERGMIN' al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010", se establecié que el OEFA asumiria las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de
julio de 2010.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, los articulos 18° y 19° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD', disponen que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa al interior del OEFA.

Ley N* 29325,

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decrelo Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las enlidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades”,

Decreto Supramo N* 001-2010-MINAM gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion ¥ sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21
de enero de 2010.

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidon y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA".

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacion de las aclividades mineras al OSINERG,
publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

“Articulo 18*.- Referencia al OSINERGMIN

A parir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidén que se haga al OSINERGMIN en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN®,

Resolucién de Consejo Directivo N* 003-2010-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el
diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010,

“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julic de 2010,

Resolucién de Consejo Directivo N* 032 - 2013-0EFA/CD, que aprueban el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano
el 02 de agosto de 2013,
“Articulo 3*.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recurso de apelacion interpuestos
contra las resoluciones emitidas por los drganos de linea del OEFA, las quejas por defecto de tramitacién y ofras
funciones gue el asigne la normativa de la materia.”



15.

16.

17.

18.

19.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este Tribunal
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida
y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)'®,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos
y biclégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion Ecolégica”,
dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el individuo, la
sociedad y el ambiente®'.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a que

Fil

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-Al. Fundamento juridico 27.

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Pervano el 15 de octubre de 2005,
“Articulo 2°.- Del ambito

(.-}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes®
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de erigen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03610-2008-PA/TC.

Constitucidn Politica del Perd de 1893,
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...}
22_ A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente equilibrado y

adecuado al desarrollo de su vida."
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23.

dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunfo de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion de
un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion al
ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de
la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi
como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de
darios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco constitucional, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas, asi como las
obligaciones de los particulares vinculados a la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS A RESOLVER

La resolucion de las controversias planteadas en el presente caso se puede realizar a
partir del analisis de los aspectos relevantes de las cuestiones controvertidas en el
expediente. De acuerdo con esta metodologia, las respuestas a las controversias
juridicas, formuladas a modo de preguntas principales que a su vez se pueden sustentar
en preguntas y respuestas secundarias, resuelven la controversia planteada®.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC (Fundamento
juridico 4) ha sefialado |o siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La Intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acépite, (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de mantener los bienas ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares®.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte Constitucional
de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N® 03610-2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N*® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LUna metodologia para el trabajo juridico similar a la adoptada por el Tribunal es propuesta por Marcial Rubio Correa que
sefiala lo siguiente:

“Del colejo de los hechos de la realidad y los elementos aportados al caso por el sistema juridico, aparecen los problemas
que deben ser solucionados desde el Derecho.

Los problemas son de dos tipos: principales (o centrales) y accesorios (o secundarios), ambos importantes. El problema
principal es aqual cuya respuesta resuelve el caso planteado (...).

Los problemas accesorios son los que contribuyen a resolver el problema principal (...).

Los problemas deben ser formulados clara y distintamente (primera regla de Descartes) y analizados hasta en sus
unidades de problema mas elementales (segunda regla)”.



24,

25.

Al

26.

A juicio del Tribunal, las cuestiones controvertidas principales y secundarias en el
presente caso, son las siguientes:

(i) Primera cuestion controvertida: Si Castrovirreyna cumplié con las recomendaciones
efectuadas durante la supervision del afio 2008.

e Siel plazo otorgado para el cumplimiento de las recomendaciones se contabiliza
en dias calendario o habiles.

e Si Castrovirreyna cumplié la Recomendacion N° 21.

e Si Castrovirreyna cumplié la Recomendacion N° 23.

(i) Segunda cuestion controvertida: Si las aguas de filtracion provenientes de los
puntos de monitoreo FR-2 y M-5-A constituyen efluentes minero-metalargicos.

e Si las aguas de filtracion del punto de monitorec FR-2 constituyen un efluente
minero-metaldrgico.

e Silas aguas de filtracién del punto de monitoreo M-5-A constituyen un efluente
minero-metaldrgico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

. Primera cuestion _controvertida: Si Castrovirreyna cumplié con las

recomendaciones formuladas durante la supervision del afio 2008

Segun lo sefialado en los literales a) al ¢) del considerando 9 de la presente resolucién,
Castrovirreyna sostiene que no se especificé si el plazo para el cumplimiento de las
recomendaciones correspondia a dias calendario o habiles; asimismo argumenta que
comunicaron el cumplimiento de las recomendaciones dentro del plazo otorgado para
su cumplimiento.

Por lo tanto, antes de determinar si Castrovirreyna incumplié con las recomendaciones
efectuadas, resulta necesario definir si el plazo para la ejecucién de las
recomendaciones debid efectuarse en dias calendario o habiles.

\{" Si las recomendaciones formuladas durante la supervision deben ser ejecutadas en dias
calendario o habifes

27

En cuanto a lo sefialado en el literal a) del considerando 9 de la presente resolucion,
Castrovirreyna argumenta que conforme al numeral 139.2. del articulo 139° de la Ley
N°® 27444, el plazo para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas a raiz de una
supervision ambiental deberan cumplirse en dias habiles cuando no se precise que su
ejecucion esta sujeta a dias calendario.

Ver: RUBIO CORREA, Marcial, El Sistema Juridico. Intreduccidn al Derecho, Sexta Edicién. Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd. 1993, Lima. pp. 360 - 361.



28.

29,

30.

31.

32.

33.

Sobre el particular, cabe recordar que el Acta de Supervision donde se establecieron las
Recomendaciones fue suscrita el 23 de octubre de 2008; en dicho documento se definié
como plazo para la ejecucion de las Recomendaciones N° 21 y 23, el término de 60
dias. En ese sentido, la diferencia entre ambas fechas se puede graficar de la siguiente
manera:

- cur::::?:l::iuna . Dias calendario Dias hahiles
Recomendaciones N°
21y23 22/12/2008 21/01/2008
(23/10/2008)

Al respecto, conforme al literal m) del articulo 23° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 324-2007-0S/CD, las entidades supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental, sefalando plazos perentorios para el
cumplimiento de las mismas, deviniendo su incumplimiento en sancionable.

En este contexto, conforme a lo sefialado en el articulo 134° de la Ley N° 27444, cuando
el plazo es sefalado por dia, se entenderan por habiles consecutivos, excluyendo del
computo aquellos no laborales del servicio, y los feriados no laborales de orden nacional
o regional.

En ese sentido, a criterio de este Tribunal, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas durante las supervisiones ambientales debera realizarse dentro de plazos
contabilizados en dias habiles, cuando no se especifique que su cumplimiento debe
efectuarse en dias calendario. No obstante lo sefialado, corresponde precisar que lo
dispuesto no restringe ni desconoce la facultad del supervisor para disponer que las
recomendaciones formuladas producto de las supervisiones ambientales puedan
ejecutarse en dias calendario; toda vez que, estas constituyen obligaciones ambientales
fiscalizables que deben realizarse en los plazos y términos que indique la entidad
supervisora.

Por su parte, corresponde precisar que la recurrente incumplié el plazo establecido para
dias habiles (21/01/2009); en tanto, conforme se verifica de los resultados de la
inspeccion de campo, realizada entre el 3 y 5 de noviembre de 2009, las
Recomendaciones N° 21 y 23 se encontraban en un nivel de cumplimiento del 50% y
70% respectivamente. Por tanto, el tiempo transcurrido para la ejecucion de las
recomendaciones mencionadas supero largamente el plazo de ejecucién establecido.

En consecuencia, se concluye que las recomendaciones formuladas durante la
supervision del afio 2008 debieron ser ejecutadas dentro del plazo establecido en dias
habiles.

Si Castrovirreyna cumplié la Recomendacion N° 21

34.

Con respecto a lo sefialado en el literal b) del considerando 9 de la presente resolucion,
Castrovirreyna alega que comunicé el cumplimiento de la Recomendacion N® 21 al
OSINERGMIN, adjuntando la carta dirigida al Director del Hospital || de Essalud, con la
cual solicité apoyo para la incineracién de sus residuos hospitalarios, los que fueron
entregados entre diciembre de 2008 y setiembre de 2009.

10



35.

36.

37.

38.

Con el propdsito de valorar adecuadamente el hecho imputado en este extremo, resulta
pertinente definir el marco legal vigente durante la supervision desarrollada del 3al 5 de
noviembre de 2009 en las instalaciones de titularidad de Castrovirreyna.

Al respecto, de acuerdo con el literal d) del articulo 5° de la Ley N® 26734, Ley del
Osinergmin (en adelante, Ley N® 26734), modificado por Ley N° 28964, a la fecha de la
supervision del afio 2009 correspondia a dicho organismo el gjercicio de |a funcidon de
supervision y fiscalizacion de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la
pmteccéirﬁn y conservaciéon del ambiente en las actividades desarrolladas en el sector
minero®’.

Asimismo, el articulo 4° de la Ley N°® 27698, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional del Osinergmin (en adelante, Ley N® 27699) y la Primera Disposicién
Complementaria del Decreto Supremo N°® 054-2001-PCM, Reglamento General del
Osinergmin (en adelante, Decreto Supremo N° 054-2001-PCM), dicha agencia
reguladora se encontraba autorizada a ejercer sus funciones de supervision y
fiscalizacion a través de empresas supervisoras debidamente calificadas vy
clasificadas®.

De este modo, se tiene que los principios, criterios, modalidades, sistemas y
procedimientos relacionados al ejercicio de la funcién supervisora del Osinergmin, a la
fecha de la supervision durante la cual se detectd los incumplimientos imputados, se
encontraban regulados por la Resolucion de Consejo Directivo N° 324-2007-0S/CD,
Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras (en adelante,
Resolucién de Consejo Directivo N° 324-2007-0OS/CD).

iy

Ley N* 267234; Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de enero de 2007,

“Articulo 5°.- Funciones

Son funciones del OSINERG:

d) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la proteccidn y
conservacion del ambiente en las actividades desarrolladas en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria”®,

Ley N* 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 16 de abril de 2002.

“Articulo 4°.- Delegacidn de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervisidn, Supervisidn Especifica y Fiscalizacién atribuidas al OSINERG podran ser ejercidas a
través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente
calificadas y clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras serdn contratadas y solventadas por el
OSINERG. La contratacién de las mismas se realizard respetando los principios de igualdad, no discriminacion vy libre

competencia. {...)"

Decreto Supremo N°® 054-2001-PCM; Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y
Minerla, publicado en el diario El Peruano el 8 de mayo de 2001,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

“Primera.- Empresas Supenvisoras

Las funciones de supervisidn y fiscalizacién atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podran ser ejercidas a
través de empresas supervisoras. Las empresas supernvisoras son personas naturales o juridicas debidamente calificadas
y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras serdn contratadas y solventadas por OSINERG, de acuerdo
a la nommatividad vigente. La contratacién de las mismas se realizard respetando los principios de igualdad, no
discriminacién y libre concurrencia.”

11



39.

40.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° de la Resolucién de Consejo Directivo
N?® 324-2007-0S/CD*, las empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular
recomendaciones en materia ambiental asi como plazos perentorios para el
cumplimiento de las mismas; asi también, precisa que el incumplimiento de dichas
recomendaciones genera una sancién de conformidad con el tercer parrafo del numeral
3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM?*® que aprueba la
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del
TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante,
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM).

A su vez, conviene agregar que la labor de determinacién sobre el cumplimiento o
incumplimiento de las recomendaciones formuladas por los supervisores externos en la
forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucién, corresponde finalmente a la
autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancion; y en caso de verificarse
una situacion de incumplimiento, imponer la sancién correspondiente, lo que es
concordante con lo sefialado en el numeral 28.4 del articulo 28° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 324-2007-0S/CD*'.

En este extremo, conviene precisar que los hallazgos u observaciones verificados en las instalaciones del titutar minero
se sustentan principalmente en la identificacién de condiciones deficientes en los procesos, técnicas u operaciones
realizadas para el desarrclio de la actividad minera, asi como la deteccién de incumplimientos a las obligaciones
fiscalizables en materia ambiental, que causan o pueden causar impactos negativos al ambiente, siendo que corresponde
al Supervisor Externo ofrecer una descripcién de los hechos asi constatados, seguido de los medios probatorios que
evidencien lo descubierio durante el curse de la supervisidn, respaldando el hallazgo u cbhservacitn,

De este modo, con el propdsito de superar estas condiciones o incumplimientos detectados durante la supervisidn, el
Supervisor Externo se encuantra habilitado a formular las recomendaciones que considere adecuadas para subsanar las
mismas y asi evitar o disminuir el impaclo negativo que tales condiciones causan o puedan causar, correspendiendo
precisar que la obligacidn de hacer o no hacer en que consiste la recomendacidn no solo puede encontrar sustento en
la normativa del sector sino ademdas en criterios técnicos vy tecnologias disponibles, que resulten aplicables

Resolucién de Consejo Direclivo N® 324-2007-05/CD.

“Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

(-..)

m) Para &l caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respective, los supervisores
deberdn anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de probeccién y conservacién del ambiente, los hallazgos y
recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento, de acuerdo al Reglamento
de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo sustituya.

9 Ry

De otro lado, cabe sefialar que a la fecha la infraccion por incumplimiento de recomendaciones se encuentra fipificada
en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucidn N® 185-2008-0S/CD, modificada por Resolucion N* 257-2009-05/CD,
publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 19 de diciembre de 2008, En dicha rubro se tipifica como infraccidn
el incumplimiento de las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido por los supervisores,

Resolucién de Consejo Directivo N* 324-2007-05/CD.
“Articulo 28°.- Revision y Evaluacidn de los Informes de Supenvisidn
[

28.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que deberd tomar el responsable de la actividad supervisada para la
subsanacion o levantamiento de las observaciones nolificadas o de las disposiciones emilidas por la Gerencia de
Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria o drea equivalente, dentro del plazo otorgado
para la subsanacién o levantamiento, podra dar lugar al inicio del procedimiento administrativo sancicnador y la imposicidn

de las sanciones correspondientes.”

Asimismo, con relacién al procedimiento de verificacién de cumplimiento de recomendaciones, se plantea la siguiente

descripcion grafica:

12



41.

En este contexto normativo, como resultado de la supervision regular del afio 2008 en
las instalaciones de la Unidad Minera “San Genaro®, Tecnologia XIl S.A. formulé la
siguiente recomendacion®?:

21va. Observacion

El pozo donde se entierra los residuos hospitalarios, no cuenta con la
autorizacién del MINEM.

21va. Recomendacion

Los residuos hospitalarios deberdn ser entregados a una EPS-RS para su
disposicién final, ya sea para su incineracién o disposicién en un relleno de
seguridad,

Responsable de ejecucion
| Superintendente General y Jefe de Medio Ambiente |

Plazo de ejecucion
|  60das |

42. Sobre el particular, en el cuadro de Recomendaciones y Requerimientos Verificados -

A

=

Supervision Ambiental 2008 del Informe de Supervision, se observa que durante la
supervision regular realizada del 3 al 5 de noviembre de 2009, en las instalaciones de
la Unidad Minera “San Genaro”, se verifico lo siguiente®:

N® Recomendacion Plazo Detalle Grado de
vencido cumplimienta
21| Los residuos hospifalarios Relleno de residuos
deberén ser entregados a hospitalarios paralizado en
una EPS-RS para su Si espera del cieme respectivo. 50%
disposicion final, ya sea para Estos residuos serdn
su incineracion o disposicion evacuados por la EPS-RS
en un relleno de seguridad. APARISAC, existe convenio.

Elaboracién: Tecnologia XX S.A.

1

1

» SUPERVISION 2

Foja 51
Foja 18

13
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43.

De lo expuesto, se desprende que Castrovirreyna incumplio la obligacion derivada de la
Recomendacion N° 21; es decir, entregar los residuos hospitalarios dentro del plazo
otorgado, a fin de que sean incinerados o dispuestos dentro de un relleno de seguridad.

De esta manera, la supervisora externa constatd durante la supervision efectuada los
dias 3 al 5 de noviembre de 2009, que Castrovirreyna solo alcanzé un grado de
cumplimiento de 50%; por su parte, la carta remitida por la empresa solamente
demuestra que solicitd apoyo para la incineracion de los residuos hospitalarios al
Hospital de Huancavelica, mas no, la entrega efectiva de los mismos, la cual se realizd
luego de vencido el plazo.

Por lo tanto, queda acreditado que Castrovirreyna no cumplié la Recomendacion N° 21
formulada durante la supervision del afio 2008.

Si Castrovirreyna cumplié la Recomendacion N*® 23

45.

46.

47.

En relacion a lo sefialado en el literal c) del considerando 9 de la presente resolucion,
Castrovirreyna alega que comunicd el cumplimiento de la Recomendacion N° 23 al
OSINERGMIN, sefialando que el pozo séptico fue entubado, sefializado y cercado
utilizando una malla, la misma que fue retirada antes de la supervision porque se
estaban realizando trabajos de ampliacion del patio de concentrados.

Sobre el particular, como resultado de la supervision regular del afio 2008 en las
instalaciones de la Unidad Minera “San Genaro", Tecnologia XIl S.A. formulé la siguiente
recomendacion®:

23va. Observacion

El pozo séptico, esté tapado precariaments, los drenajes sale libremente hacia
el suelo natural, y carece de cerco perimétrico y letrero de identificacion.

23va. Recomendacion

El titular minero, debera entubar las aguas de descarga del pozo séptico,
colocar una tapa de concrelo, su cerco permétrico y la respectiva sefializacién.

Responsable de gjecucion
| Superintendente General y Jefe de Medio Ambiente ]

Plazo de ejecucion
| 60 dias |

Al respecto, en el cuadro de Recomendaciones y Requerimientos Verificados -
Supervision Ambiental 2008 del Informe se Supervision, se observa que durante la
supervision regular realizada del 3 al 5 de noviembre de 2009, en las instalaciones de
la Unidad Minera “San Genaro”, se verifict lo siguiente®:

35

Foja 51

Foja 18
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48.

49,

50.

51.

QN'\

N*® Recomendacion Plazo Detalle Grado de
vencido cumplimiento
23 | El titular minero, deberd entubar las Pozo séplico con
aguas de descarga del pozo tapa y descarga
séplico, colocar una tapa de sl mediante entubado, 70%
concreto, su cerco penmétrico y la sin cero permétrco
respecliva sefializacidn. ¥ sin senalizacidn

Elaboracion: Tecnologia XX 5.A.

De lo expuesto, se desprende que Castrovirreyna incumplié |a obligacién derivada de la
Recomendacion N° 23 de entubar las aguas de descarga del pozo séptico, asi como
colocar la tapa de concreto, el cerco perimétrico y sefializarlo.

En relacién a lo sefialado, cabe precisar que la supervisora externa constaté durante la
supervision efectuada los dias 3 al 5 de noviembre de 2009, que Castrovirreyna solo
alcanzé un grado de cumplimiento de 70%; asimismo, conforme se observa de la
fotografia N® 1.23 — Lev. Obs. N° 23 del Informe de Supervisién, el pozo séptico no
contaba con su respectivo cerco perimétrico ni sefializacion.

En ese sentido, en aplicacién del articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-2012-0OEFA/CD), norma
aplicable al presente caso, la informacién contenida en los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se presume
cierta, salvo prueba en contrario.

Por lo tanto, en aplicacion del numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N°® 27444), correspondia a
Castrovirreyna ofrecer los medios probatorios que desvirtuaran las conclusiones del
Informe de Supervision. Sin embargo, la recurrente no adjuntd documentacion alguna
que demuestre el cumplimiento cabal de la recomendacién formulada por la supervisora
en el afio 2008, asi como la clausura del pozo séptico.

En consecuencia corresponde concluir que Castrovirreyna no cumplié con la Recomendacion
N°® 23.

V.2. Sequnda cuestion controvertida: Si las aguas de filtracion provenientes de los

puntos de monitoreo FR-2 y M-5-A constituyen efluentes minero-metalirgicos.

Dado que la recurrente cuestiona que las descargas provenientes de los puntos de

Conforme a lo expuesto, queda acreditado que Castrovirreyna no cumplié dentro del plazo
otorgado las Recomendaciones emitidas durante la supervisién del afio 2008.
52

23

monitoreo FR-2 y M-5-A constituyan efluentes, corresponde evaluar si ellas cumplen
con la definicién de efluente contemplada en la Resolucion N° 011-96-EM/VMM.

las aguas de filtracién del punto de monitoreo FR-2 constituyen un efluente minero-

metalirgico

15



53.

5.

Con relacion a lo sefialado en el literal d) del considerando 9 de la presente resolucion,
Castrovirreyna alega que el punto de control FR-2 no corresponde a un punto de
monitoreo aprobado por el MINEM, ni un vertimiento al ambiente, dado que estas aguas
son colectadas en una poza para luego ser derivadas y tratadas en un wetland y
posteriormente recirculadas a la planta concentradora.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, la medicion de los LMP aplicables a los parametros regulados en
dicho cuerpo normativo se realiza en las muestras provenientes del efluente minero-
metallrgico objeto de monitoreo, las que en ninguna oportunidad deberan exceder los
niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento” del anexo 1 6 2 segun
corresponda.

Por su parte, el articulo 13° de la indicada Resolucién Ministerial N® 011-86-EM/VMM
establece que seran considerados como efluentes liquidos minero-metallrgicos
aquellos flujos provenientes de las instalaciones del titular minero que descarguen al
ambiente®.

Asimismo, el numeral 1.4.2 de la Guia de Fiscalizacion Ambiental, aprobada por
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAAY, prevé que las empresas supervisoras
se encuentran autorizadas a verificar las condiciones de los efluentes liquidos (calidad
de agua) en puntos de control aprobados en los instrumentos de gestion ambiental de
la empresa supervisada, asi como en otros sectores criticos adicionales®, cuyos
resultados deben ser reportados dentro de los informes de supervision.

Resolucidén Ministerial N* 011-86-EMAMM.

“Articulo 13°.- Para efectos de la presente Resolucién Ministerial se tomard en consideracién las siguientes definiciones:
Efluentes Liguidos Minero-Metaldrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cuslquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.

b) De depdsitos de relaves u ofras inslalaciones de tralamiento que produzcan aguas residuales.

c) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicidn y refinerias, siempre gue las instalaciones sean usadas para al
lavado, trituracién, molienda, flotacidn, reduccion, lixiviacidn, tostacidn, sinterizacion, fundicidn, refinacién, o tratamiento
de cualguier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d) De campamantos propios.

&) De cualquier combinacidn de los antes mencionados”,

Resolucion Directoral N® 009-2001-EM-DGAA que aprueba la Guia de Fiscalizacion Ambiental y Guia de Manejo v
Transporte de Concentrados Minerales, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2001.

"1.4.2 Nommas Ambientales de Nivel Seclorial

(...

Sub Sector Minero

(...}

La Resolucién Directoral 157-98-EM/DGM del 18 de octubre de 1589, establece que las empresas de auditoria e
inspactoria deban cumplir con verificar mediante monitoreo las condiciones de efluentes liquidos (calidad de agua) y
emisiones (calidad de aire) en estaciones de monitoreo aprobados en el PAMA yio EIA, asi como de los seclores criticos
no contemplados en los documentos antes referidos, los que seran reportados con los resultados de los andlisis
correspondientes en los informes de fiscalizacion semestral”.

Cabe indicar que se hace referencia a sector critico como aquella zona en donde exista una descarga proveniente de las
instalaciones del titular de la actividad minera, que ingrese a un cuerpo receplor.
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57.

En este contexto, a efectos de imputar al titular el incumplimiento de los LMP aplicables
a los parametros recogidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EMNVMM,
corresponde considerar los siguientes aspectos:

a) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos aun
cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no previsto en
un instrumento de gestién ambiental.

b) Determinar que la muestra haya sido tomada de un flujo de agua que revista la
condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida proveniente de las
operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al ambiente o sus
componentes.

Respecto a lo sefalado en el literal a) del considerando 57, corresponde mencionar
gue, durante el procedimiento de supervision, las empresas supervisoras no solo se
encuentran habilitadas a practicar muestreos en puntos de control aprobados por sus
estudios ambientales, sino ademas en cualquier punto que consideren pertinente para
asegurar el cumplimiento del objeto de la accién supervisora, esto es, verificar el
cumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable derivada del articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En efecto, una interpretacion distinta supondria admitir la imposibilidad de verificar el
cumplimiento de los LMP en efluentes minero-metallirgicos no previstos en estudios
ambientales, pese a ser detectados durante las acciones de supervision, y, por tanto,
tolerar el incumplimiento de la normativa ambiental; no obstante la obligacién de los
titulares mineros conforme a lo establecido en el numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley
N° 28611%,

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por la recurrente, no es necesario que el punto
de control FR-2 haya sido contemplado en un instrumento de gestion ambiental para
que el supervisor proceda a verificar que el efluente correspondiente al mismo cumple
con los LMP.

Respecto a lo sefialado en el literal b) del considerando 57, cabe precisar que de
acuerdo con los literales a) y b) del articulo 13° de la Resolucion Ministerial N°011-96-
EMNAMM, constituye efluente minero-metaldrgico todo flujo descargado al ambiente
proveniente de cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de
cualquier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con labores,
excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera, asi
como aquel proveniente de depobsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento
que produzcan aguas residuales.

Ley N* 28611.

“Articulo 7°.- Del caracter de orden pdblico de las normas ambientales

7.1 Las nomas ambientales, incluyendo las nommas en materia de salud ambiental y de conservacion de la diversidad
biolégica v los demds recursos naturales, son de orden pablico. Es nulo todo pacto en contra de lo establecido en

dichas normas legales”.
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62.

63.

64.

65.

66.

Al respecto, en el Informe de Supervisién se incluyd el cuadro que se presenta a
continuacion:

“Tabla IV-2: Resultados de muestreo — Supervisién 2009 Efluentes"

Analisis en
Puntos de control Cuerpo receptor Lakicratona
Cadigo Descripcidn STS Zn
Canal en suelo nalural
Aguas de :
z al pie de la relavera y
FR-2 :'ieﬂiﬂazl:rr:a dze la ambas defsania al 89.3 40.4181
Wetland

Fuente: Informe de Supervision

De lo indicado, se desprende que la filtracion si proviene de un componente de la unidad
minera, esto es, la Relavera N* 2, y descarga en el suelo (cuerpo receptor),
contrariamente a lo sefalado por la recurrente.

Por otro lado, la recurrente solamente afirma que las filtraciones a las que se hace
referencia en el informe corresponden a las aguas decantadas de la Relavera N° 2, que
son captadas en una poza y derivadas al wetland para ser recirculadas hacia la Planta
Concentradora sin originar descarga alguna, procedimiento que denomina vertimiento
cero. Sin embargo, no presentd ningln medio probatorio complementario al referido
argumento que permita desvirtuar el contenido de lo detallado en el Informe de
Supervision.

Al respecto, el articulo 16° de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 012-2012-
OEFAJ/CD senala que se tiene por cierta la informacion contenida en el informe de
supervision, salvo prueba en contrario. De otro lado, conforme a lo dispuesto por el
numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N°® 27444, corresponde a los administrados
presentar los medios de prueba que permitan desvirtuar los hechos imputados; sin
embargo en el presente caso Castrovirreyna no ha ofrecido los medios probatorios a fin
de acreditar que la descarga proveniente del punto de control FR-2 no es un efluente.

De lo expuesto se desprende que el flujo monitoreado en el punto de control FR-2
constituia un efluente liquido minero-metalurgico, de acuerdo con los términos descritos
en los literales a) y b) del articulo 13° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NVMM;
por lo tanto, constituyen flujos validos a efectos de determinar el incumplimiento de LMP
para los parametros STS y Zn constituye infraccién a la normatividad ambiental.

Si las aguas de fillracién del punto de monitoreo M-5-A constituyen un efluente minero-
metalirgico

67.

Con relacion a lo sefalado en el literal e) del considerando 9 de la presente resolucion,
Castrovirreyna alega que el punto de control M-5-A no corresponde a un punto de control
aprobado por el MINEM, ni un vertimiento al ambiente, dado que estas aguas
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&= 2

68.

69.

70.

7.

T2.

73.

corresponden a una acumulacion de charcos de lluvia; asimismo, no se realiza
vertimiento directo alguno a la Laguna Orcococha al contar un procedimiento de
recirculacion de efluentes denominado vertimiento cero.

Conforme lo sefialado anteriormente, los resultados obtenidos del analisis de la muestra
tomada seran validos aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de
control no previsto en un instrumento de gestion ambiental. En ese sentido, no es
necesario que el punto de control M-5-A haya estado contemplado en un instrumento
de gestion ambiental para que el supervisor verifique si el efluente correspondiente al
mismo cumple con los LMP.

Por tanto, corresponde determinar si la descarga proveniente del punto de control M-5-
A constituye efluente minero-metalurgico, conforme a los alcances de la Resolucion
Ministeral N® 011-96-EM/VMM.

Al respecto, en el Informe de Supervision se presenta los siguientes resultados:

“Tabla IV-2: Resultados de muestreo — Supervision 2009 Efluentes”

Puntos de control Cuerpo receptor L?:;E‘;:uﬁ;
Caodigo Descripcion Zn
a;.gua i 3 ﬂrlanzidn Suelo natural
- & poZa de |1000s
MEA de sedimentacidn Hdﬁﬂggtﬁgﬁlﬁa poza 3.4038
beatricita

Fuente: Informe de Supervision

Conforme a lo descrito, se desprende que |a filtracién si proviene de un componente de
la unidad minera, esto es, la poza de sedimentacion Beatricita, contrariamente a lo
sefialado por la recurrente.

Cabe precisar que si bien la recurrente manifiesta que las filtraciones identificadas se
tratarian simplemente de una acumulacién de charcos de lluvia, Castrovirreyna
solamente ha manifestado que cuenta con un sistema de vertimiento cero en tanto no
realizan descargas directas hacia la Laguna Orcococha; sin embargo, la recurrente no
ha presentado medio probatorio adicional que permita sostener lo afirmado a fin de
desvirtuar que efectivamente las filtraciones de la poza de lodos de sedimentacion
Beatricita entran en contacto con el suelo natural adyacente a la poza de lodos.

Por lo tanto, dado que el flujo proveniente del punto de control M-5-A de la unidad minera
San Genaro descarga al ambiente (suelo), constituye efluente minero metallrgico,
segun la definicidon del articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

De lo expuesto se desprende que el flujo monitoreado en el punto de control M-5-A-constituia
un efluente liquido minero-metallrgico, de acuerdo con los términos descritos en los literales
a) v b) del articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NMM; por lo tanto,
constituyen flujos validos a efectos de determinar el incumplimiento de LMP para los
parametros STS y Zn constituye infraccién a la normatividad ambiental.
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SE RESUELVE:

Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 557-2013-OEFA/DFSAI del 29
de noviembre de 2013, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

Articulo_segundo.- DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a ciento
cincuenta y cuatro (154) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar
al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucién, sin perjuicio de
informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente resolucién a Castrovirreyna Compania Minera S.A.
y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

......................................................

Vocal
iscalizacidn Ambiental Tribdnal de Fiscalizacién Ambiental
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