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EXPEDIENTE N° 061-2009-MA/R
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SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 609-2013-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se declara Ia nulidad de un extremo de la Resolucién Directoral N° 609-
2013-OEFA/DFSAI, al haberse vulnerado el principio de verdad material y de la
motivacion del acto administrativo”.
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ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Ares S.A.C." (en adelante, Ares) es titular de la unidad operativa
Selene, ubicada en el distrito de Cotaruse, provincia de Aymaraes, departamento
de Apurimac.

Entre el 16 y el 18 de setiembre de 2008, del Organismo Supervisor de la Inversién
en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) efectué una supervision regular
a la unidad operativa Selena, formulandose en dicha oportunidad catorce (14)
recomendaciones respecto de las observaciones detectadas.

El 8 y 9 de noviembre de 2009, OSINERGMIN realizé una nueva supervision
regular?, en la cual verifico que Ares incumplié las recomendaciones efectuadas en

Registro Unico de Contribuyente N° 20192779333.



la supervisién del afio 2008, la normativa relativa al almacenamiento de los
residuos solidos, las obligaciones de prevision y control; y, los limites maximos
permisibles (en adelante, LMP), conforme se desprende del “Informe N° 017-2009-
MA-SR” (en adelante, Informe de Supervision).

De acuerdo con el informe de ensayo N° NOV1110.R09 contenido en el Informe de
Supervision, los resultados obtenidos en el Punto de Monitoreo M-5 y el Punto de
Monitoreo M-100 (Don Luis - poza de lavado) para el parametro STS fue el
siguiente:

Cuadro N° 1: resultados de la supervision

Punto de : LMP segin Anexo 1 R.M. N° 011- Resultado de la
Monitoreo RATaIeD 96-EMIVMM Supervision
64
M-5 STS 50 mg/l )
85
M-100 STS 50 mgll (folio 97)

Fuente: Informe de Supervision

Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision antes
referido, el 20 de marzo de 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) notificé a Ares la Resolucion Subdirectoral N° 144-2013-OEFA-DFSAI/SDI,
comunicandole el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Luego de evaluar los descargos formulados por Ares el 12 de abril de 2013,
mediante Resolucion Directoral N° 609-2013-OEFA/DFSAI de fecha 27 de
diciembre de 2013, DFSAI dispuso sancionar a Ares con una multa ascendente a
trescientos treinta y tres con ochenta y seis centésimas (333,86) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: sancion impuesta

N® Hechos Sancionados Non;}?pggg:;no}:gda y Sancion
Incumplimiento de la Recomendacion N° 5 de la | Numeral 3.1 del Punto 3 del

1 | Supervisién Regular 2008: “(...) d) Actualizar las | Anexo de la Resolucién Ministerial 2UIT
pruebas de drenaje acido de rocas”. N° 353-2000-EMNV/MM®.

A través de las empresas Consorcio Geosurvey Shesa Consulting, Clean Technology S.A.C., EMAIMEHSUR
S.R.L. y Proing & Sertec S.A.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse

por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,

publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.

Anexo

3. Medio ambiente

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cadigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado
por D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763
Ley de Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones
Ministeriales N°. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que



Incumplimiento de la Recomendacion N° 6 de la
Supervision Regular 2008: “(...) b) Para el
drenaje acido de rocas, se debe actualizar con 2UIT
un mejor sustento que considere pruebas
estaticas y cinéticas; c) Efectuar el control de
calidad de las aguas subterraneas.
Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 de la
Supervision Regular 2008: "a) En el area del
relleno sanitario se debe mejorar el manejo de la
disposicion final dentro de las instalaciones,

3 | debe tener canales de coronacién y registro de 2#21?3; g‘ 1} eggllu cli::':l:mnmini?stegi:
generacion mensual presentado al MEM; b) N° 353-2000-EMA/MM

Elaborar el Plan de Contingencias para residuos
solidos domeésticos; c) Se recomienda efectuar
el control de vectores”.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 12 de
la Supervision Regular 2008: “En el area de
almacenamiento temporal de residuos sélidos
4 | peligrosos, se debe mejorar la segregacion, no 2UIT
saturando los recipientes, asimismo una
clasificacion efectiva de los residuos, con su
respectiva identificacion”.

2UIT

Articulo 38° del chreto Supremo
Se observé un inadecuado acondicionamiento | N 097-2004-PCM’.

de los residuos sdlidos dispuestos en el ; ;
o - Literal a) del numeral 1 del articulo 5,86 UIT
depdsito de almacenamiento temporal de 145° y el literal b) del articulo 147°

residuos domésticos. del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM®

sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa
sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero
la multa sera de 2 UIT por infraccién.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener
aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los
compromisos asumidos en dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de daifio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionarén a la multa que se
imponga por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la
multa adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacién incumplida.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material relina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos (...).



Se observo la disposicion de pilas de desmonte | Articulo 5° del Decreto Supremo
6 | sobre el suelo natural en diversas areas de la | N° 016-93-EM®. 10 UIT
unidad minera "Selene”.
Se observo el rebose de agua de mina que | Numeral 3.1 del Punto 3 del
7 | recibe el canal ubicado frente a la rampa Fénix, | Anexo de la Resolucién Ministerial 10 UIT
sobre el suelo natural. N°® 353-2000-EM/VMM.
El resultado del analisis de la muestra tomada
en el punto de monitoreo M-5 correspondiente a
8 la descarga fratada de la Planta Westech, 50 UIT
excede los niveles maximos permisibles para | Articulo 4° de la Resolucién
efluentes minero — metaltrgicos del parametro | Ministerial N° 011-96-EM/A/MM’.
STS.
El resultado del analisis de la muestra tomada | Numeral 3.2 del Punto 3 del
en el punto de monitoreo M-100, | Anexo de la Resolucién Ministerial
9 correspondiente al efluente Don Luis (Poza de | N° 353-2000-EMA/MM®. 50 UIT
lavado), excede los niveles maximos permisibles
para efluentes minero — metallrgicos del
parametro STS.
El ftitular minero no presenté el plan de
10 | contingencia del depésito de relaves N° 2. 2223‘:“0%” d:‘lg ggﬁ:gjo 1Diitecﬁ\:2 100 UIT

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:

()

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT (...).

Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, sobre el medio ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 1 de mayo de 1993.
Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles méaximos permisibles establecidos.

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liguidos minero-metallrgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996.

Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metaltirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor
en cualquier Momento" del Anexo 1 ¢ 2 segun corresponda.

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
Anexo
3. Medio ambiente

(...)

3.2. Si las infracciones referidas en el Numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el
monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT,
independientemente de las obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa (...).



El titular minero no presentd la documentacién | N° 185-2008-OS/CD’

11 | correspondiente al manejo de los residuos 100 UIT
solidos.

MULTA 333,86 UIT

La Resolucién Directoral N° 609-2013-OEFA/DFSAI determind lo siguiente:

a) Ares incumpli6 con algunas de las recomendaciones (N° 5, 6, 7 y 12)
establecidas en el Informe de Supervisién correspondiente a la supervision
Regular realizada en el afio 2008.

b) De los medios probatorios que obran en el expediente, se constatoé que Ares no
subsané con acondicionar sus residuos sélidos en el area de almacenamiento
temporal de residuos sélidos domeésticos.

c) Ares no adopté las medidas de previsién y control necesarias para evitar la
disposicion de pilas de desmonte sobre el suelo en diversas areas de la Unidad
Minera “Selene”. Asimismo, no adoptd las medidas de previsiéon y control
necesarias para evitar el rebose de agua de mina que recibe el canal ubicado
frente a la rampa Fénix sobre el suelo.

d) De acuerdo con el analisis de muestras tomadas durante la supervision, Ares
incumplié con los LMP respecto al parametro STS en cada uno de los puntos
de monitoreo se realizé dentro de los siete dias de tiempo de conservacion de
las muestras.

e) Ares no cumpli6 con presentar el Plan de Contingencias del Depodsito de
Relaves N° 2 y la documentacién correspondiente al manejo de los residuos
sélidos peligrosos

El 24 de enero de 2014, Ares interpuso recurso de apelacion solicitando que este
Tribunal revoque la Resolucién Directoral N° 609-2013-OEFA/DFSAI por los
siguientes fundamentos:

i. Algunas de las infracciones (1, 2, 3 y 4) se encontraban prescritas debido a que
la supervision se efectto del 16 al 18 de setiembre de 2008 y fueron notificados
con el inicio del procedimiento administrativo sancionador el 23 de marzo de

Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Muiltas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable a la actividad minera, publicado en el diario oficial El Peruano
el 7 de marzo de 2008

Anexo 1
Tipificacion de la Infraccién Art. 1° de la Ley 27699- Ley Supervisin y
Rubro Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Base Legal Fiscalizacién Minera

Osinergmin

No proporcionar a Osinergmin o a las organismos | Art. 5° de la Ley N° | Hasta 1000 UIT
normativos o hacerlo en forma deficiente, inexacta, | 27332; Art.8° de la Ley
incompleta o fuera de plazo, los datos e informacion que | N° 28964. Art, 22° de la
establecen las normas vigentes, incluyendo las directivas, | Resolucion de Consejo
instrucciones y disposiciones de Osinergmin Directivo N® 324-2007-
0s/CD




2013. En ese sentido, se habria superado el plazo establecido en el articulo
233° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N° 27444)"°.

En cuanto al incumplimiento de las recomendaciones efectuadas en la
Supervisién Regular realizada en el afio 2008, Ares sefialé que en su escrito de
descargos presento los siguientes medios probatorios los cuales demostrarian
que cumplié con las recomendaciones de la citada Supervision:

- El “Estudio de Ingenieria de Detalle del Depésito de Desmontes de la Mina
Selene para el Cierre — Segundo Borrador — Proyecto N° 1-M-154-014
realizado por SVS Ingenieros” el cual contenia los analisis efectuados en
agosto de 2009 sobre pruebas de drenaje de acido de rocas (realizado por el
laboratorio de CANTEST LTD).

- El control de calidad de las aguas subterraneas que contienen los resultados
correspondientes al afio 2009 que registraron los datos de los piezémetros
PZ-01, PZ-02, PZ-03A y PZ03.

Asimismo, las fotografias con las cuales se sustentan los incumplimientos de las
recomendaciones efectuadas en la Supervisiébn Regular realizada en el afio
2008 corresponden a las observaciones de la supervision regular efectuada en
el afio 2009.

De otro lado, la unidad operativa Selene cuenta con un almacén temporal de
residuos industriales y un relleno sanitario, por lo que el medio probatorio
sefialado por DFSAI corresponde a un punto de acopio de residuos del comedor
de la empresa APC y no al almacén temporal de residuos industriales ni al
relleno sanitario. Ademas, los elementos encontrados en dicho punto de acopio
mantiene una clasificacion de “domeésticos”, siendo que no contradice la
legislacién vigente y cuenta con todos los elementos de prevencién de la
contaminacion.

25 = )

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcién respecto de las
demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afos.

233.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara
a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accioén continuada.

El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través de
la notificacién al administrado de los hechos constitutivos de infraccién que les sean imputados a titulo de cargo,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho computo deberd reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable al administrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripcién por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite
que la constatacion de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de las acciones de
responsabilidad para dilucidar las causas de la inaccion administrativa.
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Vi.

Vii.

viii.

10.

Respecto a las pilas de desmontes sobre suelo natural Ares sefialé que se han
implementado todas las medidas que conlleva el cierre de minas. Para ello, en
el 2009, elaboro el “Estudio de Ingenieria de Detalle para Depdsitos de
Desmonte”.

Respecto al rebose de aguas de mina, Ares manifestd que la resoluciéon
impugnada no evalla el plazo de aplicaciéon de la Recomendacién N° 14 de la
supervision regular.

El informe de Ensayo N° 011NOV1110-R9 del Laboratorio CIMM Pert S.A.
considerado por DFSAI no detalla la fecha exacta en que fueron realizados los
andlisis de las muestras, ademas, la acreditacion de INDECOPI no exime ni
regula un método de ensayo en el cual se garantice la veracidad y exactitud de
la evaluacion de la muestra. En consecuencia, los analisis efectuados por el
Laboratorio CIMM Pert S.A. son datos referenciales.

Ares indicé que en el afio 2009 tenian vigente la Certificacion ISO N° 14001 de
la casa certificadora DQS, en el cual se incluyeron y se auditaron todas las
situaciones de emergencia ambiental.

De otro lado, Ares sefialé que ha cumplido con subsanar los incumplimientos
imputados antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, siendo
que en el caso del Plan de Contingencias del Depdésito de Relaves N° 2 y el
manejo de los residuos solidos, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"", se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante, Ley N° 29325), el

12

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al

!
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OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
ﬁscaiizgcién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental del
OSINERGMIN'™ al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2010-OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(--)

c¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325. Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964. Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y
el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN ser el 22 de julio de 2010.



13.

14.

15.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325", los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA'®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al
interior del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, este Tribunal
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)'®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
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Ley N° 29325. Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley".

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley".

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

f?.S)Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelar bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?'.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) Erincipio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental“?, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®: vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Pert de 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no
debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acdpite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptiblicos de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

10
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22.

23.

ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (i) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco constitucional, que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas en el presente caso, son las siguientes:

(i) Si la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas ha prescrito;

(i) Si se cumplieron con las recomendaciones formuladas durante la Supervision
del afio 2008, en particular, las consignadas en los numerales 5, 6, 7 y 12 del
Informe de Supervision;

(iii) Si se efectudé un inadecuado manejo de los residuos soélidos;

(iv) Silas medidas adoptadas por Ares respecto a la pila de desmonte y al rebose
de agua de mina se dieron al momento de la Supervision del 2009;

(v) Si las muestras tomadas en el punto de monitoreo M-5 y en el efluente
denominado M-100 son validas para imputar el incumplimiento de los LMP;

(vi) Si el plan de contingencia del Depdsito de Relaves N° 2 y la documentacion de
manejo de residuos sodlidos presentados por Ares en su descargos la eximen
de responsabilidad,;

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas ha prescrito

La Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD no establece un plazo
para la prescripcion de la potestad sancionadora. No obstante, su Unica
Disposicion Complementaria Final establece que resultan aplicables,
supletoriamente, las disposiciones contenidas en la Ley N° 27444 que si establece
un plazo para la prescripcion de la potestad sancionadora.

R\E = 4

25

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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24,

25.

26.

27,

28.

En efecto, el numeral 233.1 del articulo 233° de la Ley N® 27444 establece que la
facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones e imponer
sanciones prescribe a los cuatro (4) afos de cometida la infraccion o desde que
cesd la misma, si fuese continuada®™.

Con relacion al inicio del computo de acuerdo con el numeral 233.2 del articulo
233° de la Ley N° 27444%" el inicio del computo del plazo de prescripcién en
infracciones instantaneas comienza en la fecha en que se cometio la infraccion,
mientras que para el caso de las infracciones de accién continuada comienza en la
fecha en que cesaron las mismas.

Es importante hacer hincapié que cuando las citadas normas hablan de accidn
continuada, se debe entender que la ley contempla y se esta refiriendo a una
situacién antijuridica prolongada en el tiempo. Por ello, el plazo de prescripcién
comienza a contarse a partir del cese de la conducta infractora®,

Considerando el marco normativo antes referido, a efectos de determinar si se
produjo la prescripcion de la potestad sancionadora, corresponde a este Tribunal
determinar la naturaleza de los incumplimientos materia de autos, toda vez que ello
permitira realizar el computo del plazo prescriptorio.

Ares alega que el plazo de |la potestad sancionadora ha prescrito respecto de las
infracciones 1, 2, 3 y 4 al momento del inicic del presente procedimiento
administrativo sancionador, toda vez que los hechos materia de presunto
incumplimiento ocurrieron en setiembre de 2008. Dichas infracciones estan
referidas a lo siguiente:

)

Ley N* 27444, modificada por el Decreto Legislativo N® 1028

Articulo 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para detarminar la existencia de infraccionas administrativas, prascribe an el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcidn respecto de las
demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccidn. En caso ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de s autoridad prescribird a los cuatro (4) afios.

Lay N* 27444, modificada por el Decreto Legislativo N® 1028

Articulo 233°.- Prescripcidn

233.2 El cdmputo del plazo de prescripcidn de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara
a partir del dia en que la infraccidn se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accidn conlinuada.

El computo del plazo de prescripcidn sdlo se suspende con |a iniciacidn del procedimiento sancionador a través de
la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccidn que les sean imputados a titulo de cargo,
de scuerde a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho compute debera reanudarse
inmediatamente si el lramite del procedimiente sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinlicinco (25)
dias hdbiles, por causa no imputable al administrado

La doctrina de Derecho Administrative Sancionador, concordanta con al Derecho Penal, es unidnime en sostenar
que en el caso de las infracciones permanentes *...su plazo de prescripeién comienza, precisamente en ef inslante
en gue cesa el eslado antijuridico creado por el aulor v no anles, en la medida en que no pusde empezar a
prescribir aquello que fodavia no ha terminado™. Por ello, pues, no puede operar la prescripcién porgue la
infraccion no ha dejado de producirse, es decir, no se inicia el computo del plazo y no prescribe mientras persiste
el incumplimiento, no prescribe mientras no cesa la misma. GOMEZ TOMILLO, Manuel y SANZ RUBIALES, Ifiigo.
Derecho Administralivo Sancionador. Parle General. Teoria General y Praclica del Derecho Penal Administrativo,
Segunda Edicidn, 2010, Espafla: Thomson Reuters, p. 653

12



29.

30.

iii.

Infraccién 1: Incumplimiento de la Recomendacién N° 5 de la Supervision Regular
2008: *(...) d) Aclualizar las pruebas de drenaje acido de rocas”.

Infraccién 2: Incumplimiento de la Recomendacion N° & de la Supervision Regular
2008: "(...) b) Para el drenaje acido de rocas, se debe actualizar con un mejor
sustento que considere pruebas estilicas y cinélicas; ¢) Efecluar el conlrol de
calidad de las aguas sublerraneas”.

Infraccion 3: Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 de la Supervision Regular
2008: "a) En el area del relleno sanitario se debe mejorar el manejo de la
disposicion final dentro de las instalaciones, debe tener canales de coronacion y
registro de generacion mensual presentado al MEM,; b) Elaborar el Plan de
Contingencias para residuos sdlidos domésticos; ¢) Se recomienda efectuar el
control de vectores”.

Infraccion 4. Incumplimiento de la Recomendacion N® 12 de la Supervision
Regular 2008. “"En el area de almacenamiento temporal de residuos solidos
peligrosos, se debe mejorar la segregacion, no saturando los recipientes,
asimismo una clasificacion efectiva de los residups, con su respectiva
identificacion”.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, este Tribunal considera que la
infraccién por incumplimiento de las Recomendaciones Nos. 5, 6, 7 y 12
correspondiente a la Supervision Regular del 2008 no tiene naturaleza juridica de
infraccion instantanea sino de accién continuada®, por cuanto el incumplimiento de
dicha recomendaciéon por parte de la infractora ha producido una situacion
antijuridica duradera en el tiempo que configura infraccion administrativa y que sdlo
puede cesar por voluntad propia del administrado.

Dicho esto, se ha acreditado que hasta la fecha de la Supervision Regular del
2009, que dio origen al presente procedimiento, Ares no habia cumplido con las
Recomendaciones MNos. 5, 6, 7 y 12 correspondiente a la Supervision Regular del

Angeles De Palma sediala lo siguiente:

*(...) laz infracciones permanerles se caraclerizan porque delerminan la creacion de una silvecion anlijuridica que
se profonga durante un liempo por veluntad de su aulor. Asi, a lo large de aquel liempo el licifo se sigue
consumando, |8 infraccion se conlinda comeliendo, se profonga hasla gue se abandona fa siluacion anlifuridica.
En consecuencia, en este caso &l plaro de prescripcidn sdlo podrd comenzar 8 compularse desde ef momeanio en
gue ha cesado la situacion anljuridica, ya gue ¢35 entonces cuando s¢ consuma la infraceidn, (...)

Por tanto, sdio en el cazso de lag infracciones permanentes el plazo de prescripeion comienza a correr cuando cesa
el mantenimicnto de la situacion ificita, pues hasta este momento e ha estado consumando [a infraceidn {...)"

El mizmo autor define a las infracciones instantaneas, como las que “se caracterizan porgue [a lesion o puesia en
pefigro del bien juridico protegido se produce madiante una actividad momantdnea que marca la consumacién del
ilicito. La infraccidn se consuma en el momenlo en que se produce el resullado, sin gue dste delermina la creaciin
de una situacidn antiiuridica duradera. Por tanto, en este caso, el plazo de prescripcion comienza a comer en el
momento en que se realiza la accidn tipica que produce aquel resultado con el que se consuma &l ilicito”

ANGELES DE PALMA, Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanenies, las
infracciones de estado y las infrecciones de plurelidad de eclos: distincion a efeclos del compulo del plazo de
prescripeidn, En: Civitas Revista espafiola de Deracha Administrativa, nim. 112/2001, Madrid: Editorial Civitas, p.
553.
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2008. Por tanto, al no haberse producido el cese total de la misma, la situacion
ilicita permanece bajo la figura de infraccién continuada y no se ha iniciado el
computo del plazo de prescripcion de la potestad sancionadora, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por Ares.

Si se cumplieron con las recomendaciones N° 5, 6, 7 y 12 de la Supervisién
del ano 2008

Con relacién a los incumplimientos de las recomendaciones N° 5, 6, 7 vy 12 de la
supervision del afio 2008 por parte de Ares, debe indicarse que de acuerdo con el
literal d) del articulo 5° de la Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de
Inversion en Energia y Mineria, modificado por Ley N° 28964, a la fecha de
supervision correspondia al OSINERGMIN el ejercicio de la funcién de supervision
y fiscalizacion de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la
proteccién y conservacion del ambiente en las actividades desarrolladas en el
sector minero™.

Asimismo, el arliculo 4° de la Ley N°® 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicha
agencia reguladora se encontraba autorizada a ejercer sus funciones de
supervision y fiscalizacion a través de empresas supervisoras debidamente
calificadas y clasificadas®'.

Ley N* 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, publicada en &l diario
oficial El Peruano el 24 de enero de 2007 -

Articulo 5°.- Funciones

Son funciones del OSINERG:

d) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones lécnicas y legales relacionadas con la proteccitn y
mt'n.se:{r;.'a:[ﬂn del ambienie &#n las actividades desarrolladas en los subsectores de electricidad, hidrocarbures y
mineéria.

Ley N* 27688, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN, publicada en el diario
oficial El Peruano el 16 de abril de 2002.-

Articulo 4°.- Delegacién de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervisidn, Supernvisidn Especifica y Fiscalizacién atribuidas al OSINERG podrén ser ejercidas
& través de Empresas Supervisoras. Las Empresas Supervisoras son parsonas naturales o juridicas debidamente
calificadas y clasificadas por el OSINERG. Estas Empresas Supervisoras serdn conlratadas y solvenladas por el
OSINERG. La contratacion de las mismas se realizard respetando los principlos de Igualdad, no discriminacidn y
libre competencia. (...)

Decreto Supremo N* 054-2001-PCM, Reglamento General del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria, publicado en el diario El Peruano el 9 de mayo de 2001.-

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Empresas Supervisoras

Las funcicnes de supervision y fiscalizacion atribuidas por el presente Reglamento a OSINERG podran ser
elercidas a travée de empresas supervisoras. Las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calficadas y clasificadas por OSINERG. Estas empresas supervisoras serdn contraladas y
solventadas por OSINERG, de acuerdo a la normatividad vigente. La contratacidn de las mismas se realizara
respetando los principios de igualdad, no discriminacion v libre concurrencia.
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De este modo, se tiene que los principios, criterios, modalidades, sistemas y
procedimientos relacionados al ejercicio de la funcién supervisora del
OSINERGMIN, a la fecha de la supervision durante la cual se detectaron los
incumplimientos imputados, se encontraban regulados por la Resolucion de
Consejo Directive N° 324-2007-05/CD, Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N® 324-2007-05/CD
(en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N* 324-2007-0S8/CD).

Sobre el particular, corresponde indicar que de conformidad con el literal m) del
articulo 23° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 324-2007-0S/CD%, las
empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular recomendaciones en
materia ambiental, sefialando plazos perentorios para el cumplimiento de las
mismas, debiendo agregar que el incumplimiento de dichas recomendaciones
devenia sancionable de conformidad con el tercer parrafo del Numeral 3.1 del
punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM*,

A su vez, conviene agregar que la labor de determinacion sobre el cumplimiento o
no de las recomendaciones formuladas por los supervisores externos en la forma,
modo ylo plazo especificados para su ejecucion, corresponde finalmente a la
autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancién, siendo posible en
caso de verificarse una situacion de incumplimiento, imponer la sancion
correspondiente, segln lo indicado en el parrafo anterior; lo que es concordante
con lo sefalado en el numeral 28.4 del articulo 28° de |a Resolucion de Consejo
Directivo N°® 324-2007-0S/CD*.

4

En este extremo, conviene precisar que los hallazges v observaciones verificados en las instalaciones del titular
minero s& sustentan princlpalmente an la identificacidn de condiciones deficientes en los procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desamollo de la actividad minera, asi como la deteccién de incumplimientos a las
obligaciones fiscalizables #n materia ambiental, que causan o pueden causar impactos negalivos al ambienle,
siendo gue corresponde al Supervisor Externo ofrecer una descripcion de los hechos asi constatados, sequido de
los medios probatorios gque evidencien lo descubierto durante el curso de la supervision, respaldando el hallazgo u
observacion.

De aste modo, con el propdsito de superar estas condiciones o incumplimientos detectados durante la supervision,
el Supervisor Exlerno se encuenira habilitado a formular las recomendaciones que considere adecuadas para
subsanar [as mismas y asl avitar o disminuir &l impacto negativo que tales condiciones causan o puedan causar,
cormespondiendo precisar que la cbligacion de hacer o no hacer en que consiste la recomendacién no sdio puede
encontrar sustento en la nomaliva del sector sino ademas en criterios técnicos v lecnologias disponibles, que
resulten aplicables.

Resolucidn de Consejo Directive N°® 324-2007-05/CD, Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras, publicado en ¢l diario oficial El Peruana el 10 de junio de 2007.

Articulo 23*.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligacionas:

(...}

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en &l informe respectivo, los
supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccidn y conservacion del
ambiente, Ilos hallazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiane Minera (DS 046-2001-EM) o &l que ko sustituya,

Resolucidn de Consejo Directivo N* 324-2007-05/CD0.
Articulo 28°.- Revision y Evaluacidn de los Informes de Supervision

{...)
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En este contexto normativo, se verifica que la formulacion de las
Recomendaciones N° 5, 6, 7 y 12 correspondiente a la Supervision Regular del afio
2008, se realiz6é en ejercicio de la funcion supervisora del organismo supervisor y
fiscalizador competente a dicha fecha, razén por la cual su cumplimiento devino
obligatorio y, por tanto, exigible, al vencimiento del plazo otorgado por el supervisor
externo.

En este contexto, este Tribunal Administrativo considera oportuno determinar si al
momento de la supervision del 2009 la empresa Ares habia cumplido con las
recomendaciones N° 5 y 6 de la supervision del 2008 y si se comprueba el
incumplimiento de las recomendaciones N° 7 y 12.

Si se cumplieron con las recomendaciones N° 5 y 6 del afio 2008 al momento de la
supervision del 2009

Del literal b) del considerando 8 de la presente resolucion se observa que Ares
sefal6 que del “Estudio de Ingenieria de Detalle del Depésito de Desmontes de la
Mina Selene para el Cierre — Segundo Borrador — Proyecto N° 1-M-154-014"
realizado por SVS Ingenieros, se incluyen las pruebas de drenaje acido y de
control de calidad de agua que fueron materia de las recomendaciones N° 5 y 6.

Al respecto, en el marco del articulo 197° del Cédigo Procesal Civil, aplicable de
manera supletoria en atencioén a la Primera Disposicion Final de dicho cuerpo legal
y el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, |a
valoracion de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo
con las reglas del sistema de la libre valoracion de la prueba, lo que implica apelar,
entre otros, a criterios de suficiencia, légica y congruencia de los mismos®.

28.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable de la actividad supervisada para
la subsanacion o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de
Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o area equivalente, dentro del plazo
otorgado para la subsanacion o levantamiento, podra dar lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador
y la imposicion de las sanciones correspondientes.

Asimismo, con relacién al procedimiento de verificacién de cumplimiento de recomendaciones, se plantea la siguiente
descripcion gréfica:

* SUPERVISION 2

La autoridad determing sise
verificd ol cumiplimiento de fas
recomeridacionss.

oY

end
Tretomendacan”

Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil publicado en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993.

Articulo 197°.- Valoracion de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada.
Sin embargo, en la resolucion sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan
su decision.
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40.

41.

42.

Por su parte, el articulo 43° de la Ley N° 27444 prescribe que son considerados
documentos publicos aquellos emitidos validamente por los organos de las
entidades publicas; mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo
sefiala que constituyen hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que
hayan sido comprobados con ocasién del ejercicio de las funciones atribuidas a la
autoridad administrativa®.

De otro lado, debe mencionarse que el articulo 16° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFAY (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD) dispone que la informacion contenida en los informes técnicos
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En el presente caso, se observa que en la supervision del afio 2008, efectuada del
16 al 18 de setiembre del afio 2008 en las instalaciones de la Unidad Operativa
“Selene” se formularon las siguientes recomendaciones:

Cuadro N° 3: Observaciones y Recomendaciones N°s 5 y 6 — Supervision afio 2008

N° Observacion Recomendacion
5 | Depdsito de Desmontes: a) En el depdsito de desmontes, mejorar la estructura
a) El canal de coronacién se encuentra hidraulica como el canal de coronacién que se
saturado con material rocoso. encuentra con material rocoso que no debe
Falta complementar el disefio de sobrepasar la linea circundante, asimismo
estructuras hidraulicas, como complementar el disefio de estructuras hidraulicas,
operatividad, mantenimiento, tratamiento como operatividad, mantenimiento, colectada.
y descarga de agua colectada. b) Se debe tomar medidas de control de erosiones
b) Falta medidas de control de erosiones eolicas y sedimentos, efectuar control de emisién
edlicas y sedimentos. de polvo.
c) No se efectia control de emision de | c) Efectuar el control de emision de polvos.
polvos. d) Actualizar las pruebas de drenaje de &acido de
d) Referente al Drenaje Acido de Rocas, no rocas.

esta actualizado.

6 | a) Depésito de Relaves, las tuberias de | a) Se recomienda aumentar la longitud a las tuberias

diametro de 4" por falta de longitud, de 4" de diametro que descargan relave en la

descargan relaves sobre la pared interior del dique, adecuando esta descarga

geomembrana de la pared interior del sobre el material de relave.

digue, lo cual podria ocasionar deterioro Implementar el control de erosiones y sedimentos,

por abrasién, no implemento las medidas la evaluacion e identificacion de riesgos

de control de erosiones y sedimentos, e ambientales.

identificacion de riesgos ambientales. b) Para el drenaje acido de rocas, se debe actualizar
b) Referente al Drenaje Acido de Rocas, no con un mejor sustento que considere pruebas

= Ley N° 27444.

a7

Articulo 43°.- Valor de documentos ptblicos y privados
43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos vélidamente por los érganos de las entidades.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Resolucion de Consejo de Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 16°.- Documentos Publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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43.

W)
y

esta actualizado ni implementado con las estaticas y cinéticas.
pruebas estaticas y cinéticas. c) Efectuar el control de calidad de aguas
c) El Depoésito de relaves cuenta con subterraneas.

piezometros que solo registran nivel de
agua y no el control de calidad de aguas
subterraneas.

Asimismo, del Informe de Supervision respecto a la supervision efectuada el 8 y 9
de noviembre de 2009, la empresa supervisora al verificar el cumplimiento de las
recomendaciones N° 5 y 6 del afio 2008 consigno:

Cuadro N° 4: Verificacién del cumplimiento de las Recomendaciones N°s 5 y 6 — Supervisién aiio 2009

o PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
5 a) En el deposito de desmontes,

mejorar la estructura hidraulica

como el canal de coronacion que se

encuentra con material rocoso que g

no debe sobrepasar la linea Se‘ ha_ ieallzzdo !el

circundante, asimismo MesEanvnme. e s

& estructuras hidraulicas;

complementar el disefio de ; b 5

estructuras hidraulicas, como :glrsisteir?a:?;ﬁ dicioi::

operatividad, mantenimisnts, sl de erosiones hidricas y 75 %

colectuds. falta la actualizacién de

b) Se debe tomar medidas de . estixilos

control de erosiones edlicas y b |

sedimentos, efectuar control de geoquimicos pam e
st material dispuesto en la

emision de polvo. idad (foto 3

c) Efectuar el control de emision de urideet feto 3).

polvos.

d) Actualizar las pruebas de drenaje

de acido de rocas.

6 a) Se recomienda aumentar la La descarga de relave
longitud a las tuberias de 4" de se estd realizando segln
diametro que descargan relave en la los estandares y
pared interior del dique, adecuando procedimientos
esta descarga sobre el material de establecidos por la
relave. unidad minera (foto 4).
Implementar el control de erosiones Aln no se han realizado
y sedimentos, la evaluacion e S| estudios  geoquimicos 33%
identificacién de riesgos que contemplen pruebas
ambientales. estaticas y cinéticas.

b) Para el drenaje acido de rocas, se No se ha evidenciado el
debe actualizar con un mejor control de la calidad de
sustento que considere pruebas aguas subterraneas.
estaticas y cinéticas.

c) Efectuar el control de calidad de

aguas subterraneas.

Fuente: Informe de Supervision.

De lo expuesto, se comprueba que al momento de la supervision efectuada del 8 al
9 de noviembre de 2009, Ares no habia realizado las acciones correspondientes
para cumplir con las recomendaciones N° 5 y 6 de la Supervision del afio 2008.

Respecto a las pruebas efectuadas antes de la supervision que constan en el
“‘Estudio de Ingenieria de Detalle del Depodsito de Desmontes de la Mina Selene
para el Cierre — Segundo Borrador — Proyecto N° 1-M-154-014" realizado por SVS
Ingenieros, debe mencionarse que de los actuados que obran en el expediente, no
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46.

47.

48.

49.

50.

obra documento alguno en el cual, al momento de la supervision efectuada del 8 al
9 de noviembre de 2009, se haya entregado a la empresa supervisora el estudio
presentado por Ares a fin que se constate que efectivamente cumplieron con
realizar las pruebas mencionadas en las recomendaciones N° 5 y 6.

Ademas, dicho estudio no fue presentado ante autoridad alguna a fin de que se
compruebe que la recurrente cumplié con efectuar las pruebas sefialadas en las
recomendaciones N° 5 y 6, por lo que no se tiene certeza que las pruebas que
Ares indico haber realizado se hayan efectuado en razén a las recomendaciones
N° &y 6 de la supervision del afio 2008 y antes de la supervision del afo 2009.

En cuanto a las pruebas efectuadas respecto al control de la calidad de las aguas
subterraneas se observa que dichas pruebas se encuentran referidas a pruebas
desarrolladas en el afio 2010, es decir fueron realizadas después de la supervision
efectuada, ademas no han sido verificadas por autoridad alguna a fin de que se
compruebe que cumplidé con la recomendacion N° 6 al momento de la supervision
del afio 2008.

Por tanto, de lo antes sefialado se comprueba que al momento de la supervision
efectuada del 8 al 9 de noviembre de 2009 Ares no habia cumplido con las
recomendaciones N° 5 y 6. En consecuencia, lo alegado por la citada empresa
debe desestimarse en dicho extremo.

Si se comprueba los incumplimientos de las recomendaciones N° 7 y 12 del afo
2008

En cuanto a lo sefialado en el literal ¢) del considerando 8 de la presente
resolucién, Ares indico que las fotografias que sustentan el incumplimiento
corresponden a las observaciones de la supervision del 2009 y no sustentan los
incumplimientos de las recomendaciones N° 7 y 12, respectivamente, de la
supervision del afio 2008.

Al respecto, debe mencionarse que en la supervision del afo 2008, efectuada del
16 al 18 de setiembre del afo 2008 en las instalaciones de la Unidad Operativa
“Selene” se formularon las siguientes recomendaciones:

Cuadro N° 5: Observaciones y Recomendaciones N°s 7 y 12 — Supervision afo 2008

N°® Observacion Recomendacion
7 | Residuos Solidos Domeésticos: a. En el area de relleno sanitario debe
a. En relleno sanitario falta mejorar el mejorar el manejo de disposicion final
manejo de la disposicion final dentro de dentro de las instalaciones, debe tener
las instalaciones, no se observa canales de coronacion y registro de
canales de coronacion, no hay generacion mensual presentado al
captacion de lixiviados, las tuberias de MEM.
ventilacion son artesanales y con la | b. Elaborar el Plan de Contingencias para
falta de técnicas, no presenta registro residuos sélidos domésticos.
de generacion mensual al MEM. c. Se recomienda efectuar el control de
b. Para residuos domeésticos no hay un vectores.
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51.

52.

53.

plan de contingencias.

c. No se efectia control de vectores en el
depdsito de residuos solidos
domesticos.

12

Area de almacenamiento temporal de
residuos solidos peligrosos, se observa
mala segregacion, clasificacion e
identificacion deficiente.

En el area de almacenamiento temporal de
residuos peligrosos, se debe mejorar la
segregacion, no saturando los recipientes,
asimismo una clasificacion efectiva de

residuos, con su respectiva identificacion.

En tal sentido, cabe mencionar que en virtud del principio de verdad material
previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444
que, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal,
establece que los pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores so6lo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados®.

De otro lado, el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N°® 27444, sefiala como requisito
de validez del acto administrativo, la motivacién, que establece que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporciéon al contenido y
conforme al ordenamiento juridico™.

Asimismo, sobre la motivacion del acto administrativo, el Tribunal Constitucional ha
senalado que:

“(...) la moftivacion debe otorgar seguridad juridica al administrado y permitir al
revisor apreciar la certeza juridica de la autoridad que decide el procedimiento
(...) el deber de motivar las decisiones administrativas alcanza especial
relevancia cuando en las mismas se contienen sanciones*"”.

Ley N° 27444.

TiITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas (...).

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

Ley N° 27444,
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos:
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 090-2004-AA/TC. Fundamento juridico 31.
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“En el Estado Constitucional Democratico, el poder ptblico estéd sometido al
Derecho, lo que supone, entre ofras cosas, que la actuacion de la
Administracién debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier
sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos
como de la interpretacion de las normas o el razonamiento realizado por el
funcionario o colegiado, de ser el caso. (...) En la medida que una sancion
administrativa supone la afectacion de derechos, su motivacion no sélo
constituye una obligacion legal impuesta a la Administracion, sino también un
derecho del administrado, a efectos de que éste pueda hacer valer los
recursos de impugnacion que la legislacion prevea, cuestionando o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precision
en el acto administrativo sancionador. De otro lado, tratandose de un acto de
esta naturaleza, la motivacion permite a la Administracion poner en evidencia
que su actuacion no es arbitraria sino que esta sustentada en la aplicacion
racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes (...)""".

En razén de lo expuesto, se debe indicar que este Tribunal Administrativo
considera que debe verificarse si en el presente caso se ha comprobado los
incumplimientos de las recomendaciones N° 7 y 12 efectuadas en la supervision
del aflo 2008 y si las sanciones impuestas respecto a dichas infracciones fueron
debidamente motivadas.

En el presente caso, del Informe de Supervision respecto a la supervision
efectuada el 8 y 9 de noviembre de 2009, la empresa supervisora al verificar el
cumplimiento de las recomendaciones N° 7 y 12 del afio 2008 consigné:

Cuadro N° 6: Verificacion del cumplimiento de las Recomendaciones N°s 7 y 12 — Supervision

afo 2009
N® Incumplimiento Tipificacién Sustento
(norma transgredida) (foto, documento, otros)
(...) | La sétima recomendacion de la
3 Supervision 2008 se ha
implementado parcialmente (90%), Art. 5 D.S. N° 016-93-EM Abii 4
evidenciada en que la disposicién Art. 38° D.S. N° 057-04-PCM —
final ain muestra deficiencias en su
manejo.
(...) | La décima segunda recomendacién
5 de la supervision 2008 se ha
implementado parcialmente (90%),
evidenciada en que se han
identificado algunas mejorar en el Art. 5 D.S. N° 016-93-EM Foto N° 7

manejo de residuos en el almacén
temporal de residuos; sin embargo,
las condiciones de operacién aun
muestran deficiencias en el manejo
de residuos.

Art. 10° D.S. N° 057-04-PCM

(Subrayado agregado)

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 2192-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 8 y

11.
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586,

57.

58.

De la revision del anexo 4 del Informe de Supervision se observa que se encuentra
referido al Informe de Implementacién de recomendaciones de 2008 — Selene, sin
embargo, se anexo el Informe de Monitoreo de Actividades Eléctricas de la Unidad
Minera Selene, presentado ante OSINERGMIN.

Asimismo, de la Foto N® 7 la empresa supervisora consignd: “"Entorno del depdsito
de relaves N® 2 que muestra falta del canal de coronacion del sector Oeste".

En tal sentido, si bien es cierto el supervisor constaté que no se cumplieron con las
recomendaciones N° 7 y 12, también lo es que no se consignd correctamente los
medios probatorios gue sustentan el incumplimiento de las recomendaciones

puesto que los medios probatorios consignados como sustento se encuentran
referidos al informe de monitoreo elécirico y al entorno del depésito de relaves N°®
2.

De otro lado, se desprende de los numerales 47 y 48 y 62 y 63 de la Resolucién
Directoral N®* 609-2013-OEFA/DFSAIl que la DFSAI sefialé como los medios
probatorios que sustentan los incumplimientos a las recomendaciones N°* 7 y 12 de
la supervision del 2008, los siguientes:

“Andlisis de la tercera imputacion: Incumplimiento de la Recomendacion N® 7
de la supervision regular 2008 referido al mejoramiento en el area del relleno
sanitario del manejo de la disposicion final dentro de las instalaciones
incluyendo canales de coronacion y registro de generacién mensual
presentado al Ministerio de Energia y Minas asi como elaboracian del plan de
contingencias para residuos solidos domeésticos y el control de vectores.

€ons)

47 La Supervisora sefiala en la matriz adjunta al Informe de Supervision que
éste fiene una poza para la captacién de lixiviados, sin embargo sus
condiciones de operalividad son deficienles y se evidencia falla de
mantenimiento.

48. La Supervisora acredita lo indicado en el parrafo precedente con la
fotegrafia N° 24 del informe de supervisién (...).

Analisis de la quinta imputacidn: Incumplimiento de la Recomendacién
N® 12 de la supervision regular 2008 referida al mejoramiento de la
segregacion de los residuos sdlidos peligrosos, no saturando los recipientes
en el area de almacenamiento temporal asi como una clasificacion efectiva de
residuos, con su respectiva identificacion.

Ez)

62. (...) la Supervisora sefiala en la matriz adjunta al Informe de Supervisién
que esta actividad se realiza en un depdsito que muestra deficiencias en su

operacion por la presencia de derrames de hidrocarburos y falta de
clasificacion de los residuos.
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60.

61.

62.

63.

63. La Supervisora acredita lo indicado en el parrafo precedente con la
fotografia N® 17 del informe de supervision (...)". (Subrayado agregado)

No obstante ello, debe mencionarse que del Informe de Supervision se observa
que las fotografias citadas por la DFSAI en la Resolucion Directoral N* 6098-2013-
OEFA/DFSAI sefalan lo siguiente:

"Fotografia N°® 24: Caracteristicas del sistema de conduccién de lixiviados del
rellenc sanitario operativo de la unidad Selene.

Fotografia N® 17: Derrames en la plataforma de carga de aceites residuales
del depdsito de residuos peligrosos”.

Asimismo, del citado informe se tiene que dichas fotografias se encuentran
relacionadas a las observaciones efectuadas en la supervision del afio 2008, tales
como:

"Observacian N° 6:

En la zona de residuos de la empresa APC, se ha evidenciado las siguientes
deficiencias en el manejo de residuos sdlidos: 1) Lavado de area que
descarga el efluente con residuos directamente hacia su entorno inmediato; 2)
Malas practicas de almacenamiento temporal de residuos, 3) Falla de
respuesta oportuna a derrames de residuos.

Documento que sustenta la observacién (acreditar):

Fotos [ X ] [Fotos 16, 17 |

Localizacion de la Obs.: Zona de Residuos del Campamento Selene.
()

Observacion N® 10:

El antiguo relleno sanitario de la unidad no se encuentra operativo; sin
embargo, no se han implementado sus medidas de cierre respectivas.
Documento que sustenta la observacion (acreditar):

Fotos [X | [ Fotos23,24 |

Localizacién de la Obs.: Relleno sanitario de la unidad (...)".

De lo expuesto, se desprende que DFSAI sustenté los incumplimientos de las
recomendaciones N° 7 y 12 de la supervision del 2008 sobre medios probatorios
que correspondian a observaciones de la supervision del 2009 y que no
necesariamente sustentan lo constatado por la empresa supervisora respecto a los
incumplimientos de las citadas recomendaciones.

En razdn de ello, este Organo Colegiado considera que no se han comprobado los
incumplimientos a las recomendaciones N° 7 y 12 de la supervision del afio 2008,
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64.

65.

66.

V.3.

67.

ademas DFSAI ha sustentado el incumplimiento de las citadas recomendaciones
en base de medios probatorios que sustentan observaciones detectadas en la
supervision del 2009, vulnerandose de dicha manera el principio de verdad material
y de la motivacion del acto administrativo. En consecuencia, la Resolucion
Directoral N° 609-2013-OEFA/DFSAI ha incurrido en la causal de nulidad prevista
en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444,

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracién que no respeten los
principios y disposiciones contenidos en la citada Ley N° 27444,

En virtud de lo expuesto, habiéndose constatado que la Resolucién Directoral N°
609-2013-OEFA/DFSAI del 27 de diciembre de 2013, se emitié vulnerando el
principio de verdad material y la motivaciéon del acto administrativo, previstos en la
Ley N° 27444, en aplicacion de los Numerales 202.1 y 202.2 del Articulo 202° de
dicha Ley, corresponde declarar la nulidad de la referida Resolucion Directoral, en
el extremo referido a las infracciones materia de andlisis y, en consecuencia,
disponer que se reponga el presente procedimiento administrativo sancionador al
momento en que el vicio se produjo®.

Atendiendo a lo sefalado en el numeral anterior, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos sefialados por Ares respecto a la
subsanacion de los incumplimientos de las recomendaciones N°s 7 y 12.

Si se efectué un inadecuado manejo de los residuos sélidos

En el literal d) del considerando 8 de la presente resolucién, Ares indicé que el
medio probatorio sefialado por DFSAI corresponde a un punto de acopio de
residuos del comedor por lo que tal como disponia el Decreto Supremo N° 046-
2001-EM tenia una clasificacion de residuos domésticos lo que no contradecia la
legislacion vigente y contaba con los elementos de prevencion de la
contaminacién, asi como subsanaron antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador |la observacién detectada.

a2

43

Ley N° 27444,

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

Ley N° 27444,

Articulo 202°.- Nulidad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés puiblico.

202.2 La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerérquico superior al que expidié el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucion del mismo funcionario,

Ademas de declarar la nulidad, la autoridad podra resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sdlo podra ser objeto de reconsideracién. Cuando no
sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento en
que el vicio se produjo.

24



68.

69.

70.

Al respecto, debe mencionarse que de acuerdo al Numeral 119.2 del Articulo 119°
de la Ley N° 28611* la gestion de residuos solidos es responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacion vigente.

Igualmente, de acuerdo al articulo 16° de la Ley N* 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, el generador o cualquier persona que intervenga en el manejo
de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de gestion municipal, es
responsable por su manegjo seguro, sanitarioc y ambientalmente adecuado, de
acuerdo a lo establecido en la citada Ley, sus Reglamentos, normas
complementarias y las normas técnicas correspondientes®.

Bajo dicho contexto, debe mencionarse que los articulos 10° y 38° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM*, dispone que todo generador estd obligado a

A5

Ley N® 28611.

Articulo 119°.- Del manejo de los residucs sdlidos

(...)

119.2. La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el parrafo precedents son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control ¥ supenision
astablecidas en |a lagislacidn vigantae.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial El Pervano el 21 de julio de 2000,
Articulo 16".- Residuos del Ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de senvicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intarvenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presante Ley, sus
reglamentos, normas complementarias v las normas técnicas correspondientes,

Los generadores de residuos sdlidos dal Ambito no municipal son responsables da:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a crilerios lécnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
rasiduo, diferanciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con éreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, @ nesgos relecionados con
su salud y sequridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesano de acuerdo a la legislacion vigente.

4, El tratamiento y la adecuada disposicidn final de los residuos que ganara.

5. Conducir un regislro sobre la generacion y mangjo de los residuos solidos en las inslalaciones bajo su
rasponsabilidad.

6. El cumplimiento de las demds obligaciones sobre residucs, establecidas en las normas reglamentarias y
complemeantarias de la presente Ley.

La contratacidn de terceros para &l manejo de los residuos solidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién olorgada a la empresa contratada y de contar con
documentacion gque acredile gue las inslalaciones de tratamiento o disposicidn final de los mismos, cuentan ¢on
las autarizaciones legales correspandiantas.

Decreto Supremo N 057-2004-PCM

Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residucs a la EPS-RS o EC-RS

Tedo generador esta obligado a acondicionar v almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuns, previo a su entrega a la EP5-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su mangjo hasta

su destino final.

Articulo 38°,- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo & su naluraleza fisica, quimica v bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuas, asi coma las reaccionas que puadan ocurrir
con &l material del recipiente que lo contiene, Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siquiente:

25



SN

71

72.

73.

74.

75.

V.4,

acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, los cuales deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biologica, por lo que deben ser distribuidos, dispuestos y

ordenados sequn las caracteristicas de los residuos. (Subrayado agregado)

De lo expuesto se desprende que las normas antes citadas establecen claramente,
como obligacion para el generador de los residuos solidos que éstos sean
distribuidos, dispuestos y ordenados segun sus caracteristicas de manera
ambientalmente adecuada.

En el presente caso, del Informe de Supervision y de la Fotografia N° 15 se
observa que en la supervision efectuada del 8 al 9 de noviembre de 2009, la
empresa supervisora consigno que:

‘“Foto N* 15: Malas pricticas de almacenamiento temporal de residuos
domésticos en el drea de residuos domésticos en el drea de residuos dsl
campamento”.

Del mismo modo, se observa de la citada fotografia que el almacenamiento
temporal contiene identificados los puntos de acopio de los residuos seglin su
naturaleza, tal como “residuos organicos”, “residuos plasticos”, etc., no obstante
ello los residuos se encuentran dispersos y no ordenados segln su naturaleza ni
en los puntos sefialados para tal fin los mismos que fueron determinados por la
propia recurrente.

De olro lado, debe mencionarse que de los actuados que obran en el expediente,
no se observa que Ares haya subsanado el hecho imputado respecto al
inadecuado manejo de los residuos solidos antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Por tal motivo, ha quedado acreditado que Ares efectué un inadecuado manejo de
los residuos sdlidos, al no haber ordenado los residuos solidos gque se encontraban
en el almacenamiento temporal al momento en que se efectud la supervision por lo
que se ha infringido lo dispuesto en el articulo 38° del Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM. En consecuencia, carece de sustento lo alegado por Ares en este
extremao.

Si las medidas adoptadas por Ares respecto a la pila de desmonte y al rebose
de agua de mina se dieron al momento de la Supervision del 2009

1. Que su dimension, forma y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manara tal que se aviten pérdidas o fugas durante &l almacenamienta, operacionas de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas cormespondientes;

3. Deben ser distnbuidos, dispuestos v ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,
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En el literal e) del considerando 8 de la presente resolucion, Ares senald que en el
afno 2009 se elabord el "Estudio de Ingenieria de Detalle para Depositos de
Desmonte” en el cual se han implementado todas las medidas que conlleva el
cierre de minas.

Al respecto, debe mencionarse el articulo 5° del Decreto Supremo N* 016-83-EM,
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica (en
adelante, Decreto Supremo N® 016-93-EM) el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos, desechos y, en general, de aquellos elementos o
sustancias que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesion.

En este sentido, recae sobre el titular de la aclividad una obligacion de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente; o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Por lo tanto, las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen del citado
articulo 5° del Decreto Supremo N°® 016-93-EM se traducen en las siguientes
exigencias:

a) Adopcion de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre ofros, que
los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la aclividad
minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; y

b) Mo exceder los niveles maximos permisibles

Lo expuesto precedentemente se condice con lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley N® 28611, en el sentido que las normas ambientales son de orden publico y se
interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma
que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes®’.

En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del considerando 79 de la presente
resolucién, se encuentra prevista, a su vez, en el numeral 1 del articulo 75° de la
Ley N° 28611, que establecen el régimen de responsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y
control del riesgo y dafic ambiental; mientras que el numeral 32.1 del articulo 32°

a7

Ley N® 28611.

Articulo 7°.- Del cardcter de orden pilblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservaciin de la
diversidad bioldgica y los demds recursos naturales, son de orden piblico. Es nulo todo pacto en conlra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn, interpretacion e integracidn de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracler
nacional, regional ¥ local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas conlenidas en la presente
Ley y. en forma subsidiaria, &n los principios genarales del daracha,
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del mismo cuerpo legal, recoge la obligacion de no exceder los LMP, a que se
refiere el literal b) del considerando 79 de la presente resoluciéon®®.

En el presente caso, se desprende del Informe de Supervisién y de las Fotografias
N° 18 y 19 que la empresa supervisora sefald lo siguiente:

“Foto N° 18: Pilas de material de desmonte dispuestos en lugares no
autorizados por documentos ambientales, sector Tumiri’.

“Foto N° 19: Pilas de material de desmonte dispuestos en lugares no
autorizados por documentos ambientales, sector de oficinas”.

Asimismo, de las Fotografias N° 18 y 19 se observa que las pilas de material de
desmonte se encuentran dispersas sobre suelo natural, por lo cual mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 144-2013-OEFA/DFSAI/SDI se inicié el procedimiento
administrativo sancionador contra Ares por no haber adoptado las medidas
necesarias para impedir o evitar que la pilas de material de desmonte se encuentre
dispersas en diversas areas de la unidad operativa “Selene” las cuales podian
afectar el suelo natural.

Del mismo modo, del “Estudio de Ingenieria de Detalle para Depoésitos de
Desmonte” anexado a su recurso de apelacion, se observa que dicho estudio fue
realizado el afo 2010 y fue elaborado a fin de disefiar y posteriormente construir un
deposito de desmontes en la unidad operativa “Selene”, por lo que no se
comprueba que al momento de la supervision habian implementado las medidas
necesarias para que las pilas de material de desmonte no se encontraran
dispersas por varias areas de la citada unidad operativa.

De otro lado, del Informe de Supervisiéon y de las Fotografias N° 26, 27 y 28 se
observa que la empresa supervisora constaté lo siguiente:

48

Ley N° 28611.

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en
la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa
o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio
del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervision y
sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

28



86.

87.

88.

“Foto N° 26: Rebose de agua fuera del canal en el punto de coleccion de
efluente de mina (Frente a la rampa Fénix)".

“Foto N° 27: Canal deteriorado aguas debajo de la casa de bombas que
origina deficiencias en la conduccion de efluente minero a la poza de
sedimentacion’.

“Foto N° 28: Rebose de aguas en pozas de zona de bombas de agua
industrial y de pozas de sedimentacion (A), debido a condiciones inadecuadas
del sistema de conduccion”.

Asimismo, del Informe de Supervision se observa que la empresa supervisora
consigno:

“Observacion N° 14:

Las condiciones del canal de conduccién de agua de mina de la Rampa Fénix
son deficientes: 1) Rebose de agua fuera del canal en el punto de coleccion
(frente a la rampa Fénix); 2) Canal deteriorado agua debajo de la casa de
bombas; 3) Rebose de agua en pozas de bombas de agua industrial y poza
de sedimentacion (A)”.

De lo expuesto, se desprende que Ares no evitd ni impidié que existiera un rebose
de agua de mina, que el canal se encontrara deteriorado lo que originé la presencia
de agua industrial debajo de la casa de bombas y que existiera un rebose de aguas
industriales en las pozas de bombas de agua y poza de sedimentacion. Estos
hechos constituyen incumplimientos de la obligacion descrita en el literal a) del
considerando 87 de la presente resolucion, que recoge las exigencias contenidas
en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

De otro lado, en el literal f) del considerando 8 de la presente resolucion Ares
indico que respecto al hecho imputado N° 7 (rebose de agua de mina) la resoluciéon
impugnada no evalta el plazo de aplicacion de la recomendacion N° 14.

Al respecto, tal como se menciond precedentemente, de conformidad con el literal
m) del articulo 23° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD, las
empresas supervisoras se encuentran facultadas a formular recomendaciones en
materia ambiental, sefialando plazos perentorios para el cumplimiento de las
mismas.

En el presente caso, del Informe de Supervision se desprende que respecto de la
observacion N° 14 la empresa supervisora efectué la recomendacion
correspondiente* indicando para implementar dicha recomendacién un plazo de
dos (2) meses.

49

La empresa supervisora senald como recomendacion N° 14 que el responsable de la unidad operativa Selene,
debe implementar medidas correctivas en el sistema de coleccién y conduccién de agua de mina de la Rampa
Feénix, que contemple: 1) Acondicionamiento de canal de conduccidén donde se descarga el efluente (tuberia al
canal); 2) Reparacion de canal en tramos deteriorados; 3) Disefio y construccion de poza en zona de bombas de
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Sin embargo, cabe mencionar que para verificar el incumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM no es necesario que se
observe si se cumplid o no con el plazo de la recomendacion efectuada por la
empresa supervisora, puesto que las recomendaciones efectuadas durante la
supervision son realizadas a fin de evitar o disminuir el impacto negativo que, en el
presente caso, el agua de mina podria causar sobre el suelo natural.

De otro lado, con relacién a la subsanacion efectuada sefialada en el literal i) del
considerando 8) de la presente se observa del escrito de descargos que present6
fotografias que demostrarian que subsané la infraccion de evitar el rebose de agua
de mina, sin embargo, no se tiene certeza en la fecha en que se efectué dicha
subsanacion.

Ademas, cabe mencionar que el articulo 5° de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD* establece que el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, la
subsanacion efectuada por Ares no logra eximirla de responsabilidad
administrativa. En consecuencia, lo alegado por la citada empresa en cuanto a este
extremo carece de sustento.

Si las muestras tomadas en el punto de monitoreo M-5 y en el efluente
denominado M-100 son validas para imputar el incumplimiento de los LMP

En el literal g) del considerando 8 de la presente resolucion Ares sefialdé que el
informe de Ensayo N° 011NOV1110-R9 del Laboratorio CIMM Perd S.A. no detalla
la fecha exacta en que fueron realizados los analisis de las muestras y que la
acreditacion de INDECOPI no exime ni regula un método de ensayo en el cual se
garantice la veracidad y exactitud de la evaluacién de la muestra, por lo que los
analisis efectuados por el citado laboratorio son datos referenciales.

Al respecto, es pertinente mencionar que de acuerdo con el principio de verdad
material previsto en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, en concordancia con el numeral 6.1. del articulo 6° del mismo cuerpo
legal, los pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los
procedimientos administrativos s6lo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentran debidamente probados®’.

agua industrial, seglin caudales maximos de agua de mina; 4) Rehabilitacién de via de acceso disturbada por
rebose de agua industrial.

Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del presente
Reglamento.

Ley N° 27444.
Articulo IV Principios del procedimiento administrativo

()
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En tal sentido, recae sobre la Administracion el deber de acreditar la concurrencia
de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que
debera rechazarse como motivacion la formulacién de hipétesis, conjeturas o la
aplicacion de presunciones no reconocidas normativamente para atribuir
responsabilidad por su comision a los administrados, pues en todos estos casos
estamos frente a hechos posibles o probables, que carecen de idoneidad para
desvirtuar la presuncién de licitud reconocida a favor de éstos.

De igual modo, considerando que de acuerdo con el articulo 197° del Codigo
Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS™, aplicable de
manera supletoria en atencién a su Primera Disposicion Final y el Numeral 1.2 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, |a valoracion de los medios
probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo con las reglas del sistema
de la libre valoracion de la prueba, lo que implica apelar, entre otros, a criterios de
suficiencia, l6gica y congruencia de los mismos.

Por tal motivo, este Organo Colegiado considera oportuno verificar si el Informe de
Ensayo N° NOV1110-1.R09, incluido en el Informe de Supervision, es un medio
probatorio valido para acreditar la comision de los hechos imputados en el presente
procedimiento administrativo sancionadaor.

Al respecto, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 018-2003-EM, a través del cual
se modifico los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacion de
las Actividades Mineras y de diversos titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, vigente al momento de la supervision efectuada a la unidad
operativa "Selene”, indicaba que los analisis de muestras y ensayos que se
requieran para las acciones de fiscalizacion deben realizarse a través de

1.11. Principic de verdad material- En el procedimiento, la autoridad administrativa compelente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayen sido propuestas por los adminisirades o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administraliva estard facultada a verificar por lodos los
medios disponibles [a verdad de los hachos que 8 son propusstos por las partes, sin que ello signifigue una
sustitucidn del deber probalorio que cormesponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pranunciamiento pudiera invelucrar lambien al interés pablico.

Articulo 8°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La molivacién deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y direcla de los hechos probados
relevantes del caso especifico, v la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los antericres justifican el acto adoplado.

Resolucidn Ministerial N° 010-93-JUS,

Articulo 197°.- Valoracién de la prueba.-

Tedos los medios probalorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada.
5in ambargo, &n |a resolucidn sdlo serdn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes gque sustentan

su decision,
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laboratorios acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccién de la Propiedad Intelectual — INDECOPI®®,

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 14.1 del articulo 14°, el
numeral 16.1 del articulo 16° y el numeral 17.1 del articulo 17° del Decreto
Legislativo N° 1030, Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y
Acreditacién® (en adelante, Decreto Legislativo N° 1030), mediante la acreditacion
por el INDECOPI el Estado reconoce la competencia técnica a las entidades
publicas o privadas en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad
con un alcance determinado.

Del mismo modo, el articulo 3° y el numeral 4.2.1 del articulo 4° del Reglamento
para la Acreditacién de Organismos de Evaluaciéon de la Conformidad (OEC)*®

Decreto Supremo N° 018-2003-EM, modifican Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacion
de las Actividades Mineras y de diversos Titulos del TUO de la Ley General de Mineria, publicada en el diario
oficial El Peruano el 30 de mayo de 2003.

Articulo 10°.- Los analisis de muestras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacion deberan
realizarse en los laboratorios acreditados en el INDECOPI.

Decreto Legislativo N° 1030, que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y
Acreditacion, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de junio de 2008.

Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacion

14.1 La acreditacion es una calificacién voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas pueden acceder para
contar con el reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluacién de
la conformidad en un alcance determinado. (...).

Articulo 16°.- Modalidades de acreditacion
16.1 La acreditacion de servicios de evaluacién de la conformidad comprende el ensayo o analisis, la calibracion,
la inspeccion y la certificacion en sus distintas variantes: de productos, de sistemas de gestion y de personal.

()

Articulo 17°.- Alcance de la acreditacion
17.1 La acreditacion se otorga en funcion de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda
unicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance. .

[,

Reglamento para la Acreditacién de Organismos de Evaluacién de la Conformidad (OEC) -SNA-acr-01R.

3. Definiciones

Para los propésitos de este reglamento se aplican las definiciones establecidas en las normas NTP 1SO 17000,
NTP-ISO 9000 y las siguientes:

Acreditacion: Atestacién de tercera parte relativa a un organismo de evaluacién de la conformidad que manifiesta
la demostracion formal de su competencia para llevar a cabo tareas especificas de evaluacion de la conformidad.
{isi)

Ensayo: actividad de evaluacion de la conformidad consistente en la determinacion de una o mas caracteristicas
de un producto siguiendo un procedimiento especificado (generalmente denominado método de ensayo)

4.2, ALCANCE DE LA ACREDITACION

El solicitante, debe definir el alcance para el cual desea ser acreditado y debe declarar las actividades de ensayo,
calibracion, inspeccion o certificacion para el cual se considere competente. El INDECOPI-SNA aplica los criterios
de acreditacion, las evaluaciones y la decision de acreditacion al alcance definido por el solicitante. De acuerdo al
tipo de OEC, los alcances de la acreditacion se definen de la siguiente manera:

4.2.1 Para Laboratorios de Ensayo La acreditacién de Laboratorios de Ensayo se otorga con relacién a:

a) Los métodos de ensayo

La acreditacidn se otorga de acuerdo a métodos de ensayo normalizados y vigentes. Se aceptaran métodos de
ensayo no normalizados siempre que hayan sido documentados y validados. El alcance de los métodos de ensayo
se restringe a los productos para los cuales el método fue elaborado. Para productos no comprendidos en el
alcance del método de ensayo, este debe ser validado.

b) La ubicacion o lugar de realizacion de los ensayos. Los ensayos se podran realizar en:
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102.

103.

sefala que entre los organismos de la evaluacion de la conformidad se encuentran
los laboratorios de ensayo, a quienes se les otorga la acreditacion respecto de los
métodos de ensayo, asi como de las instalaciones utilizadas para realizar los
ensayos (equipos y condiciones).

Cabe sefalar que el reconocimiento del Estado a la competencia técnica de las
entidades publicas o privadas, entre ellas los laboratorios de ensayo, mediante la
acreditacion, implica que las mismas sean responsables por la informaciéon
comprendida en los informes y certificados que emitan en ejercicio de tal
acreditacién y, para ese efecto, se encuentran obligadas a mantener la
competencia técnica en mérito a la cual se encuentran acreditadas, perfil del
personal, la calibracion e idoneidad de los equipos e instrumentos empleados en la
prestacion del servicio, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18° del
Decreto Legislativo N° 1030%°.

En esa misma linea, de acuerdo al articulo 4° y numeral 5.1, literal a) del numeral
5.2 y Literal a.1 del numeral 5.3 del articulo 5° del Reglamento para el Uso del
Simbolo de Acreditacién y Declaracién de la Condicién de Acreditado®, el simbolo
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b.1) instalaciones permanentes; en este caso los ensayos se ejecutan en laboratorios de ubicacion fija, con el
equipamiento necesario y las condiciones adecuadas.

(...).

Decreto Legislativo N° 1030.

Articulo 18°.- Obligaciones generales de las entidades acreditadas

Las entidades acreditadas son responsables por la informacion comprendida en los informes y certificados que
emitan en ejercicio de la acreditacion.

Para tal efecto, se encuentran obligadas a:

a) Mantener la competencia técnica en mérito a la cual se encuentran acreditadas, incluyendo el nimero y perfil
del personal, la calibracion e idoneidad de los equipos e instrumentos empleados en la prestacién del servicio y los
procedimientos de evaluacion aprobados por el Servicio Nacional de Acreditacion;

b) Adecuarse a las modificaciones de las Normas y Guias Internacionales que rigen la evaluacién de la
conformidad, en los plazos establecidos por el Servicio Nacional de Acreditacion;

c) Distinguir permanentemente los servicios que presten en condicién de organismos acreditados respecto a sus
demas servicios, siguiendo la reglamentacién que para tal efecto emita el Servicio Nacional de Acreditacion.

d) Emitir certificados o informes que identifiquen el objeto de la evaluacién, criterios de referencia y los aspectos o
requisitos evaluados, precisando en sus conclusiones los resultados de la evaluacion y, cuando corresponda, su
periodo de vigencia; y,

e) Cumplir las disposiciones previstas en la presente Ley y su Reglamento, asi como las establecidas por el
Servicio Nacional de Acreditacion, facilitando a éste ultimo la supervision de las mismas y poniendo a su
disposicion la documentacion requerida para tal efecto.

Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condicion de Acreditado ~SNA-

acr-05R.

4. DEFINICIONES

Para los propositos del presente documento se aplican las definiciones siguientes:

a) Simbolo de Acreditacion: Signo emitido por el INDECOPI-SNA para ser utilizado por los Organismos de
Evaluacion de la Conformidad acreditados para indicar su condicion de acreditado. Mediante este simbolo
comprende la actividad acreditada y el nimero de registro.

b (..)

5. CRITERIOS PARA EL USO DE SIMBOLO DE ACREDITACION Y DECLARACION DE LA CONDICION DE
ACREDITADO
5.1 Generalidades
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104.

105.

y la declaracion de la condicién de acreditado deben ser utilizados en informes,
certificados cuyo alcance esté amparado por la acreditacién; caso contrario, el
Informe o certificado no garantizara el cumplimiento de los requisitos de
acreditacion y, por tanto, no sera reconocido por el INDECOPI como actividad
acreditada.

Por tanto, los informes de ensayo emitidos en el marco del articulo 10° del Decreto
Supremo N° 018-2003-EM, y que cuentan con el simbolo de acreditacion del
INDECOPI, contienen informacion valida y suficiente para sustentar la veracidad de
hechos, toda vez que proviene de un procedimiento que ha cumplido con todos los
requisitos técnicos exigidos por normas legales, de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 18° Decreto Supremo N° 081-2008-PCM, Reglamento de la Ley de los
Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion (en adelante, Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM)2.

De otro lado, debe indicarse que segun el Método SMEWW, el cual fue utilizado
para el analisis de las muestras efectuadas de los puntos de monitoreo M-5 y M-
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El simbolo y la declaracion de la condicion de acreditado deben ser utilizados en informes, certificados,
material de publicidad u otros documentos (material de papeleria: impresos, papel de carta, etc.) cuyo alcance
esté amparado por la acreditacion, con las restricciones establecidas en el presente documento.

()

5.2 Simbolo de acreditacion en Informes y Certificados.-

a) El simbolo de acreditacion en los informes o certificados emitidos, como resultado de actividades amparadas
por la acreditacion, es el medio por el cual las organizaciones acreditadas declaran publicamente el
cumplimiento de todos los requisitos de acreditacion en la realizacién de dichas actividades, por ello:

a.1) El simbolo deber ser utilizado (en las condiciones establecidas en el anexo del presente reglamento) en
todos los certificados o informes emitidos como resultado de actividades amparadas por la acreditacién, como
garantia del cumplimiento de los requisitos de acreditacion establecidos por INDECOPI-SNA.
a.2) Cualquier informe o certificado que no incluye el simbolo, no garantiza el cumplimiento de los requisitos
de acreditacion y, por tanto, no sera reconocido por INDECOPI-SNA como actividad acreditada, ni podra
beneficiarse de los Acuerdos Multilaterales firmados por INDECOPI-SNA para esa actividad.

5.3 Requisitos particulares para el uso del simbolo y declaracion de acreditacion.-

El uso del Simbolo y declaracién de la condicién de acreditado debe realizarse en los siguientes términos:

a Laboratorios y Organismos de Inspeccién

a.1 Los informes de ensayo, de inspeccion o certificados de calibracién deben llevar impreso el simbolo y la
declaracion de la condicién de acreditado en el encabezado de la primera pagina. En el encabezado de
las paginas siguientes llevaran impreso por lo menos el simbolo de acreditacion. La disposicion y
ubicacién del simbolo y declaracién de la condicion de acreditado se rigen por lo establecido en el Anexo
del presente Reglamento.

LY

Decreto Supremo N° 081-2008-PCM, que aprueba Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacion y Acreditacién, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de diciembre de 2008.

Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacion del organismo y cumpliendo los requisitos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Cerlificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas
legales, salvo que los Organismos Pliblicos a cargo de la aplicacion de dichas normas exijan que la evaluacion de
la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a la
definicion que de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley.
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106.

107.

108.

100.

100, establece que para el parametro STS el tiempo maximo de preservacion
recomendado es de dos (2) a siete (7) dias™.

En ese sentido, de la revision del Informe de Supervision se advierte que la
supervision regular, durante la cual se realizé el monitoreo de los efluentes de las
instalaciones de la unidad operativa Selene, fue llevada a cabo los dias 8 y 9 de
noviembre de 2009.

De otro lado, se observa que anexo al Informe de Supervision se encuentra el
Informe de Ensayo con Valor Oficial N° NOV1110-1.R09 que sustento el exceso de
los LMP para el parametro STS en los puntos de monitoreo M-5 y M-100, se
aprecia que fue emitido por el laboratorio CIMM PERU S.A., el cual se encuentra
acreditado ante el INDECOPI mediante Registro N° LE-022. Asimismo, dicho
laboratorio tiene acreditado ante el INDECOPI el método 2540-D de los Standard
Methods for the examination of water and wastewater (APHA, AWWA; WEF 21 st.
Ed. 2005. Total Suspended Solids Dried at 103 — 105° C) para realizar el analisis
del parametro STS, conforme se verifica del Informe de Ensayo con Valor Oficial
N° NOV1110-1.R08.

Del citado informe de ensayo se sefala que las muestras fueron recibidas por el
referido laboratorio el dia 11 de noviembre de 2009 y fueron analizadas entre el 11
al 23 de noviembre de 2009. Sin embargo, del citado informe no se observa cual
fue la fecha en la cual se efectud el analisis de la muestras respecto al parametro
STS.

En consecuencia, teniendo en cuenta el principio de verdad material establecido en
el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444% este
Tribunal mediante Oficio N° 004-2014-OEFA/TFA/ST del 27 de marzo de 2014°
solicité a la empresa CERTIMIN S.A. (ex CIMM S.A.) precise la fecha en que se
realizaron las muestras correspondientes al Informe de Ensayo N°* NOV1110.R09,
recibiéndose respuesta mediante Carta N° INFLAB0438-2014/CERTIMIN del 2 de
abril de 2014, en la cual se detalla lo siguiente:
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STANDARD METHODS FOR THE EXAMINATION OF WATER AND WASTEWATER. 22™ Edition. Solids (2540),
p. 2-63: "Preferably do not hold samples more than 24 h. In no case hold sample more than 7 d".

Ley N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estarad facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una

sustitucién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Foja 685.
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110.

V.6.

111

112.

113.

“(...) Que las muestras para andlisis de Solidos Suspendidos Totales se
tomaron los dias 8 y 9 de noviembre de 2009, realizando la recepcion en
Laboratorio el dia 11 de noviembre a las 11:30 hrs. y realizacion de anéalisis
los dias 12 y 13 de noviembre de 2009". (Subrayado agregado)

Por tanto, se verifica que los analisis de muestras respecto al parametro STS se
efectuaron dentro de los siete (7) dias de preservacion, por lo que los resultados
consignados respecto a dicho parametro en el Informe de Ensayo N° NOV1110-
1.R09 resultan validos, por tanto, dicho informe constituye un medio probatorio
idobneo para ser utilizado dentro del presente procedimiento administrativo
sancionador. En consecuencia, en razon de lo expuesto, corresponde desestimar
lo alegado por Ares.

Si el plan de contingencia del Depdsito de Relaves N° 2 y la documentacion
de manejo de residuos sélidos presentados por Ares en su descargos la
eximen de responsabilidad

En el literal i) del considerando 8 de la presente resolucion Ares sefialé que en su
escrito de descargos presentaron el Plan de Contingencias del Depésito de
Relaves N° 2 y el manejo de los residuos soélidos, por lo cual debe aplicarse lo
dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

Cabe mencionar que la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD®,
aprobd el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de
Menor Trascendencia, norma que tiene como finalidad regular los supuestos de
hecho que correspondan ser calificados como “hallazgos de menor trascendencia”,
asi como las reglas aplicables para la subsanacién voluntaria correspondiente®.

Asimismo, la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD en el articulo
3° dispuso que para efectos de la citada norma, la subsanacién voluntaria
contemplada en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, se
restringe a los hallazgos que califiquen como de menor transcendencia®.
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B3

B4

Vigente desde el 29 de noviembre de 2013.

Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento para la subsanacion

voluntaria de incumplimiento de menor trascendencia, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de

noviembre de 2013

Articulo 1.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrado bajo
el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el
Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011".

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Autoridad Decisora determine que la infraccion cometida por un
administrado sea calificada como leve.

Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.
Articulo 3°.- Subsanacion voluntaria.-
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114.

115.

116.

Para tal efecto, debe mencionarse que el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11°
de la Ley N° 29325, establece que la funciéon supervisora tiene como objetivo
adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de
las obligaciones ambientales siempre y cuando no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador®”. (Subrayado agregado)

De lo expuesto se desprende que el objeto de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 046-2013-OEFA/CD se encuentra referido a las subsanaciones que efectuaron
los administrados antes que se diera el inicio del procedimiento administrativo
sancionador ante el OEFA.

Si bien es cierto que conforme a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, se dispone un
tratamiento distinto respecto a los hallazgos de menor trascendencia que se
encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador a
la entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, puesto que, se establece la facultad de la Autoridad Decisora de
calificar los hallazgos de menor trascendencia como una infraccion leve vy
sancionarlo con una amonestacién, siempre que el administrado acredite la
subsanacion correspondiente®; también lo es que se entiende por lo dispuesto en
el articulo 3° de la citada norma que dicha subsanacion debié efectuarse antes del
procedimiento administrativo sancionador y debid ser presentado ante la autoridad
correspondiente (OSINERGMIN en su momento y posteriormente OEFA)¥’.
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Para efectos de la presente norma, la subsanacion voluntaria contemplada en el literal b) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, se restringe a
los hallazgos que califiqguen como de menor trascendencia.

Ley N° 29325.

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento
administrativo sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve
y sancionarlo con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado”.

Ello se entiende en razon de lo dispuesto en el articulo 6° - A de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJCD, puesto que corresponde al administrado acreditar la subsanacion del hallazgo de menor trascendencia,
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117. En el presente caso, del Informe de Supervision se observa que la empresa
supervisora requirié los siguientes documentos a la administrada:

. Declaracion anual de residuos solidos.

. Plan de manejo de residuos solidos (manifiestos) en el afio.

. Registros de generacion mensual de residuos solidos peligrosos.

. Plan de contingencias especifico para las instalaciones del depésito de relaves
N° 2.

o0UTo

118. De otro lado, la administrada sefialé que cumplié con presentar la documentacion
requerida en su escrito de descargos presentados el 12 de abril de 2013, sin
embargo, no obra documento alguno en el procedimiento administrativo
sancionador en el que se demuestre que Ares acreditd haber subsanado el
requerimiento de documentos efectuado por la empresa supervisora antes del
inicio del procedimiento.

119. En consecuencia, contrariamente a lo sefialado por la citada empresa, en el
presente caso, no le es aplicable lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, tal como sefiald la DFSAI en el numeral 190 de
la Resolucién Directoral N° 609-2013-OEFA/DFSAL.

120. En cuanto a lo indicado en el literal h) del considerando 8 de la presente resolucion
respecto a que en el afio 2009 contaban con la Certificacién 1ISO N° 14001 en el
que se incluyeron las situaciones de emergencia ambiental, debe mencionarse que
en el presente caso, no se esta discutiendo si al momento de la supervision
contaban o no con un plan de contingencias, sino que no presentdé dicha
documentacion a la empresa supervisora cuando le fue requerido. Por tanto lo
sefalado por Ares debe ser desestimado en dicho extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, la Ley N° 29325, el Decreto
Legislativo N° 1013, el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 609-2013-

OEFA/DFSAI, de fecha 27 de diciembre de 2013, en el extremo de la sancion impuesta
por incurrir en el incumplimiento de las recomendaciones N° 7 y 12 de la supervision del
2008, en consecuencia, disponer la reposicion del presente procedimiento administrativo
sancionador al momento en que el vicio se produjo y DEVOLVER los actuados a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos para que proceda de

asi como la fecha en que fue realizada. La subsanacion debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador a efectos de conceder el beneficio regulado en la citada norma. (Subrayado agregado)
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acuerdo a sus atribuciones, por los fundamentos expuestos en los considerandos 49 al
66 de la presente resolucion.

Articulo segundo.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 609-2013-OEFA/DFSAI,
de fecha 27 de diciembre de 2013, en el extremo de los incumplimientos de las
recomendaciones N° 5 y 6 de la supervisién de 2008, las obligaciones establecidas en el
articulo 5° del Decreto Supremo N°® 018-83-EM, el articulo 38° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM v el
Rubro 4 del anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N* 185-2008-0S/CD, por los
fundamentos expuestos en los considerando 23 al 30 y 67 al 120 de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

Articulo tercero.- DISPONER que &l monto de la multa impuesta, ascendente a
trescientos veintinueve con ochenta y seis centésimas (329,86) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora N°® 00 068 199344 del Banco
de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el nimero de la presente resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo cuarto.- NOTIFICAR la presente resolucion a Compariia Minera Ares SAC. y
REMITIR el expediente a la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, para los fines carrespondientes.

Registrese y comunigquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Triblinal de Fiscalizacion Ambiental
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