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«EPUBLICA DEL Peg

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N085-2014-OEFA/TFA

EXPEDIENTE : N° 007-10-MA/E

ADMINISTRADO : MINERA SILLUSTANI S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 100-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se revoca la Resoluciéon Directoral N° 100-2014-OEFA/DFSAI, toda vez
que el hecho imputado por la DFSAI no configura el supuesto recogido por el
articulo 43° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM, dado que la presunta infraccién
cometida por Sillustani (no contar con un Plan de Manejo Ambiental) no es una
medida establecida en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros”.

Lima, 77 HAYD 201
I ANTECEDENTES

1. El 11 de diciembre de 2006, Minera Sillustani S.A.C* (en adelante, Sillustani)
presento ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante,
DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) el Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales Mineros “Mina Regina” a nivel de factibilidad.

: Cabe sefialar que Minera Sillustani S.A. pasé a denominarse Minera Sillustani S.A.C. de acuerdo a la partida
registral N° 11870233.

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20512962735.
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El 9 de marzo de 2009, mediante escrito N°® 1866767, Sillustani solicité a la DGAAM
del MINEM la adecuacion de su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
“Mina Regina” al de reaprovechamiento y reutilizacion de pasivos.

El 18 de mayo de 2009 mediante escrito N* 1885690 Sillustani presento la relacion
de pasivos ambientales mineros que serian reaprovechados, reutilizados y
cerrados.

El 10 de junio de 2009, mediante la Resolucion Directoral N° 154-2009-MEM/AAM,
la DGAAM del MINEM aprob6 el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
“Mina Regina” referido al componente "Restos de Planta Concentradora”.

El 6, 7 y 8 de enero de 2010, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (en adelante, Osinergmin)’ realizé la supervisiéon especial a la Unidad
Minera Regina de titularidad de Sillustani, ubicada en el distrito de Quilcapuncu,
provincia de San Antonio de Putina, departamento de Puno.

En la referida supervision, se detecto, entre otros hechos, que Sillustani no contaba
con un Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) que garantice la mitigacion
de los impactos negativos que se venian generando en la laguna “A” y Bofedal “B”,
mientras se obtenian los permisos para el reaprovechamiento y reutilizacion de los
pasivos ambientales declarados en el Plan de Cierre, conforme se desprende del
“Informe de Supervision Especial 2010 Unidad Minera Regina” (en adelante,
Informe de Supervision).

El 8 de marzo de 2010, el Osinergmin notificé a Sillustani el Oficio N° 298-2010-OS-
GFM mediante el cual le comunicé el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, atendiendo a los hechos verificados en la supervisién del afio 2010*,

El 2 de febrero de 2012, Sillustani presenté a la Direcciéon de Fiscalizacion,
Supervision y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) su escrito de
descargos respecto a las imputaciones realizadas mediante el Oficio N° 298-2010-
OS-GFM.

El 12 de febrero de 2014, la DFSAI emiti¢ la Resoluciéon Directoral N° 100-2014-
OEFA/DFSAI, que dispuso sancionar a Sillustani con una multa de treinta y nueve
con cuarenta y tres centésimas (39,43) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por
la comision de tres (3) infracciones® conforme se detalla a continuacion:
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El Osinergmin encarg? la referida supervision a la empresa supervisora Asesores y Consultores Mineros S.A.

Cabe precisar que el contenido de dicho oficio fue precisado con la Carta N* 103-2011-OEFA/DFSAI del 13 de
junio de 2011 y modificada con la Carta N® 010-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de enero de 2012.

Debe sefialarse que la DFSAI resolvio archivar respecto a una (1) infraccion:

N°® PRESUNTA CONDUCTA NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION
INFRACTORA




Cuadro N* 1: Cuadro de Sanciones

N* HECHD IMPUTADO NORMA ]NEUMFLIDA TIPIFICACION SANCION

El titular minero no ha cumplido con
la obligacidn establecida en &l Plan
de Ciere de Pasivos Ambienlales
de contar con un Plan de Manejo
k| Ambiental oque garantice los " Mumeral 3 del articulo
impacios negalivos gue se vienen gum:r:ﬁ:aﬂ,denlﬁgig?; 52° dal Deacrelo 1712 UIT
generando en la laguna "A" y EM® Suprema_ N 059 !
Bofedal “B" mientras se oblienen los 2005-EM’,

permisos para el reaprovechamiento
y reutiizacion de los  pasivos
ambientales declarados en dicho
Plan,

La disposicion actual de residuos | Articulo 85° del Decreto | Literal k) del numeral 2
sdlidos no cuenta con  las | Supremo N® 057-2004- | del articulo 145°* ¥ 21UIT
2 instalaciones minimas de un rellene | PCM". literal b) del numeral 2

El titular minero no cuenta con | Ariculo 31° del Decreto | Literal b) del numeral 2 del articulo 145
aulorizacion para la disposicion | Supremo N* 057-2004- | vy literal b) del numeral 2 del ariculo 147
1 | final de residucs sdlidos | PCM®, del Decrsto Supremo N* 057-2004-
domésticos. PCM".

Decreto Supremo N° 089-2005-EM, Reglamento de Pasives Ambientales de la Actividad Minera, publicado en
el diario oficial El Peruano &l 8 de diciembra de 2005.

“Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Clerre, mantanimiento y monitoreo

El remediador estd obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asli como a maniener y monilorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre,

Sin perjuicio de lo senalado, el programa de monitorec aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientalas Minercs, deberd ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles v la
no afectacidn de los estadndaras de calidad ambiental correspondientes.”

Decreto Supremo N* 053-2005-EM.

“Articule 52°.- De las infracciones y sanciones

Constituyen infracciones pasibles de ser sancionadas de conformidad a la Ley y el presante Reglamento:

]

52.3. Incumplir el cronograma del instrumento de remediacion aprobado o la ejecucion de las medidas dispusstas
por [a autoridad segdn el articulo 41 del presente Reglamento, en cuyo caso les resultard aplicable una multa de
hasta 76 UIT. En el caso de los generadores, se podrd proceder adicionalmente segdn lo establecido en el articulo
48 del Reglamento.”

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado an &l
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

“Articulo B6.- Instalacionas minimas en un relleno de seguridad

Las instalaciones minimas y complamentarias que debe poseer un relleno de sequridad son:

1. Impermeabilizacion de la base y los laludes del relleno para evilar la contaminacion ambiental por lixiviados
{h¢=lx1ﬂ" para rellencs de seguridad para residuos peligrosos y de ke=1x107 para rellanos de sequrdad para
residuos no peligrosos y, en ambos casos, una profundidad minima de 0.50 m) salvo gue se cuenle con una
barrera geologica natural para dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

2. Geomembrana de un espesor no inferior a 2 mm. de espesor;

. Gegtextil de proteccian,

. Capa de drenaje de lixiviados;

. Geotextil de filtracidn;

. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacidn intermna de los mismos:

. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

. Canales penmelricos de interseccién y evacuacion de aguas de escomentia superficial;

. Barrera sanitaria;
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de  sequrdad, tales coma del articulo 147" del
impermeabilizacidn  de la  base, Decreto Supremo N*
dranes de lixiviados, chimeneas de 057-2004-PCM",
venteo, canales perimétricos de
evacuacion de BQUaS de
escorrentia, barrera  sanitaria y
seflizacion. )
Se ha observado que los taladros
DOH-9 y DDH-10 de la plataforma
N" 5 y los taladros DDH-14 y DDH- | Arliculo 13 del Decrelo

MNumeral 2.4.1.5. de |a

3 | 15 de la plataforma N° 8, no han | Suprema N° 020-2008- gﬁ:‘;‘:;ﬁ“mmdm :IE 1,31 UIT
sido oblurados, en este caso se | EM". 211.2009.08/CD"
verificéd que tales pozaz mantienen )
flujos de agua.
Multa total 3943 UIT

"

LH

10. Pozos de monitoreo del agua sublermdnea; a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo a vista
&l sustento lécnico;

11. Sislemas de monitoreo y control de gases y likviados;

12. Sefializacién y letreros de informacian;

13. Sistema de pesaje y registro;

14. Conslrucciones complementarias como: casela de control, oficina administrativa, almacén, servicios higignicos
y vestuario; y,

15. Otras instalaciones mencionadas en &l Reglamanta y normas vigentes.”

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

*Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las dispoziciones de la Ley y el Reglamenio, se clasifican en:
(.-}

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

()

k} Otras infracciones gue generan nesgos & la salud piblica y al ambiente.”

Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infraclores son pasibles de una 0 més de las siguientes sanciones administrativas:
(...

2. Infracciones graves:

()
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se lrate de residuos paligrosos, la muita serd de 51 hasta 100 UIT.”

Decreto Supremo N° 020-2008-EM, Reglamento Ambiental para las Actividedes de Exploracion Minera,
publicado en el diario oficial El Pervano ¢l 2 de abril de 2008,

"Articulo 13°.- Parforaciones obluradas

En caso que los sondajes intersecten cuerpos de agua subterranea o aguas artesianas, las parforacionas deben
s&r inmediatamenle obluradas.”

Resolucion de Conzejo Directivo N* 211-2009-085-CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
para las actividades de exploracion minefa y para las actividades de axplotacidn minera per no contar con estudio
de impacto ambiental y aulerizaciones, publicado en el diario oficial El Peruano ¢ 30 de noviembre de 2008,

TIFIFIGAGION DE LA BASE LEGAL SANCION PECUNIARIA SANCION NO
INFRACCION PECUNIARIA
2.4.1.5. Mo oblurar inmedialamente | Articlo 13- del | Hasta 10000 UIT 5.0.A.

las perforaciones que intersecten | RAAEM
cuerpos de ague sublerranea o
aguas aresianas
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Los fundamentos juridicos de la Resoluciéon Directoral N° 100-2014-OEFA/DFSAI
son los siguientes:

(i)

(i)

(iii)

(v)

(v)

(vi)

(vii)

Durante la supervision especial del afo 2010 la supervisora constaté que
Sillustani no contaba con un PMA que incluyera los pasivos ambientales
identificados en su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.

Correspondia a Sillustani dar cumplimiento a la obligacion contenida en el
articulo 4° de la Resolucién Directoral N° 154-2009-MEM/AAM mientras
realizaba los tramites para la expedicion del Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) correspondiente con cierre a nivel de factibilidad de los
componentes que serian reaprovechados y reutilizados.

Si bien la autoridad no establecié un plazo para la presentacion del PMA debe
entenderse que la obligacion esta sujeta a un plazo razonable, es decir, el
plazo se sustenta en las practicas comunes, que en el caso de dicho
instrumento (Plan de Manejo Ambiental) no deberia exceder de treinta (30) a
sesenta (60) dias, segun la complejidad de lo evaluado.

Dado lo sefialado en el articulos 3° de la Resolucion Directoral N° 154-2009-
MEM/AAM es evidente que la obtencion de un PMA no podria exceder un (1)
ano, puesto que la referida resolucioén indica que el plazo para la presentacion
del EIA no sera mayor a dicho periodo.

La negativa de la comunidad Campesina Pefia Azul no constituye un hecho
determinante de tercero que fracture el nexo causal de responsabilidad, por
cuanto Sillustani conté con tiempo suficiente para elaborar el PMA desde la
fecha en que se aprob¢ el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros (10
de junio de 2009) hasta la fecha del vencimiento del contrato con la referida
comunidad (18 de octubre de 2009) asi como hasta la realizacién de la
supervision especial (6 de enero de 2010).

En la supervision del ano 2010, la supervisora constaté que el titular minero
no contaba con un relleno de seguridad con las instalaciones minimas para la
disposicion final de residuos solidos.

Durante la supervision especial la supervisora constaté que los taladros DDH-
9 y DDH-10 de la plataforma N° 5 y los taladros DDH-14 y DDH-15 de la
plataforma N° 8 se encontraban sin tapon y con flujos de agua subterranea.
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El 5 de marzo de 2014", Sillustani interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucidn Directoral N® 100-2014-OEFA/DFSAI Unicamente en el extremo referido
al presunto incumplimiento del articulo 43° del Decreto Supremo N® 059-2005-EM,
Reglamento de Pasivos Ambientales Mineros (en adelante, Decreto Supremo N°
059-2005-EM)™ por el cual se le sanciond con diecisiete con doce centésimas
(17,12) UIT. Los argumentos del recurso de apelacion son los siguientes:

a) La Resolucion Directoral N* 100-2014-OEFA/DFSAI es nula porque vulnero el
principio de tipicidad consagrado en la Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley N° 27444) dado que la conducta imputada a
Sillustani no se ajusta al supuesto de hecho recogido en el articulo 43° del
Decreto Supremo N® 0538-2005-EM.

b) Ello es asi porgue el articulo 43° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM hace
referencia al cumplimiento de medidas comprendidas dentro del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, mientras que el hecho imputado a
Sillustani esta referido al incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién
Directoral N° 154-2009-MEM/AAM, documento que aprueba el Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales Mineros.

c)  El incumplimiento de un mandatoe contenido en la resolucién aprobatoria de
un instrumento de gestion ambiental como el referido al Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros no constituye en estricto un incumplimiento de
las obligaciones y medidas comprendidas dentro del instrumento mismo. Por
ello la DFSAI ha realizado una interpretacion extensiva de los alcances del
articulo 43° del Decreto Supremo N° 058-2005-EM al afirmar que un supuesto
incumplimiento a la resolucion constituye un incumplimiento a las medidas
establecidas en dicho instrumento.

d) Sin perjuicio de la vulneracion al principio de tipicidad, conforme se aprecia
del articulo 4° de la Resoclucion Directoral N* 154-2008-MEM/AAM, la
autoridad competente no establecié un plazo para la presentacién del PMA.
Por tanto no es posible verificar el momento en el cual se habria configurado
la infraccion.

e) La DFSAIl considera que Sillustani contaba con “tiempo suficiente” o "tiempo
razonable” para presentar el PMA, no obstante no es posible determinar con

Cabe precisar que con fecha 12 de marzo de 2014 Sillustani subsand su recurso de apelacion conforme a lo
indicado en el Proveida N* 141-2014-0EFA/DFSAI

Decrato Supremo N° 055-2005-EM.

“Articulo 43° - Obligatoriedad del Plan de Clerre, mantenimiento y monitoreo

El remediador estd obligado a ejecutar laz medidas esiablecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazes v condiciones aprobados. asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucidn como en la etapa de post ciarre.

Sin perjuicio de lo sefalado, & programa de monitoreo aprobade comao pare del Plan de Clerre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hesta gque se demuestre la estabilidad fisica ¥y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimisnto de los limites maximos permisibles y la
no afectacidn de los estandares de calidad ambiental correspondientes.”
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precision qué debe entenderse por dichos términos. Por ello se le estaria
sancionando arbitrariamente.

f) Incluso considerando el plazo "general” establecido por la DFSAI (obligacion
de contar con un PMA con anterioridad al vencimiento del plazo de un afio
para la presentacion del EIA) Sillustani se encontraba dentro del plazo para
presentar dicho instrumento dado que al momento de efecluada la
supervision aun no habia transcurrido dicho periodo.

g)  En el supuesto que Sillustani hubiera cometido la infraccion imputada esta no
podria ser sancionable por ruptura del nexo causal por hecho determinante de
tercero, en tanto no logré realizar los estudios preliminares a la presentacion
del PMA porgue la Comunidad Campesina de Pefia Azul, como titular del
territorio que se superpone al area en la cual se ubican los pasivos
ambientales “Laguna A" y "Bofedal B", le nego el ingreso a su “territorio”.

h) Con anterioridad a la supervisién especial, Sillustani cursé comunicaciones a
la Comunidad Campesina de Pefia Azul referidas a la renovacién del contrato
de uso de terreno superficial con la finalidad de cumplir, entre ofras
obligaciones, con la elaboracion del PMA.

El 2 de abril de 2014, mediante escritc con Registro N® 015424 Sillustani solicitd
uso de la palabra.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativa N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el OEFA.

Segun lo establecen los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325 Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’™ (en adelante, Ley N° 29325), el

Decreto Legislative N® 1013, que aprueba la Ley de creacidn, organizacion y funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Sequnda Disposicidn Complementaria Final- Creacidn de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como orgamsmo pablico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose sn plisgo presupusstal,
adscrita al Ministeria dal Amblente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el contral v la sancidn en

materia ambiental que corresponde.

Ley N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial

El Pervano el 5 de marzo de 2009,

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacldn y Fiscalizacldn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (QEFA) es un organismo publico lécnico especializado, con
parsonaria jurldica de derecho pdblico interno, que constifuye un pliego presupusestal. 58 encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de |a aplicacién de los incentives, y ejerce las funciones pravistas en &l Decrelo Legislative N* 1013 y |a presanta
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

Ley N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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14.

15.

16.

OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA"’.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

20

21

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(.-)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y
el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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18.

19.

Supremo N° 022-2009-MINAM?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa al interior del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En esa
situacion, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos

10.1 El Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de organizacion y funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008.

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

-

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla |a vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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22.

23.

naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional el conjunto de normas juridicas que
regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Polltlca del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental’® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obffgac:fones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales?®

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante |la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a darfos ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; g iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®

En tal contexto, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los
particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar
los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente.
Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

25

6

27

28

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-2008-PA/TC.

Constitucion Politica del Peri de 1993.

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(Fundamento juridico 4) ha sefialado lo siguiente:

"En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no
debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

10
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Bajo este marco constitucional que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas, asi como las
obligaciones de los particulares en el marco de la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA A RESOLVER

La cuestién controvertida en el presente caso es la siguiente:

(i) Si el hecho imputado a Sillustani configura el supuesto recogido en el
articulo 43° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM.
e Si la obligacion de contar con un Plan de Manejo Ambiental corresponde a
una medida establecida en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros.

- Silos componentes o pasivos ambientales cuya remediacién fue asumida
a través de la aprobacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros son aquellos para los cuales la autoridad exige contar con un
Plan de Manejo Ambiental.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

. Si el hecho imputado a Sillustani constituye el supuesto de hecho recogido en

el articulo 43° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM

En relacion a lo sefalado en los literales a), b) y c¢) del considerando 10 de la
presente resolucion, el titular minero sostiene que el hecho que se le imputa no
corresponde al supuesto recogido por el articulo 43° del Decreto Supremo N° 059-
2005-EM en tanto sefala que la presentacion del PMA no es una medida que se
encuentra comprendida dentro del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
sino en el documento que la aprueba (Resoluciéon Directoral N° 154-2009-
MEM/AAM). Por tal razén indica que se vulneroé el principio de tipicidad recogido en
la Ley N° 27444.

De acuerdo a lo anterior cabe indicar que, por disposicion del principio de debido
procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, dentro de los cuales se
encuentra al derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

11
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31.

Sobre los alcances del citado derecho, Morén ha sefialado lo siguiente®:

“Consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones
de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa
consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho (...)
Como se puede colegir, la violacion de normas sustantivas y formales
establecidas en el procedimiento para garantizar el debido procedimiento,
no subsanables, ni en sede administrativa ni en sede judicial, por el
contrario, deriva en una causal de nulidad del acto administrativo asi
emitido. (...)"

Por su parte, el principio de legalidad, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, prevé que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas®".

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que
las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacién e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

De otro lado, en virtud al principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo
230° de la Ley N° 27444% solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o por
analogia.

30

A

32

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica. 2011, P. 67.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(i)

4. Tipicidad.- Soélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”

12
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35.

36.

Al respecto, Morén® ha precisado que el mandato de tipificacion derivado del
principio referido en el considerando anterior, no sélo se impone al legislador
cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza
la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha indicado que:

“El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los
limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de
que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin
dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una

determinada disposicion legal” *.

Es por ello que recae sobre la Administracion el deber de acreditar la concurrencia
de cada uno de los elementos que configuran el tipo legal de la infraccién imputada
al administrado, de modo tal que debera rechazarse como medios probatorios
aquellos que no ofrezcan certeza sobre la ocurrencia de los mismos, los cuales
careceran de idoneidad para desvirtuar la presuncién de licitud reconocida a favor
del administrado.

En efecto, por disposicién del principio de presunciéon de licitud, previsto en el
numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444, |a autoridad debe presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes, en tanto no se cuente con
evidencia en contrario®.

En adicion a lo expuesto, conviene indicar que a efectos de explicar el sustento
normativo de las imputaciones realizadas al inicio de los procedimientos
sancionadores en el sector que es objeto de analisis, este Tribunal considera hacer
un distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora, asi, la primera de éstas
contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa;
mientras que la segunda califica dicho incumplimiento como infraccion,
constituyéndose en el tipo infractor imputado.

33

35

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 — 710.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de octubre de 2004, recaida en el Expediente N° 2182-2004-AA/TC,
Fundamento Juridico 5.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(...)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

13
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41.

En concordancia con el principio del debido procedimiento antes citado,
corresponde determinar a este Tribunal si en la decisién impugnada se ha realizado
una correcta aplicacion del principio de tipicidad en lo relativo a la adecuada
subsuncion del hecho material imputado a Sillustani y la obligacién ambiental
fiscalizable contenida en el articulo 43° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM.

Si_la obligacion de contar con un Plan de Manejo Ambiental corresponde a

una medida establecida en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.

En ese contexto conviene indicar que la obligacion aparentemente incumplida por
Sillustani se encuentra recogida en el articulo 43° del Decreto Supremo N° 059-
2005-EM, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y
monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y
condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecuciéon como en la etapa
de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefalado, el programa de monitoreo aprobado como
parte del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, debera ser
ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento
de los limites maximos permisibles y la no afectacién de los estandares de
calidad ambiental correspondientes.”

De acuerdo a lo anterior se advierte que para la configuracion de la infraccion
administrativa debe verificarse si la obligacién de contar con un PMA constituye una
medida establecida en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.

Sin embargo, antes de ello, corresponde determinar si el componente o pasivo
ambiental cuya remediacion fue asumida a través de la aprobacion del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros son aquellos para los cuales la autoridad
exige contar con un PMA.

Si los componentes o pasivos ambientales cuya remediacion fue asumida a través

de la aprobacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros son aquellos
para los cuales la autoridad exige contar con un Plan de Manejo Ambiental

Al respecto, cabe sefalar que las modalidades mediante las cuales el titular minero
0 generador debe asumir la remediacion de los pasivos ambientales mineros son
las siguientes: (i) Plan de Cierre de pasivos ambientales mineros, (ii) Reutilizacion o
(iii) Reaprovechamiento, de conformidad con los articulos 5°, 10° y 11 de la Ley N°
28271, concordado con el articulo 28°del Decreto Supremo N° 059-2005-EM*®.

Ley N° 28271 - Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, publicado en el diario oficial El
Peruano el 6 de julio de 2004.
"Articulo 5°- Atribucién de responsabilidades

14
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44,

Por otro lado, en relacién al instrumento de remediacion que corresponde a cada
una de las modalidades antes descritas, el numeral 4.12 del articulo 4° del Decreto
Supremo N° 059-2005-EM lo define como aquel “término que incluye a los planes
de cierre de pasivos ambientales y planes de cierre de minas, mediante los
cuales los generadores o remediadores voluntarios proyecten la remediacién de un
pasivo ambiental minero, o cualquier otro instrumento que contenga medida
para la remediacion de éstos”.

Al referirse a cualquier otro instrumento que contenga medidas para la remediacion
de los pasivos ambientales, el articulo 61° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM
ha contemplado, para los casos de reutilizacion y reaprovechamiento de pasivos
ambientales mineros, el Estudio de Impacto Ambiental o Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado, segin corresponda, con cierre a nivel de factibilidad.

En ese sentido, las modalidades de remediacién de pasivos ambientales mineros y
los instrumentos de remediaciéon que le corresponderian, se puede graficar de la
siguiente manera:

Los responsables de pasivos ambientales deberan presentar el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, salvo que
procedan conforme a lo dispuesto en los articulos 10 u 11 de la presente Ley.

El Estado solo asume la tarea de remediaciéon por aquellos pasivos cuyos responsables no pueden ser
identificados. En caso el titular de una concesion vigente la perdiera por cualquiera de las causales de extincion
establecidas en la Ley General de Mineria, mantiene la responsabilidad por los pasivos ambientales.

Articulo 10°.- Reutilizacion de los pasivos ambientales mineros

Los pasivos ambientales podran ser reutilizados por el titular de la concesién minera en los que se encuentren
ubicados, siempre que se implementen medidas de manejo ambiental y aquellas destinadas a su mitigacion,
remediacion y cierre, conforme al estudio ambiental correspondiente, segin lo establezca el Reglamento."

Articulo 11°.- Reaprovechamiento de pasivos ambientales mineros

Los pasivos ambientales que formen parte del inventario al que se refiere el articulo 3 y que pudieran contener
valor econoémico podran ser susceptibles de reaprovechamiento. El reaprovechamiento del pasivo ambiental
debera solicitarse y ejecutarse considerando medidas de manejo ambiental, mitigacién, remediacion y cierre, e
incluyendo garantias ambientales conforme al estudio ambiental correspondiente, segin lo establezca el
Reglamento.

El titular de concesion minera cuya area comprenda pasivos ambientales mineros susceptibles de
reaprovechamiento, debera solicitarlo dentro del plazo que se establezca en el Reglamento. Transcurrido dicho
plazo, el Ministerio de Energia y Minas podra autorizar su reaprovechamiento por terceros.

En caso el pasivo ambiental minero susceptible de reaprovechamiento se encuentre ubicado en dreas de libre
disponibilidad, cualquier interesado podra solicitar el drea y proponer su reaprovechamiento dentro del plazo
establecido en el Reglamento, o de lo contrario resultara de aplicacién lo establecido en el parrafo anterior.”

Decreto Supremo N® 059-2005-EM

“Articulo 28°.- Obligacién de remediar y posibilidad de adecuacién

Los generadores de pasivos ambientales mineros estan obligados a proceder conforme a alguna de las
modalidades establecidas los numerales 12.1, 12.3, y 12.4 del articulo 12° del presente reglamento, sin perjuicio de
las sanciones que les correspondan, y deberan cumplir con su ejecucion en el plazo y términos establecidos por la
autoridad, bajo responsabilidad.

Los generadores que hayan presentado un Plan de Cierre de Pasivos que se encuentre pendiente de aprobacién,
podran solicitar su adecuacion a las modalidades indicadas en los numerales 12.3, y 124 del articulo 12 del
presente Reglamento, considerando la implementacién de los mecanismos de participacion ciudadana que
disponga la DGAAM.”

15
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Cuadro N° 2: Modalidades e Instrumentos de remediacion de pasivos ambientales mineros

MODALIDAD INSTRUMENTO
DE DE
REMEDIACION REMEDIACION

PLAN DECIERREDE
PASIVOS AMBIENTALES

ElA o ElAsd

ElA o ElAsd

Fuente: Elaboracién propia

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se sancioné a Sillustani,
entre otros, por el siguiente hecho:

“El titular minero no ha cumplido con la obligacion establecida en el Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales de contar con un Plan de Manejo
Ambiental que garantice los impactos negativos que se vienen generando
en la laguna “A” y Bofedal “B” mientras se obtienen los permisos para el
reaprovechamiento y reutilizacién de los pasivos ambientales declarados
en dicho Plan.”

Como fundamento central la decisién de primera instancia sostiene que Sillustani
no dio cumplimiento a la obligacién contenida en el articulo 4° de la Resolucién
Directoral N° 154-2009-MEM/AAM dado que durante la supervision especial llevada
a cabo el afio 2010 la supervisora constaté que la recurrente no contaba con un
PMA que incluyera los pasivos ambientales identificados en su Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros.

A efectos de verificar si en el presente caso los pasivos ambientales Laguna A 'y
Bofedal B (para los cuales la primera instancia imput6 la falta de presentacion del
PMA) corresponden a aquellos para los cuales se aprobé el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros mediante la Resolucion Directoral N° 154-2009-
MEM/AAM conviene determinar qué modalidad de remediacion solicitd ante la
DGAAM para dichos pasivos ambientales.

Al respecto, se tiene que el 11 de diciembre de 2006, mediante escrito N° 1655544
Sillustani presenté ante la DGAAM el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros de la Mina “Regina” en virtud del articulo 6° de la Ley N° 28271%

ar

Ley N°® 28271

“Articulo 6°.- Presentacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales

Los responsables de los pasivos ambientales realizaran los estudios, acciones y obras correspondientes para
controlar, mitigar y eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos contaminantes y dafiinos a la poblacion y al
ecosistema en general, sobre la base del contrato de remediacién de pasivos ambientales. Estos estudios tendran
como referencia los limites maximos permisibles o estandares de calidad establecidos por las autoridades

16
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50.

concordado con el articulo 31° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM* vigentes a
dicha fecha.

En dicho Plan, Sillustani consideré como componentes del cierre o pasivos
ambgenntales los indicados en la Tabla 1 del Resumen Ejecutivo del mencionado
Plan™.

Sin embargo, con posterioridad (15 de enero de 2009) se publicé el Decreto
Supremo N° 003-2008-EM que modificéd, entre otros, el articulo 28° del Decreto
Supremo N® 059-2005-EM, cuyo sentido es el siguiente:

“Articulo 28°.- Obligacion de remediar y posibilidad de adecuacion

Los generadores de pasivos ambientales mineros estan obligados a
proceder conforme a alguna de las modalidades establecidas los
numerales 12.1, 12.3, y 12.4 del articulo 12° del presente reglamento, sin
perjuicio de las sanciones que les correspondan, y deberan cumplir con su
ejecucion en el plazo y términos establecidos por la autoridad, bajo
responsabilidad.

ambientales competentes, para lo cual presentardn su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, conforme a las
Guias sobre Cierre de Minas aprobadas por la Direccién Genaral de Asuntos Ambientales, con opinian del
Ministerio da Agricultura y Ministerio da Salud, en su caso”

Decreto Supremo N° 059-2005-EM

“Articulo 31°.- Exigibilidad del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros

La presentacidn del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros e= una obligacidn exigible a toda persona
natural o juridica, piblica o privada, que sea responsable de la remediacion de algldn drea con pasives ambientales
mineros, de aguerde a lo senalado en la Ley y en el presente Reglamento, salvo respecto de aquellos pasivos qua,
al momento de publicacidn de esta norma, cuanten con un Plan de Clerre o medidas de remediacion ambiental, en
trémite o aprobados para este efeclo, come resullado de aclividedes de frscalizacion, por iniciativa propia o por
compromisos con |a poblacion, los cuales son planamente exigiblas,

La persona natural o juridica que debe hacerse cargo de las medidas de remediacion ambiental que comesponda,
debe cumplir con las obligaciones y mandatos establecidos en la Ley y &l prasente Reglamento, aun cuando dichos
pasivos sa encueniren en dreas o concesiones de propledad o posesidn de terceros.”

TABLA1
PASIVOS AMBIENTALES MINA REGINA
Instalacion Area o radio de Coordenadas

influencia Norte Este
Relavera 2 ha 8373000 426850
Agua de mina en las labores subterraneas 10 ha 8373524 426681
Desmontes 2ha B373000 427350
Laguna aguas debajo de la relavera . 1282 ha 8372750 427250
Bofedal aguas debajn de laguna y relavera 5,61 ha 8372350 427400
Quebrada aguas abajo del bofedal y laguna Largo 1 kmenuna | 8372000 427250

franja de 5 m
Restos obras civiles de planta concentradora 8,000 m* 8373500 428750
Restos obras civiles de campamentos y obreros 500 m* 8373450 427010
Restos obras civiles de campamentos de empleados 1,000 m* 8373120 427280
Resltos obras civiles menoras (estanques, bocaminas 200m° BAT4160 427250
_antiguas, etc.) y impieza de quebrada aguas arriba
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52.

Los generadores que hayan presentado un Plan de Cierre de Pasivos
que se encuentre pendiente de aprobacién, podran solicitar su
adecuacién a las modalidades indicadas en los numerales 12.3, y 12.4
del articulo 12 del presente Reglamento, considerando la
implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana que
disponga la DGAAM.” (Resaltado agregado)

Del articulo anterior se desprende que aquellos generadores que habian
presentado un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros que se encontraba
pendiente de pronunciamiento, como el ocurrido con Sillustani, estaban facultados a
solicitar su adecuacion a las modalidades de reutilizacién o reaprovechamiento
conforme a los numerales 12.3, y 12.4 del articulo 12 del Decreto Supremo N? 059-
2005-EM.

Es por ello que el 9 de marzo de 2009 mediante escrito N® 1866767, Sillustani
solicitd a la DGAAM la adecuacién de su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros "Mina Regina" a las modalidades de reaprovechamiento y reutilizacion™ de
conformidad a lo establecido en el citado articulo 28° del Decreto Supremo N® 003-
2009-EM, para lo cual adjuntd a su escrito la Tabla que contiene la relacién de los
pasivos que serian reaprovechados y reutilizados®’,

40

Ley N* 28271

“Articulo 10°.- Reutilizacion de los pasivos ambiontales mineros

Los pasivos ambiantales podrdn ser reutilizados por gl titular de la concesion minera en los que se encuentren
ubicados, siempre gue se implementen medidas de manejo ambiental y aquellas destinadas a su miligacién,
remediacién y cierre, conforme al estudio embiental cormespondiente, segdin lo establezca el Reglamento.

Articulo 11°.- Reaprovechamiento de pasivos ambientales mineros

Las pasivas ambientales que formen parte dal inventario al que se refiere el articulo 3 y que pudieran contener
valor econdmico podran ser suscoplibles de reaprovechamiento, El reaprovechamiento del pasivo ambiental
debera soclicitarse y ejecularse considerande medidas de manejo ambiental, mitigacién, remediacidn y cierre, e
incluyende garantias ambientales conforme al estudio ambiental correspondients, seqgin lo establezca al
Reglamento.

El titular de concesidn minera cuya drea comprenda pasivos ambientales mineros susceplibles de
reaprovechamiento, deberé solicitarlo dentro del plazo que se eslablezca en el Reglamento. Transcurrido dicho
plazo, el Ministerio de Enargia y Minas podrd autorizar su reaprovechamiento por (erceros.

En caso el pasive ambiental minero susceplible de reaprovechamiento se encuentre ubicado en dreas de libre
disponibilidad, cualquier interesado podra sclicitar &l drea y proponer su reaprovechamiento dentro del plazo
establecido en el Reglamento, o de lo contrario resultard de aplicacidn lo establecido en el parrafo anterior”

. ’ Cuadro N* 1 -
‘Labor Minera | N® Componantes del Plan de Componentes que seran Coordenadas UTM
Cierre de Pasivos (escrito N® reaprovechados o
1655544 del 11/11.2/06) reutilizados (escritos N*
1BBETET y N" 1885690)
MNorte Sur
= E] Bocamina San Marcelo | Reutilizacién 8ar3ara 426 680
{Rampa} | [—
] Bocamina 1 Reutllizacidn 8'373.085 | 426,641
3 Bocamina 2 Reautilizacian 8373 487 426,618
MINA 4 Bocamina 3 Reulilizacion §373603 | 426,826
5 Bocamina 4 Reutilizacidn B'373646 | 426,616
] Bocamina & Reutilizacion 8'a73534 | 426,489
[ Chimenea 1 Rautilizacion 8373 482 426,642
B Chimenea 1 Reutilizacian &'373,521 426,625
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54.

De dicha tabla se advierte que sélo para el componente o pasivo ambiental “Restos
de Planta Concentradora” se solicitd el cierre, mientras que para los componentes
Laguna “A” y “Bofedal B” se solicito la reutilizacion como modalidad de remediacion.

Finalmente el 10 de junio de 2009, la DGAAM del MINEM expidié la Resolucion
Directoral N° 154-2009-MEM/AAM que resolvio lo siguiente:

“ARTICULO 1°- APROBAR el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros “Mina Regina” presentado por MINERA SILLUSTANI S.A.
referido al componente “Restos de Planta Concentradora”, conforme
al cual ésta queda obligada a cumplir con las especificaciones técnicas
contenidas en dicho Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, y los
compromisos asumidos a través de los escritos complementarios
presentados por la administrada, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 059-2005-EM y modificatoria;

ARTICULO 2°- MINERA SILLUSTANI S.A., debera cumplir con las
acciones establecidas en el presente informe: Actividades de cierre
(numeral 4.4), y cronograma propuesto (numeral 4.5).

ARTICULO 3°.- MINERA SILLUSTANI S.A., debera presentar el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) con cierre a nivel de factibilidad, de los
componentes que sera reaprovechados (Ver Cuadro N° 1), en el plazo
maximo de un ano, computado desde la fecha de la presentacion de la
solicitud de reaprovechamiento y reutilizacién ante la Direccion General de
Mineria (09 de marzo de 2009), de conformidad con los articulos 59°, 61° y
62° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera,

aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM y modificatoria.

N&

9 Chimenea 1 Reutilizacion §'373,120 | 427,290
Instalaciones | 10 Relavera Antihua (A yB) Reaprovechamiento 8'373,037 | 426,878
de manejo de | 11 Zona de material disperso Reaprovechamiento 8'373,426 | 426,890
residuos
12 Laguna aguas debajo de la | Reutilizacion 8'372,733 | 427,450
Manejo de relavera
Agua 13 Bofedal impactado A y B Reutilizacion 8'372,352 | 427,419
14 Restos de Planta | Cierre de infraestructura 8'373,500 | 426,750
Concentradora de tratamiento.
Reutilizacion de
plataforma, oficinas,
Otras talleres.
infraestructur [~{5 Restos de Campamento de | Reutilizacién 8'373,450 | 427,010
as Obreros
relacionadas g Restos de Campamento de | Reutilizacion 8'373,120 | 427,290
con el Obreros
proyecto 17 Obras civiles menores (restos | Reutilizacion 8'373,578 | 426,717
de tanque, canales.)
18 Quebrada después de bofedal | Reutilizacion 8'373,882 | 427,576
y laguna.
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56.

ARTICULO 4°- MINERA SILLUSTANI S.A. mientras obtenga los
permisos correspondientes para el inicio del reaprovechamiento y
reutilizacion de los Pasivos Ambientales declarados en los escritos N°
1866767 y N° 1885690, debera contar con un Plan de Manejo
Ambiental de los mismos, que garantice la mitigacion de los impactos
negativos que vienen generando, principalmente del tratamiento de aguas
acidas de las bocaminas

(...)" (Resaltado agregado)

Lo antes expuesto, se puede graficar de la siguiente manera:

Grafico N° 1: Linea de tiempo

| 1111212006 | | 150112003 | | 913/2009 | | 18/5/2009 | 10/06/2009
Y
-
V \ A A4
Sillustani presentd a la Se publicd el Sullistani solicitd a la Sillustani presentd a La DGAAM emitio la
DGAAM el Plan de Decreto . DGAAM la adecuacion la DGAAM la Resolucion
Cierre de Pasivos Sg' "29&"&2 M N de su PCPAM a las relacion de pasivos Directoral N° 154-
Ambientales Mineros 055 d“f' 5 el modalidades de ambientales  que 2009-MEMIAAM.
(PCPAM) de la Mina Bug mcl'..l,' ":353_ reaprovechamiento y serian objeto de
‘Regina® para su 2009-EM reutilizacion. reaprovechamiento
aprobacién. ) y reutilizacidn.

De la Resolucién Directoral N° 154-2009-MEM/AAM se desprende que solo para el
componente o pasivo ambiental “Restos de Planta Concentradora” se aprobd el
Plan de Cierre de pasivos ambientales mineros como modalidad e instrumento de
remediacion de pasivos ambientales (tal como fue solicitado por Sillustani),
mientras que para los demés componentes, que serian objeto de las modalidades
de reaprovechamiento y reutilizacion, el articulo 3° de la referida resolucion dispuso
que Sillustani debia presentar un EIA con cierre a nivel de factibilidad (como
instrumento de remediacién) dentro de los cuales se encontraban los pasivos
ambientales Laguna “A” y Bofedal “B"*.

42

Cabe sefialar que lo dispuesto en el articulo 3° de la mencionada resolucién se encuentra recogido en el dltimo
parrafo del articulo 61° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 61°.- De la solicitud de reaprovechamiento

()

El interesado que solicite el reaprovechamiento de un pasivo ambiental, contara con un plazo maximo de un afio,
computado a partir de la presentacién de su solicitud, para presentar a la autoridad competente un Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) o Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElAsd), segun corresponda, con cierre a
nivel de factibilidad o la modificacion de uno preexistente con su respectivo plan de cierre de minas, siempre que
comprendan la misma area de influencia directa del pasivo ambiental.”
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58.

59.

60.

61.

62.

Ahora bien, la DGAAM dispuso en el articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 154-
2009-MEM/AAM que Sillustani mientras obtenga los permisos para el inicio de
reaprovechamiento y reutilizacién de los Pasivos Ambientales debia contar con un
PMA a fin de garantizar la mitigacién de los impactos negativos que se venian
generando.

Es decir, la obligacion de contar con un PMA estaba referido a los pasivos
ambientales que iban a ser reutilizados y reaprovechados (dentro de los cuales se
encontraba la Laguna “A” y Bofedal “B") mas no al componente o pasivo que fue
materia de Plan de Cierre de Pasivo Ambiental (Restos de la Planta
Concentradora).

Por tanto el componente o pasivo ambiental cuya remediacion fue asumida a través
de la aprobacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros no es aquel
para los cuales la autoridad exigié contar con un Plan de Manejo Ambiental.

En consecuencia, considerando que a través de la Resolucién Directoral N° 154-
2009-MEM/AAM se aprobd el Plan de cierre de pasivos ambientales mineros
respecto del componente restos de la planta concentradora, la obligacién de contar
con un Plan de Manejo Ambiental de otros pasivos ambientales (como la Laguna A
y Bofedal B) no corresponde a una medida establecida en el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros del componente restos de planta concentradora ya
que nos encontramos ante componentes o pasivos ambientales distintos.

En ese sentido al no referirse a una medida establecida dentro del instrumento de
remediacion (plan de cierre de pasivos ambientales) mal podria invocarse el
incumplimiento del articulo 43° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM*® que est4
referida a medidas del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, o incluso el
articulo 35° del referido decreto supremo™.

De acuerdo a los considerandos precedentes, se tiene que la infraccion sancionada
mediante Resoluciéon Directoral N° 100-2014-OEFA/DFSAI, no fue debidamente
subsumida ni se adecla a la obligacion ambiental fiscalizable contenida en el
articulo 43° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM (norma sustantiva) y por tanto
no se encontraria bajo el supuesto establecido en el numeral 52.3 del articulo 52°
del Decreto Supremo N° 059-2005-EM (norma tipificadora).

4

Decreto Supremo N° 059-2005-EM.

“Articulo 43.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en |a etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y la
no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.”

Resulta importante anotar que aun en el supuesto que una medida no se encuentre incorporada en el Plan de
Cierre del pasive ambiental, conforme al articulo 35° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM, la autoridad
correspondiente tiene la facultad de disponer la adopcién de una medida complementaria de remediacién que
considere necesaria para prevenir dafos a la salud o al ambiente.
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63. En virtud de lo expuesto, tal como lo alegé el recurrente, en la Resolucion
Directoral N° 100-2014-OEFA/DFSAlI de fecha 12 de febrero de 2014
no se realizé una adecuada subsuncion del hecho a la norma sustantiva y a la
norma que tipifica la infraccion.

64. Por tal motivo, corresponde revocar la Resolucion Directoral N° 100-2014-
OEFA/DFSAI y, en consecuencia, devolver los actuados a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

65. En atencion a lo expuesto en el considerando 63 supra, carece de objeto
pronunciarse sobre los demas argumentos expuestos por Sillustani en los
numerales d) al h) del considerando 10 de la presente resolucion; debiéndose
revocar y archivar la referida infraccion.

Vl. SOBRE LA SOLICITUD DEL USO DE LA PALABRA

66. Cabe mencionar que el 2 de abril de 2014 Sillustani solicité el uso de la palabra a
fin de sustentar los argumentos de su recurso de apelacion.

67. Sin embargo, tal como se ha sefalado en el acapite V.1 de la presente resolucion
se observa que la imputacion efectuada en el presente procedimiento administrativo
sancionador no se ajusta al supuesto de hecho recogido en la norma incumplida.

68. Por tanto, este Tribunal estima que en tanto no se esta emitiendo un
pronunciamiento sobre los argumentos esgrimidos para desvirtuar los hechos
materia de presunta infraccién, no corresponde conceder el informe oral solicitado
por Sillustani la cual busca sustentar los argumentos referidos al fondo del asunto.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacioén,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 100-2014-OEFA/DFSAI del 12
de febrero de 2014, por los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente
Resolucién, y, por tanto, DEVOLVER los actuados a la Direccion de Fiscalizacion,
Sanciodn y Aplicacion de Incentivos; por las razones expuestas en la parte considerativa
de la presente resolucion.
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Articulo segundo.- NOTIFICAR Ia presente Resolucion a MINERA SILLUSTANI S.A.C.
y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA  JOSE AUGUS OS CUBAS
Presidente
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
1 Ambiental

HECTOR RIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal

Tribunpdl de Fiscalizacion Ambiental
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