QEPUBLICA DEL pigy -

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°23-2013-OEFA/TFA

Lima, 05 0CT. 2013

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por FREEKO PERU S.A. contra la Resolucién
Directoral N® 095-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el 26
de febrero de 2013, en el Expediente N°® 1469-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs; vy el
Informe N® 223-2013-OEFA/TFA/ST del 17 de setiembre de 2013;

CONSIDERANDO:

L

Antecedentes

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié como
consecuencia del resultado de las acciones de vigilancia y control del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de FREEKO
PERU S.A." (en adelante, FREEKO), en su calidad de titular de la licencia de
operacién de la planta de congelado ubicada en el distrito y provincia de Paita y
departamento de Piura, de acuerdo con lo sefialado en el Oficio
N° 771-2010-PRODUCE/DIGAAP? y en el Informe N°(065-2010-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa’,

Registro Unico de Contribuyente N° 20398230044,
Foja 93.
Foias 94 a 96,



Mediante Resolucion Directoral N® 095-2013-OEFA/DFSAI del 26 de febrero de
2013*, notificada el 28 de febrero de 2013, la Direccitn de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA impuso a FREEKO una multa de cuatro (4)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la comisiéon de infracciones a la
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién:

HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

Mo presentd anmte la | Arfculo 115* del | Numeral 74 del Articulo 134°
Direccidn  General de | Reglamenlo de la Ley | del Reglamento de la Ley
Asuntos Ambienlales de | General de  Residuos | General de Pesca, aprobado
Pesqueria del Ministerio de | Sélidos, aprobado por | por Decreto Supremo

la Produccién (DIGAAP) la | Decrato Supremo | N* 012-2001-PE. modificado

Declaracién de Manejo de | N* 057-2004-PCM", por  Decrsto  Supremo

Residuos Sdlides del afo N* D15-2007-PRODUCE".

2007 y el Plan de Manejo 2uIm
de Residuos Sdélidos del Codigo 74 del Cuadro de

afio 2008, dentro del plazo Sanciones, anexo al Ariculo

legal establecido. 47" del Reglamento de

Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y  Aculcolas,
aprobado por Decreto
Supremo

N* 016-2007-PRODUCE’.

\ﬁ/b%%

Fojas 158 a 163.

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 13 de agosto 2004.-

“Artfculo 115°.- Declaracidn de manejo de residuos

El ganerador da residuos del 4mbifo de gestién no municipal deberd presentar dentro de los primeros quince dias
hédbiles de cade aflo una Declaracidn de Manefo de Residuos Sdlidos, segidn formidario que se adjunla en el
Anexo 1 del Reglamenio, acompafiado del respectivo plan de manefo de residuos que estima ejecular en el
maﬂm, a la autoridad competenle. Esta dervard una copia da la misma con un andlisis de siluacidn a

Decreto Supremo N*® 012-2001-PE - Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial
El Peruano el 14 de marzo de 2001.-

*Articulo 134".- Infracciones

Constituyen infracciones administralivas en las actividades pesqueras ¥ aculcolas, las siguienies:

()

74. No cumplir con la presentacidn de la Declaracidn de Manejo de Residuos Sdiidos y ef Flan de Manejo de
Residuos Sdlidos deniro de los quince primeros dias de cada aflo.”

Decreto Supremo N* 016-2007-PRODUCE - Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de agosto de 2007.-

MEDIDA DETERMINACION DE LA SANCION
coDIGo INFRACCION CAUTELAR SANCION (MULTAS EN UIT)

EIP dedicados al CHD: de 1 a2 UIT,

No cumplir con la EIP dedicados al CHI: de 2 a 4 UIT

presentacion de la EPS-RS: 1 UIT.

Declaracidn de La gradualidad dependera de la capacidad

Manejo de Residuos instalada,

T4 Sdlidos y el Plan de NO Multa

Manejo de Residuos Centros acuicolas:

Sdlidos dentro de De menor escala: De 0.1 2 0.4 UIT.

los gquince primeros De mayor escala: De 0.5a 0.9 UIT.

dias de cada afio. La gradualidad dependera de los niveles de
produccion.




3.

No presentd ante la | Articulo 115° del | Numeral 74 del Articulo 134°
Direccién  General de | Reglamento de la Ley | del Reglamento de la Ley
Asuntos Ambientales de | General de Residuos | General de Pesca, aprobado
Pesqueria del Ministerio de | Sdlidos, aprobade por | por Decreto Supremo

la Produccion (DIGAAP) la | Decrsto Supremo | N* 012-2001-FE, medificado

Declaracidn de Manejo de | N* 057-2004-PCM. por Decreto Supremo

Residuos Sdlidos del afo MN* 015-2007-PRODUCE.

2008 y el Plan de Manejo 2 UIT
de Residuos Sélidos del Cddigo 74 del Cuadro de

afio 2008, dentro del plazo Sanciones, anexo al Artlculo

legal establecido. 47* del Reglamento de

Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y  Aculcolas,
aprobado por Decreto
Supremo

N* 016-2007-PRODUCE.

MULTA TOTAL 4 uIT

El 21 de marzo de 2013°, FREEKO interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N® 095-2013-OEFA/DFSAIL.  Argumenté que el
incumplimiento de la presentacién de las Declaraciones de Manejo de Residuos
Sdlidos y los Planes de Manejo de Residuos Sélidos se debid a un caso fortuito o
fuerza mayor, referido a que la nueva administracién que tomé el control de la
empresa desde el mes de agosto de 2012, durante su periodo de adecuacion y
reorganizacion, desconocia los tramites pendientes de la anterior administracion;
por lo cual, le fue imposible el cumplimiento de las obligaciones formales de
manera oportuna.

Sin embargo, la Administracion debe tener en cuenta que no se incumplid
obligaciones relacionadas directamente con la conservacion y el cuidado del
medio ambiente y, ademas, que ha cumplido con todas las obligaciones formales
de acuerdo a ley desde que la nueva administracion se organizé.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el OEFA.

Mediante escrito con Registro N® 009400 (Fojas 165 a 166), subsanado y ampliado mediante escrito con Registro
N*® 018387 del 31 de mayo de 2013 (Fojas 169 a 186)

Cabe sefialar que luego de determinar que el documento adjunio al recurso de reconsideracidn interpuesto por
FREEKO contra la Resolucidn Directoral N* 095-2013-CEFA/DFSAI no constitula nueva prueba, mediante el
Proveldo N* 193-2013/0EFA-DFSAI, DFSAI comunicd a la recurrente que el referido recurso serla calificado
COMO un recurso de apelacion.

Decreto Legislative N* 1013 - Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Amblente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacian y Fiscallzaclion Amblental

Créase el Organismo de Evalvacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico iécnico
especializado, con personeria furidica de derecho puiblico intemo, constifuyéndose en pliego presupuesial,
adscrlo al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, ef control ¥ fa sancidn en
materia ambiental que corresponde.



En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacian,
suparn.:iﬁiﬁn. fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA'.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria del Ministerio de
la Produccién (PRODUCE) al ©OEFA, y mediante Resolucién
N° 002-2012-OEFA/CD™ se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

"0

.

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Maclonal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblica lécnico especializado,
con personeria furldica de derecho publico intemo, que constiluye un plisgo presupuestal, Se encuenlra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn en materia ambisnfal, asf
como de la aplicacidn de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decrefo Lagisfativo N* 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el enfe rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental”

*Articulo 11°.- Funciones generales

11.1. El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funcionas de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion y
sancidn destinadas & asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legisiacidn ambigntal, asf como de los compromisos derfvados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los
mandafos o disposiciones emitidos por Organismo de Evaluscidon y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con fo establecido en el articulo 17*, conforme a lo siguienie:

(...

¢) Funcidn Fiscalizadora y Sanclonadora: comprends la faculfad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administralivas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivados de fos instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromizos ambientales do
coniralos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con fo
establecido en el articulo 17°. Adicionalments, comprende la facuftad de dictar medidas caulelares y comrectivas.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

FPRIMERA. Medianle Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se eslablecerdn las enfidades
cuyas funciones de evaluecidn, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asl como ef cronograma para la lransferencia del respective acerve documentario, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las enlidades.”

Decreto Supremo N® 008-2011-MINAM - Aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funclones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.-

“Artfculo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de lransferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiantal de los seclores industia y pesgueria, dal
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.”

Resolucién de Consejo Directivo N°® 002-2012-0EFA/CD que aprueba los aspectos que son objeto de
transferencia del Ministerio de Produccidn al OEFA en materia ambiental del sector pesqueria y
determina la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,



10.

seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental del
sector pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325" los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD'®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa al interior del OEFA.

MNorma procedimental aplicable

Este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la

15

fiscalizacidn, control y sancién en esta materia, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de marzo de
2012.-

*Artfculo 2°.- Determinacidn de la fecha en que ef OEFA asumird las funciones objefo de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimienio,
vigilancia, supervisidn, fiscalizecidn, conirol y sancidn en maleria ambiental, del Seclor Pesqueria dal Ministerio
de la Produccidn.”

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon Amblental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2009.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.-

10.1. El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienial (OEFA) cuenia con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que gjarce funciones como lima instancia administrativa, Lo resuelio por el TFA es dg
obligalorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en malteria ambiental, siempre que esla circunstancia
se seilale en la misma resalucidn, en cuyo caso debe ser publicada en el diario oficial El Peruvano de acuerdo a
fey.

[

Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diclembra de 2008.-

“Articulo 18*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental {TFA) es el drgano encargado de sfercer funciones como Uilima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, ¥ constituyen pracedente
vincwlante en materna ambiental, slempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicada en el diario Oficial El Peruano de acuverdo a Ley”.

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y ullima instancia edministrativa fos recursos de apelacidn interpuesios conlra las
resoluciones o sclos administrativos impugnables emilidos por la Direccldn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de fncentivos.

b) Proponer al Presidenle del Consefo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, denfro del
émbito de su compatancia,

€) Ejercer las demds alribuciones que comespondan de acuerdo & Ley”,

Resolucién de Consejo Directive N® 032-2013-0EFA/CD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscallzacidn Amblental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3%.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacidn
interpuestos conlra las resoluciones emitidas por los drganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de
tramilacidn y otras funciones que le asigne la normativa de la maleria.”



M.

V.
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13.

Ley N° 27444", establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacién
del presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha de inicio del presente procedimiento administrative sancionador se
encontraba vigente el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, el Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremoe N° 016-2007-PRODUCE;
siendo aplicable, posteriormente, el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD™,

Analisis
Proteccidn constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del
Perii'®, toda persona tiene el derecho fundamental a "gozar de un ambiente
equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida".

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialade que el contenido esencial del
citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la preservacion de un
ambiente sano y equilibrado, bajo los siguientes términos:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de
un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y sustantiva. La infervencién del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el
segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pdblicos de

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficlal El Peruano el
11 de abril de 2001.-

"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administredos gozan de lodos los derechos y garaniias inherentes
al debido procedimienlo adminisiralive, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a oblener una decision motiveds y fundada en derecho. La inslifucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principlos del Derecho Administralivo. La regulacidn propia def
Deracho Frocesal Civil as aplicable solo en cuanio sea compalible con el régimen administralivo,”

Resolucidn de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Amblental, publicada en el
diario oficlal El Peruano al 13 de diciembre de 2012.-

“Artlculo 3°.- Disponer que las disposicionas de cardcler procesal del presente Reglamento se aplicarédn a los
procedimientos administralivos sancionadores en Irdmile, en la etapa en que se encuentren.”

Constitucién Politica del Perd de 1983.-
*Artfculo 2°.- Toda persona tiene derecho:
()

22. A Is paz, a la tranquitidad, &l disfrute del liempo libre v al descanso, asf como & gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamolfo de su vida.”
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14,

18.

16.

mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”*®

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha indicado que, ademas del Numeral 22 del
Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, existe un conjunto de disposiciones
de la Carta fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y
el medio ambiente, denominado “"Constitucién Ecolégica™', de las que se deriva
un conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover
frente a las actividades humanas que pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el
Tribunal Constitucional ha sefialado:

"Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la Nacién,
su explotacién no puede ser separada del Interés nacional, por ser una
universalidad pammama! reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™, (Resaltado agregado)

1...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar, La Constitucion no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de
vida y de ﬂqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial
genera paswas ambientales, se habrd cumplido seguramenle con la finalidad dﬂ
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportardn™
(Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire limpio
a las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin importar cuén ricas sean esas

generaciones™

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en los
siguientes términos:

4...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres viviantes y
que determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se desarrolla la vida
¥y en cuya creacidn no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio ambiente
alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados— sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan

Sentencia del Tribunal Constilucional del 19 de febrero de 2009, recalda en el Expediente N* 03343-2007-PAITC,
Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N* 3610-2008-PATC,
Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N* 03343-2007-PASTC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid, Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Confinuing the Conversation; Amarlya Sen Tatks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns”, Femlrust Economics N* 9, 2003 p 33-'[.'! Canﬂul!ado el 26 de marzo de 2EI13

qlon.edu/~sc
(Traduccidn nuestra}


http://csde.washinqton.edu/~scu

17.

18.

18.

Iv.2.

20.

la vida humana y la de los demds seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos) >,

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N® 28611 - Ley General del
Ambiente® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacidn de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado.

Sobre el supuesto de caso fortuito o fuerza mayor gue imposibilité el
cumplimiento de la presentacién de las Declaraciones de Manejo de

Residuos Sélidos y los Planes de Manejo de Residuos Sélidos

En cuanto al argumento de |a apelante sefialado en el Literal a) del Considerando
3 de |a presente Resolucion, es pertinente indicar que de acuerdo con el Numeral
119.2 del Articulo 119° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente”, Ia
gestion de residuos sdlidos es de responsabilidad del generador hasta su

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005.-

"Artfculo 2°.- Del dmbito

(.2}

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que loda mencidn hecha al "ambienle” o a“sus
companenies” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen nalural o antropogdnico que,
en forma individua! o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y cofectiva de las personas y la consenvacién de los recursos nalurales, la diversidad
bioidgica y el patrimonio cultural asociado a allos, entre ofros.”

Ley N° 28611 - Ley General del Amblente.-

“Articulo 115°.- Del manejo de los residuos sdlidos

{...]

119.2. La gestibn de los residuos sdlidos distintos a los sefslsdos en e pdmafo precedente son de
responsabilidad del generador hasla su adecuada disposicidn final, bajo las condiciones de control y supervision
gstablecidas en la legislacidn vigente.”
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adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision
establecidas en la legislacion vigente.

De ofro lado, segun el Articulo 1° de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos
Solidos, en concordancia con el Articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM, los derechos, obligaciones, atribuciones vy
responsabilidades establecidas en dichas normas son de cumplimiento obligatorio
para t-xgaa persona natural o juridica, publica o privada dentro del territorio
nacional®”,

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 16° de la Ley N°® 27314, los generadores de
residuos soélidos del ambito no municipal son responsables del cumplimiento de
las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas
reglamentarias y complementarias de la referida Ley®.

Una de dichas obligaciones se encuentra contenida en el Ariculo 115° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, de acuerdo al
cual, en concordancia con los Articulos 6° y 37° de la Ley N° 27314, los
generadores de residuos solidos del ambito de gestion no municipal tienen la
obligacién formal de presentar a la autoridad fiscalizadora, dentro del plazo de los
quince (15) dias habiles de cada afio, los siguientes documentos™:

Ley N® 27314 - Loy General de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial El Pervano el 21 de julio de
2000.-

“Articulo 1*.- Objeto

La presenfe Ley eslablece derechos, obligaciones, alfrbuciones y responsabilidades de s sociedad en su
conjunto, para asegurar una gestidn y manejo de los residuos sdiidos, sanffara y ambienfalmente adecuada, con
sujecidn & fos principios de minimizacidn, prevencidn de resgos ambientales y proteccidn de la salud v el
bienestar de la persona humana.”

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM - Reglameanto de |a Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 13 de agosto 2004.-

“Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

El Reglamento es de aplicacidn al confunlo de actividades relalivas a la gestidn y manejo de residuos sdidos;
siendo de cumplimiento obfigatorio para toda persona natural o furidica, publica o privada denlro del terrilario
nacional,”

Ley N® 27314 = Ley General de Residuos Sdlldos.-

“Articulo 16°.- Residuos del dmbife no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguler persona gue
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambifo de !a gesiidn municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Loy, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas comespondientes.

Los generadores de residuos sdiidos del émbito no municipal son responsables dac(..)
6. El cumplimiento de las demds obligaciones sobre residuos, establecidas en fas normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.”

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos.-

“Articulo §°.- Compefencia de las autoridades sectoriales

La gestidn y el manejo de los residuos sdiidos de orgen industrial, agropecusno, agroindustrial, de aclividades de
la construccidn, de servicios de saneamienio o de inslalaciones especiales, son normados, evaluados,
fiscalizados y sancionados por los ministerios u organismos reguiadores o de fiscalizacién correspondientes, sin
parjuicio de las funciones ldcnico normalivas y de vigilancia gue eferce la Direccidn General de Salud Ambiantal
(DIGESA) del Ministerio de Salud y las funciones que ejerce el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental del Ministerio del Ambients.”

En el caso que la infraesiructura necesaria para el fralamienio y disposicidn final de los residuos generados en gl
desarrollo de lag aclividades indicadas en el pdrrafo anlerior, se localice fuera de las instalaciones industriales o
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a) Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo informacion sobre
los residuos generados durante el afio transcurrido.

b) Plan de Manejo de Residuos Solidos, que se ejecutara en el siguiente
periodo.

FREEKO alega que le fue imposible el cumplimiento de las obligaciones formales
debido a un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor.

Con relacién a ello, es pertinente sefialar que el régimen de responsabilidad por
infracciones administrativas aplicable en el marco del presente procedimiento
administrativo sancionador es de tipo objetivo, de acuerdo a lo dispuesto en los
Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del Reglamento aprobado por Resolucién N°
012-2012-OEFA/CDY. De alli que el administrado sélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal
ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En el presente caso, la apelante alegd como supuesto de caso fortuito o fuerza
mayor que la nueva administracion que tomd el control de la empresa desde el
mes de agosto de 2012, desconocia los tramites pendientes de la anterior
administracion, por lo cual le fue imposible cumplir con las obligaciones formales.
Empero, el desconocimiento de las obligaciones contenidas en normas legales no
puede calificar como supuesto de caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero, toda vez que dichas obligaciones se presumen
conocidas desde la vigencia de la norma que las contiene, mas aln si se trata de
obligaciones que forman parte del giro natural de las empresas dedicadas a
operar plantas de congelado.

productivas, dreas de la concesidn o lole del titular del proyeclo, la aprobacidn del Estudio Ambiental respectivo
deberd contar con la previa opinidn favorable de la DIGESA, la cual aprobard lambitn el proyecto de dicha
infraestruciura antes de su construccidn, sin pequicio de las compelencias municipales en matera de
zonificacidn.”

“Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesfo de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del émbifo de gesiidn no municipal, remiticdn en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacidn comespondiente a su Seclor, los siguientes documentos:

37.1. Una Declaracidn Anual del Manejo de Reslduos Sdlidos conlentendo informacidn sobre los residucs
generados durante el afo ranscumido,

37.2. Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecular en el siguiente periodo conjuntamente
con fa Declaracidn indicada en el Numeral anterior, de acuerdo con fos lérminos que se sefiale en &l Reglamenio
de la presents Lay. {...)"

Resolucidn N® 012-2012-0EFAICD - Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
QEFA.-

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

()

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado an af
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con fo establecido en el Articulo 18 de la Ley N* 28325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho conslitutive de la infraccidn
administrativa, el adminisirado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de lercero”.
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En ese mismo sentido, cabe sefialar que de acuerdo al principio de causalidad
establecido en el Numeral 8 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ia
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

Por consiguiente, la responsabilidad administrativa por la presentacién oportuna
de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2007 conjuntamente
con el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2008 y de la Declaracion de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2008 conjuntamente con el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2009 recae en FREEKO, en su calidad de titular de
la licencia de operacion de la planta de congelado ubicada en el distrito y provincia
de Paita y departamento de Piura, con capacidad instalada de 85 toneladas/dia,
otorgada a través de la Resolucion Directoral N* 237-2005-PRODUCE/DNEPP del
1 de setiembre de 2005, independientemente de las responsabilidades que
pudieran determinarse al interior de la empresa.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la apelante en este
extremo.

En cuanto al calculo de la multa impuesta

Con relacién al calculo de multa efectuado por el érgano de primera instancia, es
pertinente indicar que, de acuerdo con el principio de legalidad, establecido en el
Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al
Derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas™,

En tal sentido, la exigencia de la legalidad en la actuacién administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

En el presente caso, ha quedado acreditado que la apelante incumplié con la
presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del 2007
conjuntamente con el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2008, y la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del 2008 conjuntamente con el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos del 2009; por lo cual se configuré dos (2)
infracciones al Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad.- Las aulondades adminisiralivas deben acluar con respelo a la Consfitucidn, la ley ¥
al derecho, dentro de las facultades que le estén atnbuidss y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

O iy
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Al respecto, es pertinente sefialar que el Cédigo 74 del Cuadro Anexo al
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 016-2007-PRODUCE prevé que
por el incumplimiento de la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos conjuntamente con el Plan de Manejo de Residuos Solidos, dentro de los
primeros quince dias de cada afio, corresponde la imposicidn de una multa, que
para el caso de los establecimientos industriales pesqueros dedicados al consumo
humano directo, esta dentro del rango de una (1) a dos (2) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) y, seguidamente, precisa que la gradualidad de la multa
dependera de la capacidad instalada.

Mo obstante, de la revision de |a resolucién apelada se advierte que la DFSAI, al
realizar la graduacién de la multa por la comision de dos (2) infracciones al
Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, consideré criterios como el
beneficio ilicito, la probabilidad de deteccion y los factores agravantes vy
atenuantes.®

Por lo tanto, en el presente caso ha quedado acreditada la existencia de un vicio
en el acto administrativo contenido en la Resolucién Directoral N° 095-2013-
OEFA/DFSAI, toda vez que la DFSAI no realizé una debida motivacion del mismo
conforme a lo dispuesto en los Articulo 3° y 6° de la Ley N° 27444*, al graduar la
multa considerando otros criterios distintos a la capacidad instalada de la planta
de titularidad de FREEKO, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo 74 del

Cabe indicar que al efectuar el calculo de la multa correspondiente por la comisién de las dos (2) infracciones al
Numeral 74 del Articule 134" del Reglamento de |a Ley General de Pesca, la DFSAI obtuvo:

- Pariodo 2007 — 2008: 3,14 UIT

- Periodo 2008 — 2009: 3, 34 UIT

Sin embargo, siendo que de acuerdo con lo establecido en el Cédigo 74 del Cuadro Anexo al Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 016-2007-PRODUCE el tope méximo imponible para dicha infraccién es de 2
LT, la DFSAI sanciont a FREEKO con una multa de 4 UIT por la comisién de ambas infracciones.

Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos administrativos!

(o)

4. Molivacidn.- El acto adminisirativo debe estar debidamente molivado en proporcidn af confenido y conforme al
ordenamiento jurfdico.

("

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.7 Le molivecion deberd ser expresa, medianfe uné relacidn concreta y directa de los hechos probados
refevantes del caso especifico, ¥ la exposicidn de las razones jurfdicas vy normalivas que con referencia directa a
los anteriores justifican ef acle adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracidn de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anferiores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, & condicidn de que se les identiigue de modo
certaro, ¥ que por esta situacidn conslituyan parte infegrante del respectivo aclo.

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicidn de fdrmuwlas generales o vaclas de fundamentacion para el
caso concrelo o agueflas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o Insuficiencia no resulten
especificarmente esclarecedoras para la motivacidn del aclo.

6.4 No precisan motivacion los sigulentes aclos;

6.4.7 Las decisfones de mero frdmife que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la auloridad eslima procedente lo pedido por 8 administrado v ef aclo administrativo no pequdica
derechos de lerceros,

6.4.3 Cuando la auloridad produce gran caniidad de actos administrativos sustancialmente igusles, baslando la
motivacidn dnica,”
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Cuadro Anexo al Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE.

Por otro lado, cabe sefialar que mediante el Informe DIF N° 00099-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-JGALLEGOS de fecha 07 de abril de 2011, Ia
Direccion de Inspeccion y Fiscalizacion de la Direccion General de Seguimiento,
Control y Vigilancia del Ministerio de la Produccién, considerando el criterio de la
capacidad instalada, establecido normativamente, determind que, tratandose de
plantas de congelado comprendidas de 81,00 hasta 521,00 toneladas/dia, como la
planta materia del presente procedimiento®, la multa aplicable por la comisién de
cada una de las infracciones materia de analisis es de dos (2) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), esto es, el tope maximo imponible.

De alli que, considerando el criterio de gradualidad establecido en el Cadigo 74
del Cuadro Anexo al Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE, asi como el Informe DIF N° 00099-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-
JGALLEGOS, en el presente caso, se obtiene una multa de cuatro (4) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por la comision de dos (2) infracciones al Numeral 74
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N® 012-2001-PE; es decir, el mismo monto de la multa impuesta
mediante la resolucion apelada.

En consecuencia, de acuerdo con el Numeral 10.2 del Articulo 10° y el
Subnumeral 14.2.4 del Numeral 14.2 del Articulo 14° de la Ley N° 27444%, este
Organo Colegiado considera que corresponde conservar el acto administrativo
contenido en la Resolucién Directoral N° 095-2013-OEFA/DFSAI del 26 de febrero
de 2013.

Cabe sefialar que FREEKO es tilular de la licencia de operacidn de una planta de congelado con una capacidad
instalada de 85 toneladas/dia.

Ley N° 27444 = Ley del Procedimiente Administrative General.-

“Articulo 10°- Causales de nulidad.

Son viclos del acfo administrafivo, que causan su nulidad de pleno derecho, los sigufenfes:

La contravencidn a la Constitucidn, & laz leyes o a las normas reglamentarias.

El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuesfos de
conservacion del aclo a que se refiere el Articulo 74."

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

"Articulo 14°.- Conservacidn del acto.

14.1 Cuando el vicio del aclo administralivo por el incumplimiento @ sus elementos de validez, no sea
Irascendente, prevalece la conservacidn del acto, procedidndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.

14.2 Son actos administrativos afecfados por vicios no rascendentes, los siguientes:

14.2.1 El aclo cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivecidn.

14.2.2 El acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial,

[

14.2.4 Cuando se concfuya indudablements de cualguler otro modo que el acte administralivo hubiese
lenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio,

(..)
14.3 No obstante la conservacion del aclo, subsiste la responsabilided administrativa de quien emite el aclo
viciado, salvo que la enmienda se produzca sin pedido de parte y anles de su efecucidn,”
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Teniendo en cuenta los considerandos expuestos, y de conformidad con lo establecido
en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 28325 - Ley
del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N°® 1013, que
aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y la
Resolucién de Consejo Directivo N°® 032-2013-0OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
FREEKO PERU S.A. contra la Resolucion Directoral N° 095-2013-OEFA/DFSAI del 26
de febrero de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién; quedando agotada |a via administrativa.

Articulo segundo.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a cuatro (4)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) sea depositado por la administrada en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucién a FREEKO PERU S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos, para
los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

HAVARRY ROJAS
Vocal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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