Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°251-2013-OEFA/TFA

Lima, 79 [0V 2013

VISTOS:

El recurso de apelacidén interpuesto por EMPRESA LANGOSTINERA SLAVA S.R.L.
contra la Resolucién Directoral N® 031-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el 23 de enero de 2013, en el Expediente N° 849-2011-
PRODUCE/DIGSECQVI-Dsvs; y el Informe N® 256-2013-OEFA/TFA/ST del 18 de
setiembre de 2013;

CONSIDERANDO:

1.

Antecedentes

El presente procedimiento administrative sancionador se inicid como
consecuencia de los resultados de las acciones de seguimiento y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
EMPRESA LANGOSTINERA SLAVA S.R.L.' (en adelante, SLAVA) el 3 de
agosto de 2010, en su calidad de titular de la autorizacién para desarrollar el
cultivo de langostino, otorgada mediante la Resolucion Ministerial N* 011-96-PE,
adecuada mediante Resolucion Directoral N° 048-2002-PE/DNA, en el terreno
ubicado entre Estero El Potrero, Estero Jely y la carretera a Playa Jely, distrito,
provincia y departamento de Tumbes, de acuerdo con lo sefialado en el Oficio
N° 992-2010-PRODUCE/DIGAAP? y en el Informe N° 144-2011-PRODUCE/
DIGAAP-Dsa’.
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Mediante Resolucién Directoral N* 031-2013-OEFA/DFSAI del 23 de enero de
2013*, notificada el 5 de febrero de 2013, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) impuso a SLAVA una multa de
cinco décimas (0,5) de Unidad Impositiva Tributaria (UIT), conforme se detalla a
continuacién:

Cuadro N* 1
NORMA INCUMPLIDA Y SANCION
HECHO IMPUTADO TIPIFICACION DE LA ADMINISTRATIVA SANCION
INFRACCION p
Incumplimiento de la Resolucidn | Céodigo 39 del Cuadro de
Ministerial M* 168-2007- | Sanciones anexo al Arliculo
Mo presentar el Repaorte PRODUCE® lo cual constituye | 47° del Reglamente de
de Monitoreo Ambiental | Infraccién al Numeral 39 del | Inspecciones y Sanciones 0.5 UIT
correspondiente al | Articulo 134" del Reglamento | Pesqueras y  Aculcolas, i
periodo 2008-11. de la Ley General de Pesca | aprobade por  Decreto
aprobado mediante Decreto | Supremo N* 016-2007-
Supremo N* 012-2001-PE~ PRODUCE".
Fojas 25a 27.

Resolucidn Ministerial N* 168-2007-PRODUCE, que aprobd la Guia para la Presentacidén de Reportes do
Menitorao en Aculcultura, publicada en el diaric oficial El Peruano el 24 de junio de 2007.-

"Articulo 2°.- La Gula para la Presentacidn de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, & que se hace referencia
an &l arficule uno da la presente resolucidn, enirard en vigencia a parlir de los lreinta (30) dfas de publicada la
prasente resolucitn ministerial.”

Anexo:

Objetivo.- Guiar a los lilulares de derechos acufcolas (que cuenlen con Declaracidn de Impacto Ambiental,
Estudfo de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacidn y Manegjo Ambiental aprobado) en la presentacidn de
sus informes y repories de monfforeo semesirales que deben ser remilidos a les Direcciones Regionales de
Produccidn en el caso de Declaracidn de Impaclo Ambiental o a la Direccidn General de Asuntos Ambieniales
{tPJPn.ﬂquarfa an el caso de Estudios de Impaclo Ambiental y Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.
Consideraciones Finales

A fin de cumplir con la presentacidn de Reportes de Moniforeo, se sugiere gl usuano consultar su Declaracitn
de Impacto Ambiental, Programa de Adecuacidn y Maneajo Ambiental o Esludio de Impacto Ambiental en el cual
encontrard mayor informacidn acerca del cumplimiento de sus compromisos amblenlales y del Programa de
Monitoreo a cumplir semestraiments.”

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, que aprobd el Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en
el diario oficial El Peruanc el 14 de marzo de 2001.-

“Articulo 134°.- Infracciones

f:o?sﬂtuysn infracciones administrativas en fas actividades pesqueras y aculcolas, las siguisnies:

39, No presentar reportes, resuffados, informes comespondientes u ofros documenlos cuya presentacidn se
exige, en la forma, modo y oporfunidad que establece la normaliva vigente o fa resolucidn administrative
cormespondients.

(.)"

Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE - Reglamento de Inspecciones y Sanclones Pesqueras y
Acuicolas, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de agosto de 2007.-

G
INFRACCION MEDIDA SANCION A SANCIC Bt T
cODIGO CAUTELAR EN m‘f’: .

Mo presentar repories, resultados,
Informes comrespondientes u otros
documenics cuya presentacion se
] mdge, en la forma, modo v NO Multa 0.5
oportunidad que eslablece la
normativa vigente o la resclucién
administrativa correspondiente.




MULTA TOTAL 05UIT

Mediante escrito presentado el 19 de febrero de 2013°, SLAVA interpuso recurso
de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 031-2013-OEFA/DFSAL, el
cual fue calificado, mediante proveido N°® 240-2013/OEFA/DFSAI®, como uno de
apelacion dandosele el tramite correspondiente. En el referido recurso SLAVA
senald lo siguiente:

a) Desconocia las obligaciones por cuyo incumplimiento se le sanciona, dado
que no le fueron nofificadas; asimismo desconocia la existencia de
organismos gubernamentales creados para el control del medio ambiente,
por lo que, en virtud de dicho desconocimiento presentaba los informes
correspondientes a la Direcciéon Regional de Produce, la cual tiene bajo su
responsabilidad a las empresas de menor escala como es su caso,
conforme lo demuestra con las copias de los documentos adjuntos a su
recurso de apelacion.

b) Mo resulta procedente el presente procedimiento administrativo sancionador
por la supuesta infraccion cometida en el afio 2009, cuando en el afio 2010
se inicid6 el proceso de sensibilizacion a las empresas dedicadas a la
actividad acuicola en la region Tumbes.

c) La presencia de las plagas “mancha blanca” y “mancha amarilla”,
ocasionaron la paralizacién de la siembra y cosecha entre los afios 2006 a
2009; por lo que al encontrarse inoperativa no habia motivo para que
presente reporte de monitoreo ambiental ni declaracion de residuos sélidos.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el OEFA.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'' (en adelante, "Ley

Fojag 36 a 71.
Fojas 78.

Decreto Legislative N® 1013 = Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficlal El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo poblico Menico
especializado, con personeria furidica de derecho piblico interno, conslituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancidn en
mataria ambiental que cormesponde.

(..r

Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2009.-



del SINEFA), el OEFA es un Organismo Pulblico Técnico Especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supen:izsién. fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM' se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria
del Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) al OEFA, y mediante
Resolucién N° 002-2012-OEFA/CD' se establecié que el OEFA asumiria las

1

*Articulo §°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizaclén Amblental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico tonico especializado,
con personaria juridica de derecho pdblico intermo, que constituye un pliego presupuestal Se encusnira
adscrito al MINAM, y se encarga de Ja fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn en maleria
ambigntal, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y eferce las funciones previstas en el Decrelo Legislativo
N*® 1013 y la presente Ley. EI OEFA es ol enle rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1. El gjercicio de la fiscalizacidn ambienlal comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn
¥ sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obfigaciones ambientales fscalizables esfablecidas en
la legisfacidn ambiantal, asl como de los compromisos denvados de los instrumentos de gestidn ambienlal y de
los mandalos o disposiciones emilidos por Onganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
?ujcnmmmﬂhmmcﬁiﬂm m'a.-ﬂwh 17%, conforme a lo siguiente:

¢} Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende [a facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones adminisiralivas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
coniratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el arffculo 17", Adicionalmente, comprende la faculfad de diclar medidass cautelares y
correctivas.”

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.-

*DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decrefo Supremo refrendado por los Seclorss involucrados, se esteblecerdn las
enfidades cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, conlral y sancidn en maleria ambiantal
serdn asumidas por el OEFA, asl como el cronograma para fa fransfarencia del respeclivo acervo
documentario, personal, blenes y recursos, de cada una de las enlidades.”

Decreto Supremo N* 008-2011-MINAM - Aprueban Inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
mataria ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.-

“Articulo 1°.- Aprudbese ef inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
suparvisidn, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental de los seclores induslria y pesquerla, del
Ministenio de la Produccidn al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizecidn Ambiental”

Resolucién de Consejo Directive N* 002-2012-0EFA/CD que aprueba los aspectos que son objeto de
transferencia del Ministerio de Produccién al OEFA en materia ambiental del sector pesqueria y
determina la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacidn, control y sancién en esta materia, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de marzo
de 2012.-

“Artlculo 2°.- Determinacién de la fecha en que ef OEFA asumiri las funciones obfeto de transferencia



.

funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién
ambiental del sector pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley del SINEFA ', los Articulos 18° v 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, vy el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al andlisis de los argumentos formulados por SLAVA, este Organo
Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido procedimiento
previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444" establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacién del
presente procedimiento administrative sancionador.

17

18

Determinar que &l 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisidn, fiscalizacidn, confrol y sancidn en materia ambiental, del Seclor Pesqueria del Ministerio
de la Produccidn.”

Ley N* 28325 - Lay del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscallzacldn Amblental.-

“Articulo 10°,- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1. El Organismao de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiantal (TFA) que eferce funciones como ditima instancia adminisirativa. Lo resusllo por el TFA es de
obligatorioc cumplimiento, y constituye precedente wvinculante en maleria ambienfal, siempre que esla
circunstancia se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso debe ser publicads des acuwerdo a Ley.”

Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM - Reglamento de Organizacidn y Funciones dal OEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

"Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de efercer funciones como difima
instancia administraliva del OEFA, Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, v constituyen
precedente vinculante en maleria ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Artieulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones de! Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

&) Resolver en segunda y ditima instencia administrativa los recursos de apelacidn inferpuesios confra fas
resoluciones o actos admimistrativos impugnables emifidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incenlivos.

b) Proponer af Presidente del Consefo Directivo del OEFA mejoras a la normalivided ambigntal, dentro del
ambito de su competencia.

¢) Ejercer las demés atribuciones que correspondan de acusrdo a Ley.”

Resolucidn de Consejo Directive N® 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 02 de agosto de 2013.-

“Artleulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es compelenle para pronunciarse sobre los recursos de apelacidn
interpuestos conlra fas resoluciones emitidas por log drganos de linea del OEFA, las quefas por defeclos de
framitacidn y olras funciones gue le asigne la normaliva de fa matera.”

Lay N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el
11 de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

L)



10.

V..

11.

12.

13.

A la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se
encontraba vigente el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, el Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE; siendo aplicable, posteriormente, el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD™.

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del
Perti®®, toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida".

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el contenido esencial del
citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la preservacion de un
ambiente sano y equilibrado, bajo los siguientes términos:

“En su primera manifestacion, comporta fa facultad de las personas de disfrutar de
un medio ambiente en el que sus elemenlos se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el
segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos
de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”*’.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, ademas del Numeral 22
del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perl, existe un conjunto de

1.2, Principio del debido procedimienio.- Los adminisirados gozan de lodos los derechos y garanifas inherentes
al debido procedimiento administralivo, que comprende ef derecho & exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas v a8 oblener una decisidn molivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento adminisirativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil s aplicable solo en cuanto sea compaltible con ef régimen administrative,”

Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 13 da diciembre de 2012.-

“Articuio 3°~ Disponer que las disposiciones de cardcler procesal del presente Reglamento se aplicardn a los
procedimientos administrativos sancionadores en irdmite, en la elapa an gue se encueniren.”

Constitucién Politica del Perd da 1993.-

“Artieulo 2°.- Toda persona lighe derecho;

{..)

22. A la paz, 8 la tranguilidad, &l disfrute del iempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambignte
equilibrado y adecuado al desarmolio de su wida.”

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expedienta N® 03343-2007-
PAITC, Fundamenio Juridico 4.



14.

19.

disposiciones de la Carta Fundamental referidas a las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el medio ambiente, denominado “Constitucion
Ecol6gica™, de las que se deriva un conjunto de acciones que el Estado se
compromete a desarrollar y promover frente a las actividades humanas que
pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado:

"Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in fotum, patrimonio de la
Nacién, su explotacidn no puede ser separada del interés naclonal, por ser
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras'®. (Resaltado agregado)

"(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una esirategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte
de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la
finalidad de lucro; sin embargo, a un cosfo que el Estado y la sociedad no
soportaran™’. (Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: "un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones".

En adicion, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en los
siguientes términos:

4...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes
¥ que determina y condiciona su existencia. Es el 4mbito en que se desarrolla la
vida y en cuya creacion no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio
ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados—
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos) .

F=

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N® 3610-2008-
PASTC, Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recalda en &l Expediente N* 03343-2007-
PA/TC, Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24,

SEN, Amartya: “Conlinuing the Conversalion: Amarlya San Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries & Ingrid
Robeyns", Feminist Economics N° 8, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:
ington edu/~scurran/files/readings/April28frecommended/Continuingthe Conversation.pdf

I,'I'ra-dm::l'n‘.'r-n nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expedienta N* 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27,


http://csde.washinqton.edu/~scu

16.

17.

18.

IV.2.
19.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente” prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a
la proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse
dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

Respecto de |a notificacién de la resolucién de imputacién de cargos

En cuanto a los argumentos de SLAVA recogidos en los Literales a) y b) del
Considerando 3 de la presente resolucion, referidos a la notificacion de la
infraccion imputada, debe indicarse que el Articulo 3° de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, concordado con el Numeral 3 del
Articulo 234° de la referida norma®, establece que la validez del acto
administrativo  sancionatorio esta condicionado al cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion, caracterizado entre
otros, por la notificacién al administrado de los hechos que se le imputen a titulo

Ley N* 28611 - Ley General del Ambients, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2008.-
"Articulo 2°.- Del émbito

)

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presenle Ley, que loda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprends a los elementos fisicos, quimicos y biokbgicos de origen natural o anlropogénico qua,
en forma individual o asociade, conforman e medio en el que se desamolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos nalurales, la
diversidad bioldgica v el patimonio cultural asociado a afios, antre ofros.”

Ley N* 27444 = Ley dol Procedimiento Administrativo General.-

"Articulo 3°.- Requisitos de valldez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos adminisfrativos:

5. Procedimisnto reqular.- Anfes de su emisidn, el aclo debe ser conformado mediante ef cumplimiento del
procedimianto adminfziralive previsto para su generacidn,

Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sanclonador

Fara el efercicio de la polestad sancionadora se requiere obligatoriaments haber seguido el procedimiento legal
o reglamentaramente establecido caraclerizado por:

{--)

3. Nolificar & los administrados los hechos que se le imputen a titwle de cargo la calificacidn de las infracciones
gue tales hechos pueden construir y la expresidn de las sanciones que, 8n su caso, 59 le pudiera imponer, asl
como la sutoridad compelente para imponer la sancidn ¥ la norma que altribuya lal compatencia.”
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20.

21.

22.

de cargo, asi como la calificacién de las infracciones que tales hechos puedan
constituir.

En ese mismo sentido, el Numeral 2 del Articulo 230° de la Ley N° 27444%°
recoge como principio para el ejercicio de la potestad sancionadora el debido
procedimiento administrativo, segun el cual las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido, respetando las garantias del debido
proceso, dentro del cual se cuenta la notificacion de la resolucién de imputacién
de cargos.

Respecto a la notificacion de la resolucién de imputacion de cargos, se ha
sefialado lo siguiente®:

“(...) la exigencia de notificar al administrado de la imputacién de la infraccién y
posibilitar a éste el gjercicio del derecho de defensa previo a la resolucidn que
eventualmente imponga la sancidn administrativa constifuye una obligacién
ineludible en el procedimiento sancionador cuyo incumplimiento constifuye una
causal de nulidad de los actos que se emitan al término del mismo (...) Cabe lener
presente que la exigencia de cautelar el ejercicio del derecho al descargo por
parte del administrado al que se le imputa la comisién de una infraccién
administrativa, constituye una caracleristica determinante en el procedimiento
administrativo sancionador, susfentada en tanto en el respeto al ejercicio
constitucional a la defensa.

{...) la presentacién de los descargos constituye expresamente una manifestacidn
del ejercicio del derecho de defensa (...)"

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N°® 2508-2004-AA/TC, ha sefalado al respecto:

“Este Colegiado en reiteradas ejecutorias ha esfablecido que el derecho
reconocido en el inciso 3) del arffculo 138" de la Conslitucion no sélo tiene una
dimensién ‘judicial”. En ese sentido, el debido proceso estd concebido como el
cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que
deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimisntos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualguier acto del Estado que pueda
afectarios. (...) Uno de los atributos del debido proceso lo constituye el derecho de

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

De la Potestad Sancionadora

“Artlculo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofesfad sancionadora de todas las enlidades esld regida adiclonalmente por los siguientes principios
especiales:

r o
- Las enlidades apﬂca.-in sanciones sufetdndose al procedimienlo establecido
mspu.'mda las gamnlias n'a.r debido proceso.”

PEDRECHI GARCES, Willy: “Anélisis sobre fa Potestad Sancionadora de la Adminisiracidn Piblica y el
Procedimiento Adminisiralive Sanclonador en e marco do la Ley N® 27444, Ley del Procedimienio
Administrative General®, En: Comenltarios a |a Ley del Precedimiento Administrativo General Ley N* 27444,
ARA Editores. Primera Edicién. Jullo 2001. Lima. Pagina 552.



23.

24,

25.

IV.3.

26.

27.

defensa, que tiene como presupuesto, para su ejercicio, la debida notificacion de
las decisiones que pudieran afectar una situacion juridica.™"

De lo expuesto se desprende que la potestad sancionadora (que se manifiesta a
través de una sancion administrativa) ejercida en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, estd condicionada al respeto de los derechos del
administrado como el debido procedimiento, el cual comporta el cumplimiento de
las garantias, requisitos, obligaciones y demas previsiones que la autoridad debe
observar, entre ellos la obligacién de notificar a los administrados los hechos
imputados como infraccién, a fin de que estos puedan ejercer de manera efectiva
su derecho de defensa.

En el presente caso, mediante la Carta N° 631-2012-OEFA/DFSAI/SDI*, recibida
el 25 de octubre de 2012, se comunicé a SLAVA el inicio del procedimiento
administrativo sancionador por la presunta infraccién al Numeral 39 del Articulo
134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, indicando
los hechos, la base normativa, la posible sancién y la transferencia de la
competencia en materia ambiental de PRODUCE a OEFA.

De lo expuesto, a juicio de este Tribunal en el presente caso se ha garantizado la
vigencia del debido procedimiento y los demas establecidos en la Ley N° 27444,
puesto que SLAVA siempre tuvo pleno conocimiento de los hechos materia de
infraccion.

Respecto del presunto desconocimiento de la obligacion ambiental fiscalizable y
la "improcedencia” del inicio del procedimiento sancionador

De otro lado, respecto a lo sefialado por SLAVA sobre su desconocimiento de la
existencia de los organismos publicos creados para la proteccion del ambiente y
que, debido a ello, presentaba los informes a la Direccibn Regional de
PRODUCE por ser una empresa de menor escala, debe mencionarse que el
Articulo 109° de la Constitucion Politica del Perl establece que la ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial. En tal
sentido, de dicha disposicion constitucional se desprende que las normas se
presumen conocidas por todos a partir de su publicacion.

Asimismo, cabe precisar que de acuerdo el Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, en concordancia con los Numerales 2.1 y 2.2 del Articulo
2°, las normas ambientales son de orden publico, razén por la cual las
obligaciones derivadas de ésta son de obligatorio cumplimiento para todos
aquellos sujetos de derecho bajo su ambito de aplicacién; correspondiendo
precisar que las fuentes de las obligaciones ambientales fiscalizables no son

£l

Sentencia del Tribunal Constitucional del 12 de noviembre de 2004, recaida en el Expediente N* 2508-2004-
AATC. Fundamento Jurldico 2.

Fojas 18y 18.

10



28.

29.

30.

excluyentes sino que se complementan entre si, guardando coherencia con el
prop6sito de brindar tutela efectiva al bien juridico ambiente™.

En este contexto normativo, el Articulo 84°, concordado con el Articulo 151° del
Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por el Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, establece que el PRODUCE se encuentra autorizado a aprobar
guias técnicas para los estudios ambientales que contengan los lineamientos de
manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas, por lo cual una
vez aprobadas, dichas Guias seran de obligatorio cumplimiento en materia
ambiental por parte de los titulares de los derechos administrativos otorgados™.

Es asi que se emitieron las Guias aprobadas por la Resolucién Ministerial
N°® 352-2004-PRODUCE, vigente desde el 26 de setiembre de 2004, la
Resolucion Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, vigente desde el 20 de junio de
2007, y la Resolucién Ministerial N® 871-2008-PRODUCE, vigente desde el 1 de
enero de 2009, las cuales establecieron como obligacién a los titulares de las
concesiones acuicolas la presentacion semestralmente de los Reportes de
Monitoreo Ambiental.

Mediante Resolucién Ministerial N° 011-96-PE, de fecha 3 de enero de 1996,
adecuada por la Resolucién Directoral N° 048-2002-PE/DNA, de fecha 23 de
abrii de 2002, el Ministerio de Pesqueria (actualmente Ministerio de la
Produccion) otorgd a la empresa LANGOSTINERA SLAVA S.R.L., autorizacién

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en maleria de salud ambiental y de conservacidn de la
diversidad bioidgica y los demds recursos nafurales, son de orden pdblico, Es nulo fodo pacto en contra de lo
aslablecido en dichas normas lagales.

7.2 El disefio, aplicacidn, interprelacidn e infegracidn de las normas sefaladas en el pdmafo anteror, de
cardcler nacional, regional y focal, se realizan siguiendo Jos principios, Nineamientos y normas conlenides en la
presaenta Ley ¥, en forma subsidiana, en log principios generales del derecho.

Artieulo 2°.- Del ambito

2.1 Las disposiciones conlenidas en la presente Ley, as/ como en sus nommas complementanas ¥
reglamentarias, son de obligatorio cumplimiento para loda persona natural o jurfdica, pibiica o privada, denlro
del terrtorio nacional, el cusl comprende el suelo, subsuelo, el dominie maritimo, lacustre, hidroldgico e
hidrogeoldgico y el espacio aéreo,

2.2 La prasenle Ley regula las acciones deslinadas a la proteccidn del ambiente que deben adoptarse en el
desamollo de fodas fas aclividades humanas. La regulacidn de las aclividedes produclivas y &l
aprovechamiento de los recursos nalurales se rigen por sus respeclivas leyes, deblendo aplicarse fa presenie
Ley en lo que concierne a las politicas, normas e instrumentos de gestidn ambiental, [...)"

Decreto Supremo N* 012-2001-PE - Reglamento de la Ley General de Pesca.-

“Articulo 84°.- Gulas de Manefo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y aculcolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
y acuicolas.

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamenito y de las demdés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los ldrminos que a continuacidn se especifican tienen el significado sigulente:

Ll

ufas de Manefo Ambiental- Documentos mandalorios emilidos por fa avlordad pesquera en matera
ambienfal que confienen los Kneamientos aceplables para las distinfas aclividades pesqueras y acuicolas,
destinados a lograr el desarrolio soslenible,”

11



31.

32.

33.

35.

para desarrollar la actividad de acuicultura del recurso langostino (Penasus
vannamei) en un terreno de 30 ha, ubicado entre el Estero El Portero, Estero
Jely y Carretera a Playa Jely, distrito, provincia y departamento de Tumbes.

Asimismo, de la informacién contenida en el Portal Institucional del PRODUCE
se observa que la empresa SLAVA tiene una autorizacion para efectuar
actividades de maricultura de mayor escala.

En tal sentido, SLAVA no puede pretender eximirse de responsabilidad por el
incumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables sobre la base de su
desconocimiento, puesto que como titular de una autorizacién para efectuar
actividades de acuicultura de mayor escala tenia la obligacion de presentar el
Reporte de Monitoreo del Semestre 2008-11 ante la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria del PRODUCE, mativo por el cual resulta erréneo lo
sostenido por la citada empresa de que resultaria improcedente el procedimiento
administrativo sancionador por el inicio del proceso de sensibilizacion.

En esta misma linea, conviene agregar que por disposicion del Numeral 163.1
del Articulo 163° de la Ley N°® 27444, la Administracion podré rechazar la
actuacion de aquellos medios probatorios propuestos por el administrado cuando
no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios,
motivando debidamente tal decisién®,

Por tal motivo, se tiene que el rechazo de los medios probatorios por parte de la
autoridad no constituye automaticamente una vulneracién del principio del
debido procedimiento, previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, pues ésta constituye una facultad cuyo ejercicio
se encuentra supeditado Unicamente a que se expongan las razones por las que
dichos medios de prueba devienen en impertinentes, improcedentes,
innecesarios o inconducentes.

En este marco normativo, es conveniente indicar que de la revisién de los
anexos al recurso de apelacion, se aprecia que SLAVA adjunté copia del Informe
Semestral de Actividades de Cultivo del Semestre 2009-1l, copia del descargo
presentado respecto al Reporte de Ocurrencias N°® 002807, copia del Plan de
Manejo de Residuos Solidos del afio 2013, copia de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-PE, copias de las Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2005, copia del Acta N° 002932 de la Direccién General de Supervisién y
Fiscalizacién y copia de la Carta de fecha 6 de junio de 2006, mediante la cual
alcanzé el Informe Semestral del afio 2004.

Lay N* 27444 - Ley del Procedimisnto Administrative General.-

“Articulo 163°.- Actuacién probatoria

163.1 Cuando la administracidn no tenga por clerfos los hechos alegados por los administrados o la naluraleza
del procedimiento lo exija, la entidad dispone la acluacidn de prueba, siguisndo el criterio de concenlracién
procesal, fijando un periodo que para el efecto no serd menor de res dias ni mayor de guince, contados a partir
de su planleamiento. Sdlo podrd rechazar molivadamente los medios de prueba propuesios por el
adminisirado, cuando no guarden relacidn con el fondo del asunto, sean improcedenies o innecesaros.”

12
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36.

37.

V.4

38.

38.

De lo expuesto, se observa que los documentos presentados por SLAVA como
medios probatorios no guardan relacién con los hechos imputados ni con la
obligacion ambiental fiscalizable materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, por lo cual carecen de aptitud para desvirtuar la
responsabilidad de la citada empresa respecto a la infraccidn prevista en el
Numeral 39 del Articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE.

En consecuencia, corresponde rechazar los medios probatorios presentados por
SLAVA en aplicacién de lo establecido en el Numeral 163.1 del Articulo 163° de
la Ley N® 27444,

Respecto del cumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable por parte de
SLAVA

En cuanto a lo sostenido por SLAVA en el Literal ¢) del Considerando 3 de la
presente resolucion, debe indicarse que el presente procedimiento administrative
sancionador se inicid en virtud que la citada empresa no presenté el Reporte de
Monitoreo del semestre 2008-Il, infraccion prevista en el Numeral 39 del Articulo
134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE; no asi
por no presentar la Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos,
infraccién prevista en el Numeral 74 del citado articulo, concordado con el
Articulo 115° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM,; siendo que se tratan de obligaciones sancionables distintas.

De otro lado, SLAVA sefiala que al encontrarse inoperativa no habia motivo para
que presentara ninglin reporte de monitoreo ambiental®™. Al respecto, debe
indicarse que el Articulo 6° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
dispone que dentro del marco regulador de la actividad pesquera, el Estado vela
por la proteccién del ambiente, exigiendo la adopcidn de las medidas necesarias
para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacién en el
entorno maritimo terrestre y atmosférico™.

En tal sentido, tal como se sefiald precedentemente, en el marco del Articulo 84°
concordado con el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, el PRODUCE se encuentra
autorizado a aprobar guias técnicas para los estudios ambientales que
contengan los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
y acuicolas, por lo cual una vez aprobadas dichas Guias son de obligatorio
cumplimiento en materia ambiental por parte de los titulares de los derechos
otorgados.

n

Es preciso agregar que la Direccién General de Extraccién y Produccidn Pesquera para Consumo Humano
Directo del Ministerio de la Produccidn, mediante Oficio N* 2801-2013-PRODUCE/DGCHD-DIAC, de facha 22
de octubre de 2013 (fojas 81 a 83), informd a este Organo Colegiado que la empresa SLAVA no registrd
produccion durante el periodo 2008-2008.

Decreto Ley N* 25977 - Ley General de Pesca.-

“Articulo 6.- El Eslado, denfro del marco regulador de la aclividad pesquera, vela por la profeccion y
preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adoplen las medidas necesarias para prevenir, reducir y
confrolar los daflos o resgos de contaminacidn o detenoro en el entorno maritimo terrestre v almosfénico.”

13
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42.

43.

De otro lado, el Articulo 85° del citado Reglamento, establece que el titular de
una autorizacion para efectuar actividades acuicolas esta obligado a realizar
programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area de
influencia de su actividad®.

Asimismo, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, sefiala que la evaluacion sobre
la presencia y concentracién de contaminantes vertidos al ambiente se realiza
mediante los programas de monitoreo ambiental®, cuyos procedimientos,
metodologias y lineamientos se encuentran contenidos en las denominadas
Guias de Manejo Ambiental*®, que son de obligatorio cumplimiento por parte de
los titulares de derechos administrativos otorgados a través de concesiones
acuicolas.

Bajo dicho contexto normativo se emitieron las Guias aprobadas por la
Resolucidn Ministerial N°® 352-2004-PRODUCE, vigente desde el 26 de
setiembre de 2004, la Resolucion Ministerial N® 168-2007-PRODUCE, vigente
desde el 20 de junio de 2007, y la Resolucién Ministerial N° 871-2008-
PRODUCE, vigente desde el 1 de enero de 2009.

En tal sentido, cabe sefialar que el Capitulo VI de la Resolucién Ministerial
N°® 352-2004-PRODUCE"', dispuso en el Numeral 6.1 que el Monitoreo

41

Decreto Supreamo N* 012-2001-PE - Reglamento de la Ley General de Pesca.-

“Articulo 84".- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiente de las disposiciones de esle Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y aculcolas, el Minisferio de Pesqueria elaborard y sprobard Guias Técnicas para los
sstud;ggr ambientales los que conlendrdn logs neamientos de manefo ambiental para las actividades pesqueras
¥ acufcolas.”

Articulo 85*.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las eclividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentas para evaluar la carga conteminanfe de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receplor y en el
drea de influencia de su aclividad, con ef objelo de:

a) Daterminar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacién;

b) Evaluar g calidad de los cuerpos receplores y las varaciones de sus cargas contaminantes; v,

¢) Evaluar el cumplimienfo de melas referdas a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuestos y el

cumplimienio de normas legales.”

Decreto Supremo N° 012-2001-PE - Reglamento de la Ley General de Pesca.-

*Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamenio y da las demds disposiciones legales y reglamentarias
concardantes, los términos que a continuacidn se especifican lienen el significado sigulente:

{.J

Programa de Monitoreo.- Muesireo sislemdlico y permanenie destinado a evaluar ls presencia y
concentracidn de conlaminantes emitidos o verlidos en el ambiente, efectuado mediante la utilizacidn de
métodos y lécnicas adecuadas al medio en que se realiza e esludio, basados en normas establecidas en
profocolos y aprobadas por el Ministerio de Pesqueria.”

Decreto Supremo N* 012-2001-PE - Reglamento de la Ley General de Pesca.-

“Articulo 151%.- Definiciones

Gulas de Manefo Amblental- Documentos mandaforios emitidos por la suloridad pesquera en malera
ambienfal que contienen los lineamiantos eceplables para las distinfas actividades pesqueras y aculicolas,
destinados a lograr el desamollo sostenible.”

Resolucidn Ministerial N*® 352-2004-PRODUCE = Guia para la elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) en la Actividad de Aculcultura, publicada el 25 de setlembre de 2004.-

14



45.

Ambiental, comprende al medio acuatico, a los efluentes, afluentes, las
emisiones (de ser el caso), para garantizar el cumplimiento de los estandares
ambientales y de salud humana establecidos en las normas correspondientes,
siendo gque se desarrollara durante la operacion segun el tipo de proyecto.
Igualmente, establecié que el Reporte de Monitoreo Ambiental, se alcanzara
semestralmente o cuando lo solicite la autoridad competente debiendo contener
lo siguiente:

i) Los certificados de los analisis en original.

ii) En los proyectos que apliguen insumos, tales como antibidticos,
probidticos, diversidad de alimentos, aparejos, impermeabilizantes u
otros; debera adjuntarse al RMA los correspondientes parametros de
control.

iiii) En los proyectos acuicolas cuyo producto final sea para la exportacion,
se debera incluir comparaciones de los resultados obtenidos con
valores Limites Maximos Permisibles (LMP) Nacionales o
Internacionales.

Del mismo modo, la Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE aprobo la
Guia para la Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura para ser
utilizada por los titulares de derechos acuicolas que cuenten con Estudio de
Impacto Ambiental, la cual establecié en su Consideracién Final que los
Reportes de Monitoreo deben presentarse semestralmente ante la autoridad
competente*?.

‘CAPITULO WI
PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL
Madiante el Programa de Manajo Ambiental (PMA) se garaniiza el cumplimienfo de las medidas de mitigacidn
propuastas. El PMA constituye el obfeto principal de los Programas de Seguimiento, Vigilancia y Conlrol que
realiza la auforidad ambiental competente.
El FMA de los proyectfos acuicolas comprende:
6.1 Monitoreo Ambiental
El Monitoreo Ambiental comprende al medio acudlico, 8 los effuentes, afluentes, las emisiones (de ser el casg),
para garantizar el cumplfimiento de los esténdares ambientales y de salud humana establecidas en las normas
comaspondientes.
El Monitoreo se desarolfard durante la operacidn segin ef lipo de proyecto; de acuerdo a los lineamignios
siguientes:
{--J
g) El Reporte de Moniforeo Ambiental {RMA), el mismo que se alcanzard semesiralmenta o cuando Io solicite la
autoridad compelente; y confendrd ademds de los lineamientos antes mencionados, lo sigulenta;
* Los certificados de los andlisis en original.
* En fos proyeclos gue apfiguen insumaos, fales como antibidticos, probidiicos, diversidad de alimentos,
gparejos, impermeabilizantes u olros; deberd adjunfarse al RMA los correspondienies pardmelros de confrol.
* En los proyectos aculcolas cuyo producto final sea para la exportacidn, deberd establecer comparacionas
de los resultados oblenidos con valores Limites Méximos Pemisibles (LMP) Nacionales o Infemacionales.

f-d*

Resolucién Ministerial N* 168-2007-PRODUCE, que aprobd la Gula para la Presentacion de Repories de
Monitoreo en Acuicultura.-

“Artfculo 1*.- Aprobar la Gula para la Presentacidn de Reportes de Monitareo en Acwiculiura para ser uliizadas
por los litulares de derechos acufcolas que cuenten con Declaracidn de Impacio Ambiental, Estudio de impacio
Ambiental o Programa de Adecuacidn y Mangjo Ambiental aprobado, ef cual forma parte de la presente
resolucidn ministerial,

{..d
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46.

47.

48.

Igualmente, la Resolucién Ministerial N° 871-2008-PRODUCE, que aprobd la
Guia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la actividad
de Acuicultura de Mayor Escala, establecié en el Literal h) del Numeral 6.1 del
Capitulo VI que el Reporte de Monitoreo debia presentarse semestralmente®,

En consecuencia, tenemos que las Resoluciones Ministeriales Nos. 352-2004-
PRODUCE, 168-2007-PRODUCE y 871-2008-PRODUCE, establecieron como
obligacién para los titulares de las concesiones acuicolas la presentacion
semestralmente de los Reportes de Monitoreo Ambiental.

Por tanto, en el presente caso es preciso indicar que mediante Resolucién
Ministerial N® 011-96-PE, de fecha 3 de enero de 1996, adecuada mediante la
Resolucién Directoral N° 048-2002-PE/DNA, de fecha 23 de abril de 2002, se
otorgd a SLAVA la autorizacion para efectuar actividades de acuicultura, por lo
cual con este titulo habilitante se entiende que dicha empresa se encontraba
operativa para realizar el cultivo del recurso langostino, y en consecuencia,
también se encontraba en |la obligacién de presentar los Reportes de Monitoreo
semestralmente, tal como establecen las Resoluciones Ministeriales
Nos. 352-2004-PRODUCE, 168-2007-PRODUCE y 871-2008-PRODUCE.

Consideraciones Finales

A fin de cumplir con la presentacién de Reporles de Moniloreo, se sugiere al usuario consultar st Declaracidn
de Impacto Ambiental, Programa de Adecuacidn y Manajo Ambiental o Estudic de impaclo Ambiental en ef cual
ancontrard mayor informacidn ecerca del cumplimiento de sus compromisos ambientales y del Programa de
Monitoreo a cumplir semestralmente.(...)"

Resolucién Ministerial N* 871-2008-PRODUCE - Guia para la elaboracién de Estudics de Impacto
Ambiental (EIA) en la actividad de Acuicultura de Mayor Escala, publicado en el diario oficial El Peruano
el 31 de diciembre de 2008.-

“Articulo Primero.- Aprobar el documento denominado “Gula para la elaboracidn de Esfudios de Impacto
Ambiental (EIA) en la aclividad de Acuiculiura de Mayor Escala”, que en anexo forma parfe de la presents
Resolucidn Ministerial,

{...)

CAPITULO WI

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO, CONTROL ¥ VIGILANCIA AMBIENTAL

Mediante el Programa de Manejo Ambiental (PMA) se garantiza el cumplimienio de las medidas de mitigacitn
propuestas. El PMA constiluye el objelo principal de los Programas de Seguimiento, Vigilancia y Control que
realiza la autoridad ambiental competente.

El PMA de los proyeclos acufcolas comprends;

6.1 Monitoreo Ambiental

El moniloreo ambiental comprende al medio acudlico, a los eflueniles, afluentes, las emisiones (de ser el casa),
para garaniizar el cumplimiento de los estdndares ambientales y de salud humana establecidas en las normas
cormespondientes.

El monitoreo ge desarroliard durante la operacidn segin ef lipo de proyeclo, de ecuerdo a los lineamigntos
siguienfes:

{--J
h) El Reporte de Monitoreo Ambiental (RMA), el mismo que alcanzard semestralmente o cuando lo solicite la
autoridad competents; y contendrd ademds de los ineamientos antes menclonadas, lo sigulente:
*  Los certificados de los andlisis en onginal.
En los proyactos que apliguen insumos, [ales como antibidticos, probidticos, diversidad de alimentos,
aparojos, imparmeabilizantes u ofros; deberd adfuntarse al RMA los comespondientes pardmelros de
controf

« En Nas proyeclos acufcolas cuyo producto final sea para la exporlacitn, deberd eslablecer
comparaciones de los resullados obtenidos con valores Limiles Méximos Permmisibles (LMP)
MNacionales o Inlemacionales.

[ 1
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49.

IV.5.
51.

Es por ello, gue el hecho de no haber tenidoe produccién durante el afio 2008 no
es relevante al presente caso, puesto que produccion no es sinénimo de
operatividad*, dado que este Ultimo concepto se encuentra relacionado con la
vigencia del titulo habilitante y la infraestructura con la cual cuenta SLAVA para
efectuar actividades de acuicultura, siendo que para que dicho proyecto pudiera
considerarse inoperativo, deberia haberse efectuado la renuncia del titular al
derecho otorgado, el vencimiento de la vigencia de la resolucién autoritativa o la
declaracion de caducidad de la resolucién que le otorgd el titulo habilitante, tal
como dispone el Articulo 30° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 030-2001-PE®,

En consecuencia, SLAVA como titular de una autorizacién para efectuar
actividades acuicolas tenia la obligacion de presentar los reportes de monitoreo
a la autoridad competente, resultando irrelevante en el presente caso que no
hubiera tenido produccion durante los afios 2006 al 2009, por lo cual la conducta
realizada por la citada empresa al no haber presentado los Reportes de
Monitoreo Ambiental del semestre 200811 ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria del PRODUCE, dentro del plazo establecido en las
Resoluciones Ministeriales Nos. 352-2004, 168-2007 y 871-2008-PRODUCE, se
subsume a la conducta ilicita administrativa contemplada en el Numeral 39 del
Articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

Respecto al error material incurrido en la Resolucién

Cabe precisar que de acuerdo al Numeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley
N° 27444, constituye facultad de los érganos de la administracion publica realizar
de oficio y en cualquier momento, la rectificacién de errores materiales incurridos
en sus actos administrativos, de modo tal que se permita perfeccionar aquellas
decisiones afectadas por vicios no trascendentes, sin tener que anularlos o
dejarlos sin efecto, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el
sentido de la decision.

Al respecto, Mordn Urbina sostiene que “la potestad correctiva de la
Administracién le permite rectificar sus propios errores siempre que estos sean
de determinada clase y reltnan ciertas condiciones. Los errores que pueden ser
objeto de rectificacién son solo los que no alteran su sentido ni contenido.
Quedan comprendidos en esta categoria los denominados “errores materiales”,
que pueden ser a su vez, (...) un error gramatical (sefialamiento equivocado de

destinatarios del acto) (...)"*.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua define "operatividad™ como la capacidad para realizar una
funcidn.

Decreto Supremo N* 030-2001-FPE - Reglamento de la Ley de Promocidn v Desarrollo de la Acuicultura,
publicade en el diario oficlal El Peruano el Articulo 30°- TERMINO DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS
Los derechos denvados de una concesidn o aulorzacidn terminan por renuncia del litlar, por vencimiento del
periodo de vigencia de fa resolucidn autoritativa o por declaracidn de caducidad de la misma.”

MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios & la Ley del Procedimiento Administrative General. Gaceta
Juridica, Movena Edicidn. Mayo 2011, Lima. Pagina 572.

17



53.

55.

Sobre el particular, cabe indicar que de la revisién de la Resolucién Directoral
N® 031-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 23 de enero de 2013, se observa que se
sancioné a LANGOSTINERA SLAVA S.R.L. con una multa 0,5 Unidades
Impositivas Tributarias por haber incurrido en la infraccién prevista en el Numeral
39 del Articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE.

Es preciso sefialar que con la finalidad que se eleve su recurso de apelacion a
este Organo Colegiado, mediante escrito de fecha 11 de junio de 2013, SLAVA
presentd a la DFSAIl la vigencia de poderes de su representante legal,
adjuntando copia de la Partida N° 02019989 de la Oficina Registral de Tumbes,
en la cual consta que la correcta denominacion de la citada empresa es
“EMPRESA LANGOSTINERA SLAVA S.R.L."".

Considerando que la potestad de rectificacion supone la posibilidad de efectuar
correcciones de errores materiales, que no afecten la validez del acto, y teniendo
en cuenta que el error material incurrido en la Resolucién Directoral N® 031-2013-
OEFA/DFSAI, de fecha 23 de enero de 2013, es uno de caracter no sustancial,
toda vez que se trata de la misma persona juridica, la cual ejercié su derecho de
defensa en el presente procedimiento administrativo sancionador; corresponde
precisar que en la Resolucion Directoral N° 031-2013-OEFA/DFSAI del 23 de
enero de 2013, asi como en el expediente N°* 849-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-
Dsvs, toda referencia a LANGOSTINERA SLAVA S.R.L. debera entenderse como
EMPRESA LANGOSTINERA SLAVA S.R.L.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N* 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y
Resolucion de Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- RECTIFICAR el error material incurrido en la Resolucién Directoral

N°® 031-2013-OEFA/DFSAI del 23 de enero de 2013 en los siguientes términos:

DICE:

“LANGOSTINERA SLAVA S.R.L."
DEBE DECIR:

“EMPRESA LANGOSTINERA SLAVA S.R.L."

De acuerdo a lo registrado en el asiento CO0001 de la Partida N* 02019989 de la Zona Registral N® | Sede
Piura. Oficina Registral Tumbes.
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Articulo sequndo.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 031-2013-OEFA/DFSAI
del 23 de enero de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucién, quedando agotada la via administrativa.

Articulo tercero.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a cinco décimas
(0,5) de Unidad Impositiva Tributaria (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de
informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo cuarto.- NOTIFICAR Ila presente Resolucion a la EMPRESA
LANGOSTINERA SLAVA S.R.L. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

al de Fiscalizacion Ambiental
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