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#pﬂELICA DEL PE-'?U

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 2¢1 -2013-OEFA/TFA

Lima, 71 v 2013

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por PETROLEOS DEL PERU S.A. contra la
Resolucion Directoral N® 400-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el 29 de agosto de 2013, contenido en el Expediente
N® 151-2013-OEFA/DFSAI/PAS; y el Informe N® 271-2013-OEFA/TFA/ST del 10 de
octubre de 2013;

CONSIDERANDO:

1.

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inicid como consecuencia de la
revision efectuada por la Direccion de Supervisién del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) de las Declaraciones de Manejo
de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2011 y de los Planes de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, entre ellas, PETROLEOS DEL PERU S.A.'
(en adelante, PETROPERU) respecto de su Unidad Operativa “Planta de Ventas
Piura", ubicada en la Carretera Panamericana Norte Km 4.38, distrito, provincia y
departamento de Piura. El contenido de la referida revisién se encuentra en el
Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS, de fecha 11 de junio de 20122,

Mediante Resolucion Directoral N® 400-2013-OEFA/DFSAI del 29 de agosto de
2013% notificada el 6 de setiembre de 2013, la Direccion de Fiscalizacidn,

Registro Unico de Contribuyenta N® 20100128218,
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Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI) impuso a
PETROPERU una multa ascendente a una con ochenta y siete centésimas
(1,87) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se detalla a
continuacion:

Cuadra N® 1
o NORMA
N HECHOS IMPUTADOS : INCUMPLIDA TIPIFIB.AGIL'JH SANCION
Mo presentar fa Declaracidn Anual de
Manejo de Residuos  Sélidos | Articulo 37° de la Ley | Numeral 1.4 de 0.33 UIT
1 cormespondiente al afio 2011 dentro del | N®° 273147,  en | |3 Resoluciédn de 33
plazo legal establecido. concordancia con el | Consejo
Articulo 115"  del | Directivo
Decreto Supremo | N*  (028-2003-
No presentar el Plan de Manejo de N® 057-2004-PCM". OS/CD y sus
2 | Residuos Sélidos cormespondients al afio modificatorias”. 1,54 UIT
2012 dentro del plazo legal establacido.
MULTA TOTAL 1,87 UIT

Lay N* 27314 = Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de julio
de 2000.-

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito de gestidn no municipal, remitirdn en formato digital, a la
autforidad a cargo de la fiscalizacidn comespondiente a su Seclor, los siguientes documentos:

37.1 Una Decfaracidn Anual del Manefo de Residuos Sdlidos confeniendo informacidn sobre los residuos
generados durante el afio transcumido,

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdiidos que esliman van a ejecular en el siguiente periodo conjunfamente
con la Declaracidn indicada en el numeral anlerfor, de acuerdo con los léminos que se seffale en el
Reglamento de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manefo de Residuos Sdiidos Peligrosos por cade operacidn de frasfado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones indusirales o productivas, concesionas de extraccidn o aprovechamiento de
recursos nalurales y simifares. Esla disposicidn no es aplicable a las operaciones de lransporie por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o dreas anfes indicadas.™

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en
el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.-

“Articulo 115°%- Declaracidn de manefo de residuos

El generador da residuos del 4mbifo de gestidn no municipal debard presentar denfro de los primeros quince
dias hébiles de cada aflo una Declaracidn de Mansjo de Residuos Sdlidos, segin formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respeclivo plan de mansjo de residuos que estima efecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad compelente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de situacion
ala DIGESA."

Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD- Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.-

Rubro Tiplificacién de Ia Infraccion Refarsncla Lagal i Sancién Otras
Sanciones
1 Ho proporcionar o proporclonar a destiempo [a Inf chéin yla doc tacidn requerida por OSINERGMIN ylo por
reglamantacidn = e
Incumglimionic de repories y otras | Acts. 3%, 50", B5* ¥ B8" del Reglamenio
14 obligaciones  del  gonorador  de mprobado por 0U5, N* 015-2006-EM
residuos stlidoa, Ats. 25' y 115" del Reglamenio Hasla 5 UIT
apeobade por DS, N* D57-2004-PCML
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Mediante escrito presentado el 27 de setiembre de 2013, PETROPERU
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N® 400-2013-
OEFA/DFSAI, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

a)

b)

No corresponde imputarle infraccién por no remitir la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2012 de la Unidad Operativa “Planta de Ventas
Piura", dado que el 31 de enero de 2012, mediante Carta N®* GOTL-SPAD-
USPA-017-2012, presentd dichos instrumentos correspondientes a la
Unidad Operativa “Refineria Talara”, la cual comprende,
organizacionalmente, a la Unidad Operativa “Planta de Ventas Piura"
conforme al organigrama que adjuntaba. Sin perjuicio de ello, en el
presente ano, se comprometia a presentar la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de forma
separada.

Con Cartas N° GOTL-SPAD-USPA-0047-2011 y GOTL-SPAD-USPA-006-
2012 remitié a la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos
del Ministerio de Energia y Minas y al OEFA, respectivamente, los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos de la Unidad
Operativa “Refineria Talara", los cuales consignaban que con fechas 5 de
marzo de 2011 y 9 de diciembre de 2011 se transportaron 2,9 m® y 6,6 m™
de residuos contaminados con hidrocarburos de la Unidad Operativa
“Planta de Ventas Piura", volumen que fue incluido dentro de Ia
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 de la Unidad
Operativa "Refineria Talara".

Debia recalcularse el monto de |la multa impuesta toda vez gue respecto
del costo evitado de elaborar y remitir la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
del afio 2012, la Unidad Operativa "Refineria Talara" si cuenta con
profesionales especializados que elaboraron y remitieron dichos
instrumentos mediante la Carta N° GOTL-SPAD-USPA-017-2012.
Asimismo, en cuanto al tiempo transcurrido para el calculo de la multa no
corresponde el plazo de doce (12) meses sino de siete (7) dias,
considerando que la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 fueron
presentados el 31 de enero de 2012,

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Fojas 66 a 69.



Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sancion ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
suparﬂfiﬁn, fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA™.

Dacreto Legislativo N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
Segunda Disposicién Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
espacializado, con personeria juridica de derecho piblico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio def Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supenvisidn, el control v la sancidn en
materia ambiental gue comesponde.

Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, publicada en el diario
oficial El Peruvano el § de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo piblico Mcnico especializado,
con personerfa jurldica de derecho pidblico infermo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrilo al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, confrol y sancidn en maleria
ambiental, as/ como da fa aplicacidn de los incentivos, y eferce las funciones previstas en el Decrelo Legisiativo
N* 1013 y la presentes Lay. EI OEFA es el ente reclor dal Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.”

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El efercicio de la fscalizacion amblental comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacion,
¥ sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandalos o disposiciones emilidos por el Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el artfeulo 17, conforme a lo siguiente:

{--J

¢) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar fa comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el Incumplimiento de obfigaciones ¥
compromisos denvados de los instrumenfos de gestidn ambiental, de las nomas ambientales, compromisos
ambientales de contralos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitidas por el OEFA, en
concordancia con fo establecido en ef arffcwlo 17, Adiclonalments, comprende fa facultad de dictar medidas
:‘:a rjtgfamsy comeclivas.

Ley N® 29325 - Lay del Sistema Naclional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.-

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decrefo Supremo refrendade por los Seclores involucrados, se esfablecerdn las
entidades cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en malera ambiental
serén asumidas por ef OEFA, asl como sl cronograma para la lransferencia del respectivo acervo
documentanio, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.”



Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'" se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, DSINERGMIN) al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 001-2011-OEFA/CD'® se establecié como fecha efectiva de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad del OSINERGMIN al OEFA, el 4 de
marzo de 2011.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325%, los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM', y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de  Fiscalizacion  Ambiental, aprobado por Resolucién
N°® 032-2013-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es

Ll
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Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban Inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacidén y
sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de fas funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del Organfsmo Supervisor de Ja Inversidn en Energla y Minera - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.”

Resolucidén de Consejo Directive N® 001-2011-0EFA/CD que aprueba aspectos objeto de la transferancia
de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano ¢l 3 de
marzo de 2011.-

“Artfewlo 2*.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumiré las funciones de supenvision, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en maleria de hidrocarburos en general y elecinicidad, lransferidas del OSINERGMIN, serd
el £ de marzo de 2011."

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Artieulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn ¥ Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Giima instancla administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y conslituye precedente vinculanfe en maleria ambientsl, siampre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a fey.

(5 Ny

Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diclembre de 2009.-

“Articule 18°%- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Trbunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima
instancia adminisirativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constifuyen
precedente vincuwlante en maleria ambiental, sfempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
dabaerdn ser publicadas de acirerdo a Ley.”

“Artfeulo 19%- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda vy Uilima instancia adminfstrativa fos recursos de apelacidn inferpuestos conlra las
resoluciones o aclos administralivos impugnables emilidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos,

b) Proponer al Presidenfe del Consefo Directive del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, denlro del
dmbito de su competencia.

c) Ejercer las demds slribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.”

Resolucién de Consejo Directivo N* 032 - 2013-0EFAICD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacidn Ambiental del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-



M.

10.

V.

el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Este Organo Colegiado considera pertinente, en aplicacién del principio del
debido procedimiento previsto en el Numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la norma prmedtrnental aplicable a la
tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador'®.

Al respecto, el presente procedimiento, se inici6 con el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado pnr Resolucion
N® 012-2012-OEFA/CD, vigente desde el 14 de diciembre de 2012"7, el cual se
encuentra actualmente vigente.

Analisis

IV.1. Proteccién constitucional al ambiente

1.

12.

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peri'®,
toda persona tiene el derecho fundamental a "gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida",

El Tribunal Constitucional sefala que el contenido esencial del citado derecho
fundamental estd configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente

“Artlculo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es compefente para pronunciarse sobre los recurso de apelacion
interpuestos confra las resolucfones emilides por los drganos de Nnea del OEFA, las quejas por defeclo de
tramitacidn y otras funciones que el asigne fa normativa de la materia.”

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficlal El Peruano al
11 de abril de 2001.-

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(-}
1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumenios, a ofrecer y producir pruebas y a oblener una decisidn molivada y fundada en derecho. La
institucidn del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administralivo.
La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil s aplicable sofo en cuanto sea compalible con ef
régimen administralivo.

e b

Resolucidn de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD = Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposicionas de cardcter procesal del presante Reglamento se aplicardn a fos
procedimientos administrativos sancionadores en frdmite, en la elapa en que se encuentren.”

Constitucidn Politica del Per( de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

(...}

22 A la paz, ala tranquilidad, al disfrute del liempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamollo de su vida.

 Ey gl



13.

equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la preservacion de un ambiente sano y

equilibrado:
“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan
de manera nalural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion suslantiva de la indicada
interrelacidn. (..) Sobre el segundo acépite, (...) entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién
alcanza también a los particulares""®

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del Articulo
2° de la Constitucion Politica del Per, existe un conjunto de disposiciones de la
Carta fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
ambiente, denominado “Constitucién Ecolégica", de las que se deriva un
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover
frente a las actividades humanas que pudieran afectar al ambiente tal como se
aprecia a continuacion:

“Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in fotum, patrimonio de la
Nacién, su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser
una wuniversalidad patrimonial reconocida para los perusnos de las
generaciones presentes y futuras'®',

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién
no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habrd cumplido seguramente con
la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no
soportarén™* (Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: "un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin importar cuén
ricas sean esas generaciones’.

¢

)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N* 03343-2007-
PATC, fundamento juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expedienta N* 3610-2008-PA/TC,
Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 18 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N* 03343-2007-
PASTC, Fundamento Juridico 11.

Ibid, Fundamenta Juridico 24.

SEN, Amartya: "Conlinuing the Conversation: Amarfya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns®. Feminist Economics N* 9, 2003, p.330. Consullado el 26 de marzo de 2013:
http:/lesde.washington.eduf~scurranfiiles/readings/April28frecommended/ContinuingtheConversation pdf
(traduccion nuestra)



http://csde.washinQton.edu/~scurran/files/readinqs/April28/recommended/ContinuinatheConversation.pdf

15.

16.

17.

18.

En adicion, el Tribunal Constitucional ha definido al ambiente en los siguientes
terminos:

(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a lodos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos nalurales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demés
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™".

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservaciéon de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a
la proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse
dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expedienle D0D48-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Amblente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de

2005.-

“Articulo 2°.- Del dmbito

(..}

2.3 Enliéndase, para los efecios de la presente Ley. que loda mencidn hecha al "ambiente® o a “sus
componentes” comprende a los elementos flsicos, guimicos y bioldgicos de origen nalural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el gue se desamolla la vida,
slendo los factores que aseguran la salud individual v colectiva de las personas y la conservacidn de los
recursos naturales, fa diversidad bioldgica y el paldmonio culfural asociado a ellos, entre ofros.”



IV.2. Sobre la obligacién de presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos

19.

20.

Sdlidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2012 de
la Unidad Operativa "Planta de Ventas Piura”

En relacién a lo alegado por PETROPERU en el Literal a) y b) del Considerando
3 de la presente Resolucion, resulta oportuno indicar que la normativa de
residuos sélidos tiene por objeto que la gestion y manejo de los residuos sélidos
se lleve a cabo de manera eficiente y no represente riesgos para el medio
ambiente ni para las personas, con sujecién a los principios de minimizacion,
prevencion de riesgos ambientales y proteccion de la salud y el bienestar de la
persona humana®,

De ese modo, el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM?, en concordancia
con los Articulos 6° y 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos®™, establece para los generadores de residuos sélidos del ambito de

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos.-

“Articulo 1°.- Objeto

La presente Loy establece derechos, obligaciones, alrbuciones y responsabilidades de la sociedad en su
conjunio, para asegurar una gestidn y manejo de los residuos sdlidos, sanitaria y ambientalmente adecuada,
con sujecitn a lfos principios de minimizacidn, prevencidn de nesgos ambientales y profeccidn de la salud y af
blenestar de la persona humana,”

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM = Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos.-

“Artfculo 115%.- Declaracion de Manefo de Residuos

“El generador de residuos del dmbito de gestidn no municipal deberd presentar dentro de los primeros quince
dias hdbiles de cada aflo una Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos, segdn formulario que se adjunta en
ol Anexo 1 de! Reglamento, scompafado del respeciivo plan de manejo de residuos gue estima efecular en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de silvacidn
ala DIGESA."

Lay N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, publicade en el diario oficial El Peruano el 21 de julio
de 2000.-

“Articulo 6°.- Competencia de las auforidades sectorfales

La geslidn y el manajo de los residuos sdlidos de origen indusirial, agropecuario, agroindustrial, de aclividades
de la construccidn, de servicios de saneamiento o de inslalaciones especiales, son normados, evaluados,
fiscalizados y sancionados por los ministerios u organismos reguwadores o de fiscalizacidn comespondientas,
sin peruicio de las funciones técnico normalivas y de vigilancia que ejerce la Direccidn General de Salud
Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud y las funciones que eferce el Organismo de Evaluacion p
Fiscalizacidn Ambiental del Ministerio del Ambiente.

En el caso que la infraestruclura nacesana para el lralamignto y disposicién final de los residuos generados en
8l desarrollo da fas aclividades indicadas en el parrafo anferior, se localice fuera de las instalaclones
industriales o productivas, dreas de la concesidn o lole del titwlar del proyecto, la aprobacidn del Estudio
Ambiental respective deberd contar con la previa opinidn favorable de la DIGESA, la cual aprobard también af
proyecto de dicha infraestruciura antes de su construceidn, sin perquicio de las competencias municipales en
maleria de zonificacidn.

“Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

“Los generadores de residuos sdlidos del &mbito de gestidn no municipal, remitirdn en formate digilsl, a la
auloridad a cargo de la fiscalizacidn corespondiente a sv Sector, los siguientes documentos;

37.1 Una Declaracidn Anual def Manejo de Residuos Sdlidos conlenisndo informacidn sobre los residuos
generados duranfe el aflo franscurrido.

37.2 Su Plan de Manajo de Residuos Sdlidos que asliman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracidn indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los lérminos que se seflale en al
Reglamenio de la presents Ley.

{...)



21.

23.

gestibn no municipal, la obligacién formal de presentar a la autoridad
fiscalizadora, dentro de los quince (15) dias habiles de cada afio, los siguientes
instrumentos:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

b) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, que se ejecutara en el siguiente
periodo.

Al respecto, se adviete que el cumplimiento de la referida obligacién
corresponde a quien ostente la calidad de generador de residuos sélidos; en
relacion a ello, el Numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N® 27314 define al generador de residuos sélidos de
la siguiente manera:

"S. GENERADOR

Persona natural o juridica que en razon de sus actividades genera
residuos sdlidos, sea como productor, importador, distribuidar, comerciante
0 usuario. También se considerard como generador al poseedor de residuos
solidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los
gobiernmos municipales a partir de fas actividades de recoleccién.” (Resaltado
agregado)

De otro lado, el Articulo 4° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM*®, define a las actividades de hidrocarburos como aquellas
“operaciones relacionadas con la exploracién, explotacién, refinacion,
procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacién y distribucién de
hidrocarburos”.

Sobre el particular, es preciso indicar que PETROPERU se encuentra inscrita en
el Registro de Hidrocarburos con Registro DGH N® 960938, mediante el cual se
le habilita para operar la "Planta de Ventas Piura" como una Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos (OPDH)™.

Asimismo, es preciso sefialar que el Glosario, Siglas y Abreviaturas del
Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM*',
define a la Planta de Abastecimiento, como aquella “Instalacién en un bien
inmueble donde se realizan operaciones de recepcion, almacenamiento,

Publicado en &l diario oficial El Peruano &l 3 de marzo da 2006.

Conforme se advierte del Registro de Hidrocarburos Héblles al 05 de marzo de 2013 de Osinergmin (Flantas
de Abastecimiento de Combustibles Liquides y OPDH).

Publicado en &l diario oficial El Peruano el 23 de octubre de 2002,
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29,

26.

27.

transferencia, agregado de aditivos y despacho de Combustibles Liquidos y
Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos” (Resaltado agregado).

De este modo, respecto a las obligaciones del titular de la actividad de
hidrocarburos, el Articulo 3° del Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM* establece que el fitular de la actividad de
almacenamiento es responsable, entre otros, por las disposiciones de residuos
stlidos de las instalaciones que opere directamente o a través de terceros.

Conforme a lo anterior, de acuerdo al Articulo 2° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos™, concordado con el Articulo 3° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*, las disposiciones respecto
de la gestion y manejo de residuos sdlidos contenidas en dichos dispositivos
legales son de obligatoric cumplimiento para toda persona natural o juridica,
publica o privada, dentro del territorio nacional, lo que incluye a los titulares de
las actividades de hidrocarburos.

Asimismo, carece de sustento lo alegado por PETROPERU respecto de que no
era necesario presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2011 y el Plan Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 de la Unidad
Operativa "Planta de Ventas Piura", por estar comprendida dentro de la Unidad
Operativa "Refineria Talara", toda vez que la organizacion interna de
PETROPERU o la relacién jerarquica que decida otorgarle a cada uno de sus
érganos; no exime a la referida empresa de la obligacion de presentar los
instrumentos de todas las instalaciones de hidrocarburos que opere, conforme a
la obligacion sefialada en la normativa vigente, teniendo en cuenta, ademas, que
la Unidad Operativa "Refineria Talara" cuenta con registro propio en el Registro

a2

Decreto Supremo N* 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccién Ambilental en las Actividades de
Hidrocarburos,.-

“Articulo 3°.- Los Titufares a que hace mencidn el articulo 2 son responsables por las emisiones almosféricas,
las descargas de efluentes llquidos, las disposiciones de residucs sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades gue consfruyan v operen directamente o a fravds de ferceros, en particular de
aquelias que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) viganles, vy cualguier ofra regulaciin adicional
dispuesta por la auvloridad compelente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo
responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones almosfénicas,
descargas de effuenles liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados o
de los procesos efecluados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los
Impactos Ambientales provocados por el desarrolle de sus Actividedes de Hidrocarburos v por los gastos que
demande el Plan de Abandono.” (Resaltado agregado)

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos.-

“Artfculo 2°- Ambito de aplicacién

21 La presente Ley se aplica a las actividades, procesos y operaciones de la gestidn y mansjo de residuos
sdiidos, desde la generacidn hasta su disposicidn final, incluyendo las distinlas fuentes de generacidn de
dichos residuos, en los sectores econdmicos, sociales y de fa poblacidn, Asimismo, comprende las aclividades
de intermamiento y trdnsito por el fermitorio nacional de residuos sdlidos. (...)"

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.-

“Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

El Reglamento es de aplicacidn al conjunfo de aclividades refalivas a la geslidn y manegjo de residuos sdlidos;
siendo de cumplimiento obligatono para foda persona natural o jurldica, publica o privada dentro dal fermitornio
nacional.”
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28.

29,

30.

de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), y realiza actividades distintas a la Unidad Operativa “Planta de
Ventas Piura™®,

En este punto es preciso indicar que el reporte del transporte de residuocs sdélidos
peligrosos de la Unidad Operativa "Planta de Ventas Piura"®, presentado a
través del instrumento denominado “"Manifiesto de Manejo de Residuos
Sélidos", corresponde en realidad a la Unidad Operativa “Refineria Talara”,
asimismo, dicho documento esta referido al transporte de residuos fuera de las
instalaciones del generador®.

Por lo tanto, PETROPERU no cumple con acreditar a través del referido
documento que ha cumplido su obligacién, dado que dicho instrumento tiene
una finalidad distinta a la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y al Plan
Anual de Manejo de Residuos Sodlidos, los cuales buscan que la autoridad
fiscalizadora conozca como ha manejado el afio anterior y cédmo manejara en
afios siguientes los residuos sdlidos que estan bajo responsabilidad del
generador.

En este contexto, se concluye que las obligaciones ambientales fiscalizables
derivadas de la normatividad ambiental aplicable al sector hidrocarburos, que
incluye las relacionadas a la gestion y manejo de residuos sdlidos, son de
responsabilidad del titular de una determinada actividad de hidrocarburos, como
es el caso de la actividad de almacenamiento que se realiza en las Plantas de
Abastecimiento; correspondiendo entonces a PETROPERU, en su calidad de
generador de dichos residuos, asumir la obligacion formal de presentar tanto la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 como el Plan Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012, por aquellos residuos generados en
su Unidad Operativa "Planta de Ventas Piura”

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los argumentos de
la impugnante en este extremo.

La Unidad Operativa "Refinerla Talara" es operada por PETROPERU, cuenta con Registro DGH N® 0001-REF-
20-2004 v realiza la actividad de refinacién de petrdleo.

Foja 14

De acuerdo al Numeral 3 del Articulo 37° de la Ley N* 27314, los generadores de residuos sdlidos del ambito
de gestidn no municipal, remilirdn a la autoridad a carge de [a fiscalizacidn correspondiente a su Seclor, un
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacidn de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. (Resaltado agregado)

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en fa operacidn de transporte

1. Cualguiar operacidn de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se lrala de msiduos peligrosos, dicha operacidn deberd registrarse en el Manifiesto de
Mansjfo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a fo establecido en el Reglamento, utilizando el formularic
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del drea lécnica de las EPS-RS que
intervenga hasla su disposicidn final;
(-
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IV.3. Sobre el calculo de la multa impuesta

31. Respecto al argumento alegado por PETROPERU en el Literal ¢} del
Considerando 3 de la presente Resolucién, conviene sefalar que de acuerdo
con el principio de razonabilidad, reconocido en el Numeral 1.4 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N°®27444, las decisiones de la autoridad
administrativa que impliquen la imposicion de sanciones deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su cometido.

32. Sobre este particular, es preciso indicar que conforme se determind en los
numerales precedentes, PETROPERU no cumplié con la obligacién de presentar
la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2012 de la Unidad Operativa “Planta de Ventas
Piura”.

33. Asimismo, conforme a lo concluido en el Considerando 27 de la presente
Resolucion, no es posible tomar como referencia la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2012 de otra Unidad Operativa ("Refineria Talara"), para evaluar los elementos
de costo evitado, y tiempo transcurrido del incumplimiento.

34. Por lo expuesto, el célculo de la multa y sus factores han sido debidamente
determinados, conforme puede verificarse en el Rubro 111.4.1. de la Resolucién
Directoral N* 400-2013-OEFA/DFSAI; en consecuencia, corresponde desestimar
los argumentos esgrimidos por la apelante en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;, Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidon y Funciones del OEFA y
Resolucion del Consejo Directive N* 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucidon Directoral N* 400-2013-OEFA/DFSAI,

de fecha 29 de agosto de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion, quedando agotada la via administrativa,

Articulo sequndo.- DISPONER, respecto del monto de la multa impuesta, ascendente
a una con ochenta y siete centésimas (1,87) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
que sea depositado en la cuenta recaudadora N® 00 068 199344 del Banco de la
Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco
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el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada
al OEFA del pago realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucién a PETROLEOS DEL PERU
S.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

.............................................................

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
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