Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucién N°L10-2013-OEFA/TFA

Lima, 11 DIC. 2013

VISTOS;

El Recurso de Apelacién interpuesto por VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. contra la
Resolucién Directoral N° 422-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el
23 de setiembre de 2013, en el Expediente N°®051-09-MA/E; y el Informe
N°® 279-2013-OEFA/TFA/ST del 07 de noviembre de 2013;

CONSIDERANDO:
I Antecedentes

1.  El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia de
la supervision especial llevada a cabo del 19 al 22 de agosto 2009, en las instalaciones
de la Unidad Minera Andaychagua, ubicada en la provincia de Yauli, departamento de
Junin, de titularidad de VOLCAN COMPARNIA MINERA S.A.A. (en adelante, VOLCAN)',
obrante en el Informe Monitoreo Supervisién Especial "Monitoreo Ambiental (Efluentes
¥y Recursos Hidricos) en la zona minera priorizada”, Regién Junin — Huancavelica (en
adelante, Informe de Supervisi6n) elaborado por CONSORCIO EMAIMEHSUR S.R.L?

' Registro Unico de Contribuyente N® 20383045267,

' Fojas 4 a 136.



En la Resolucién Directoral N° 422-2013-OEFA/DFSAI del 23 de setiembre de 2013°,
notificada el 23 de setiembre de 2013, la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, DFSAI) incluyé el siguiente cuadro que muestra el resultado obtenido en el
punto de control 607 (codigo Ministerio de Energia y Minas) / E-02 (cédigo
OSINERGMIN):

Punto de ] 2 it ‘ ' Resultados del andlisis
Moniren <o | SRaremettos C iMetertel 01496, <1 s £ Dle (mgL)

607 22/08/09

(E-02) S18 50 malL (05:10 a.m.) 277 moll

En atencién a los resultados, la DFSAI impuso a VOLCAN una multa de cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se detalla a continuacion:

HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
Por encontrarse fuera de los valores
establecidos como LMP respecio del | Artfcule 4° de la | Numeral 32 del
parametro STS en el punlo de monitoreo | Resolucion punto 3 del Anexo 50 UIT
607 (E-2), correspondiente al efiuente de | Ministerial N° 011- | de [a Resolucin
la descarga de la relavera antes de unirse | 96-EMAVMM®, Ministerial N* 353-
con la descarga del canal de derivacién 2000-EMVMME.

Fojas 160 a 167,

Resolucién Ministerial N* 011-396-EM/VMM - Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquides
para las actividades minero-metalirgicas, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 do enoro de 1896.-
“Articulo 4°- Resultados analitices no excederdin los niveles contemplados en el Anexo 1 o 2, segdn sea el
caso.

Los resultedos analiticos oblenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del effuante minero-
metalirgico, no excederdn en ninguna opoeriunidad fos nivales establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento”
dai Anexo 1 6 2 segiin cormesponda.”

Resolucién Ministarial N* 353-2000-EM/VMM - Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento do
Disposiciones del TUD de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, publicada en el diaric oficial
El Peruano el 2 do setiembre de 2000.-

ANEXO

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1, Infracciones de las disposiciones referidas @ medio ambiente contenidas en el TUQ, Cdodige del Medio Ambiente o
Regiamenio de Medio Ambienle, aprobado por D.8. N® 016- 83-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N* 059-93-
EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamenio Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscalizacidn por Terceros
¥ su Reglamenio aprobado por D.5. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 0711-96-EM/VMM, 315-96-EMAVMM
¥ ofras normas modificatorias y complementarias, que sean delectadas como consecuencia de fa fiscalizacidn o de los
axdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccin, hasta un méximo de 800 UIT. (...)

3.2. &i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presenie escala, son delerminadas en la investigacion
comespondiente, como cavsa de un dafo al medio amblente, se considerardn como infracciones graves y el monfo de
la multa serd de 50 LT por cada infraccidn hasta un monto médximo de 600 LIT, independienternente de las obras de



del rio Andaychagua. | |
MULTA TOTAL souT

4.  Mediante escrito presentado el 15 de octubre de 2013°, VOLCAN interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucidn Directoral N°® 422-2013-OEFA/DFSAl del 23 de

setiembre de 2013, sefialando lo siguiente:
Sobre la vulneracidn del principio de tipicidad

a) Se ha vulnerado el principio de tipicidad, toda vez que la Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM, no establece en forma precisa y clara las conductas
sancionables.

Asimismo acompafia para sustentar sus argumentos la copia de una Resolucion
N° 6 emitida por el Octavo Juzgado Transitorio Especializado en lo Contencioso
Administrativo de Lima, en proceso seguido por VOLCAN COMPANIA MINERA
S.A.A. contra OSINERGMIN en materia de Seguridad e Higiene Minera.

Sobre vulneracion del principio de legalidad

b) Se ha wvulnerado los principios de legalidad y tipicidad, previstos en los
Numerales 1 y 4 del Articulo 230° de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, respectivamente, debido a que la sancién impuesta se
sustenta en la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM — Escala de Multas y
Penalidades, la cual no tiene rango de ley ni cuenta con una remisién directa y
expresa a una norma con dicho rango.

Sobre la configuracion del dafio ambiental

¢} No existe prueba que demuestre que el exceso del Limite Maximo Permisible (en
adelante, LMP) haya ocasionado dafio al ambiente. Ademas, la sola verificacion
del exceso del LMP no determina la configuracion de un menoscabo material al
ambiente o sus componentes que genere efectos negativos actuales o
potenciales.

Para imputar la infraccién por exceso de LMP en virtud del Numeral 3.2 del punto
3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, el dafio
ambiental debe haber quedado demostrado durante la investigacién. Sin
embargo, se realiza una interpretacion errénea, en tanto no se ha demostrado

restauracidn que esld obligads a ejecular fa empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UNT por cada
infraccidn, {...)"

o Fojas 169 a 183,



que se haya generado algln dafio en los términos del Numeral 142.2 del Articulo
142° de la Ley General del Ambiente,

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente’, se crea el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N® 28325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control
y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 28325 dispone
que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se

Dacreto Legislativo N* 1013 - Decreto Lagislativo que aprueba la Loy de Croacién, Organizacién y Funciones del

Ministorio dol Ambiente, publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de mayo de 2008.-

“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental
Créase el Organismo de Eveluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico tdcnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intermo, constifuyéndose en pliego presupuestal, adscrifo
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, fa supervisidn, el conirol y fa sancidn en maleria
ambiantal que comresponda”.

Loy N® 28325 - Loy del Sistoma Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Paruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articwlo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienfal {OEFA) es un organismo piblico lécnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuenira adscrifo al MINAM,
¥ s& encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asl como de fa
aplicacidn de oz incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislative N® 1013 y la presente Lay. EI
OEFA #s ol anle reclor del Sisterna de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental”,

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1. El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funcionas de evaluacidn, suparvision, fiscalizacion, y
sencidn destinadas & asegurar el cumplimienfo de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
lagisiacién ambiantal, asl como de los compromisos derivados de jos instrumenios de gestion ambiental y de los
mandalos o disposiciones emitidos por ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienial (OEFA), en concordancia
con lo esfablecido an el articule 17, conforme a lo siguienie;

{--J

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacionas y compromisos derivados
de Jos instrumenios de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de confratos de
concesidn y de los mandalos o disposiciones emilidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido &n ef articulo
17. Adicionalmente, comprende la faculfad de dictar medidas caulelares y comactivas.

[



estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™ se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN'") al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010" se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N°® 29325, los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacioén y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del Tribunal de

Loy N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano ol § do marzo do 2009.-

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“PRIMERA. Mediante Decrelo Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se eslablecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, contral y sancidn en materia ambiantal serdn asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la fransferencia del respectivo acervo documentano, personal, bienes y recursos, de cada
una de fas entidades”.

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM - Aprueban iniclo del proceso de transferencla de funclones de
supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental dal OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruanc el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en matena
ambiental del Organismo Supervisor de fa Inversidn en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion
¥ Fiscalizacion Amblantal— OEFA"

Ley N* 28964 - Ley que transflere competencias de suporvisién y fiscallzacién de las actividades minoras al
DSINERG, publicada en el diarlo oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presenfe Ley, loda mencidn que se haga al OSINERGMIN an el texio de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMINT.

Resolucién de Consejo Directive N* 003-2010-0EFA/CD - Aprueban aspectos objeto de la transferancia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y ol
OEFA, publicada en el diario oficial El Paruano el 23 de julio de 2010.-

“Artlculo 2°- Determinar que la fecha en gque ef OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizecidn y sancion
ambiental en maleria de mineria, transferidas del OSINERGMIN zerd el 22 de julio de 20107

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, publicada en ol diario oficial
El Peruano el 05 de marzo de 2009.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambilental

10.1. El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
(TFA) que gjerce funciones como diima instancia administrativa. Lo resuello por el TFA es de obligatorio cumplimiento y
constituye precedente winculante en malera ambiental, siempra que esfa circunstancia se sefale  en fa misma
rasolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
Lo

Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones del OEFA,
publicade on el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-
“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental



10.

1.

Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién N°* 032-2013-OEFA/CD ", disponen
que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y Gltima instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al analisis de los argumentos formulados por VOLCAN, este 6rgano
colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido procedimiento previsto
en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establecer
la normativa procedimental aplicable a la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador.

En tal sentido, corresponde indicar que, a la fecha de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por Resoluciéon de Conssgjo
Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN N® 233-2009-0S/CD; siendo aplicable, posteriormente, el Reglamento

El Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como (ltima instancia
adminisiraliva del OEFA. Las resoluciones del Trbunal son de obligaloro cumplimiento, y constifuyen precedenie
vinculante en materia ambilental, slempre que se seflale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley”.

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Amblental:

a) FResolver en segunds y UlMima instancia edministrativa los recursos de apelaciin inlerpuesfos confra las
resoluciones o aclos administrativos impugnables emilidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion
de incentivos,

b} Proponer al Presidente dal Consefo Directive del OEFA mejoras a fa normalividad ambiental, dentro del 4mbito de

50 compeatencia.
¢) Ejercer las demds alnbuciones que comespondan de acverdo a Lay”.

Resolucién do Consejo Directive N° 032-2013-0EFA/CD que aprusba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 2 de agosto do 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Amblental

El Tribunal de Fiscalizecion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacidn inlerpuesios
contra las resoluciones emitidas por los drganos de linea del OEFA, [as quejas por defeclos de framifacidn y olras
funciones que le asigne fa normativa de la matena”.

Ley N° 27444 - Loy del Procedimianto Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de

abril do 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

f-cd

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de fodos los derechos y garaniias inherentes al
debido procedimiento administrative, gue comprende & derecho a exponer sus argumentas, a ofrecer y producir
prusbas ¥ a oblener una decisidn molivada y fundada en derscho. La instifucidn del debide procedimisnto
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacidn propia del Derecho Procesal
Civil es aplicable solo en cuanto sea compalible con el régiman adminisirativo,

-
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13.

del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD, vigente desde el 14 de diciembre de 2012".

Andlisis
Proteccion constitucional al ambiente

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peri'®, toda
persona tiene el derecho fundamental a "gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida".

El Tribunal Constitucional sefiala que el contenido esencial del citado derecho
fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado; v, 2) el derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado:

"En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
medic ambiente en el que sus elementos se desamrollan e interrelacionan de manera
natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una afferacion sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre sl
segundo acdpite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute,
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los pambufams*"“,

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 2° de
la Constitucién Politica del Pert, existe un conjunto de disposiciones de la Carta
Fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente,
denominado “Constitucién Ecolégica™, de las que se deriva un conjunto de acciones
que el Estado se compromete a desarrollar y promover frente a las actividades
humanas que pudieran afectar al ambiente tal como se aprecia a continuacion:

Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/JCD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organiemo de Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre do 2012.-

“Artfculo 3".- Disponer que las disposiciones de cardcler procesal del presente Reglamenio se aplicardn a los
procedimientos adminisirativos sancionadores en trdmile, en la efapa en que s encusniren”.

Constitucion Politica del Perd de 1993.-
“Artfeulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

{--)

22, Alapaz, a8 tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanse, asl como a gozar de un ambiante equiibrado
y adecuado al desarrolio de su vida.

2

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrera de 2009, recaida en el Expediente N* 03343-2007-PAITC,
Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constilucional del 27 de agosio de 2008, recalda en el Expediente N°® 3610-2008-PAITC,
Fundamento Juridico 33.



15.

16.

*Asl, en primer lugar, al ser los recursos nalurales in lotum, palrimonio de la Nacion,
su explotfacion no puede ser separada del interés nacional, por ser una
unfv&.-'saﬁdad palrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones presentes
y fuluras™'. (El énfasis es agregado)

*(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una esirafegia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que
la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de rigueza
natural y cultural. De lo conirario, si la aclividad empresarial genera pasivos
ambientales, se habréa cumplido seguramente con -‘E finalidad de lucro; sin embargo, a
un costo que el Estado y la sociedad no soportardn™>. (El énfasis es agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire limpio a
las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin importar cudn ricas sean esas
generaciones

En adicién, el Tribunal Constitucional ha definido al ambiente en los siguientes
términos:

“(...) &l medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes y
gue determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se desarrolla la vida y
en cuya creacion no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio ambiente
alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados— sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la
vida humana y la de Jos demds seres wivientes (plantas, animales y
microorganismos)

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos

i

Sentencia del Tribunal Consfitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N® 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: "Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid Robeyns”,
Feminist Economics N° 8, 2[}{13 p.330. Cnnsu!ladu ﬂl 26 de marzo dﬂ 212'13 :

(fachicadn neeli).

Senlencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recalda en &l Expediente N* 0048-2004-A1, Fundamento
Jurkdico 27.

Loy N* 28611 - Loy Goneral del Ambients, publicada en el diario oficial El Peruano ol 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 2*.- Del dmbito

(.o}

2.3. Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de crigen nalural ¢ aniropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el gue se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran fa


http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinQs/April28/recommended/ContinuinqtheConversation

18.

18.
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y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla |a vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservaciéon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los instrumentos de gestion
ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado,

Con relacién a la vulneracién del principio de tipicidad

En relacién a lo sefialado en el Literal a) del Considerando 4 de la presente
Resolucién, el titular minero sostiene que la Resolucién  Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM no establece detalladamente las conductas sancionables, lo
cual considera que fue confirmado por el Octavo Juzgado Transitorio Especializado en
lo Contencioso Administrativo de Lima.

Al respecto, resulta oportuno precisar que dentro de las exigencias derivadas del
principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley
N° 27444, se encuentra la de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta
prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de |la conducta sancionable®.

En tal sentido, considerando que la recurrente cuestiona el aspecto descrito en el
parrafo precedente, corresponde determinar si el Mumeral 3.2 del Punto 3 de la Escala

salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, la diversidad biologica y
&l palrimonio culfural asociado a elios, enfre ofros”.

Ley N* 27444 - Ley dal Procedimiento Administrativo General.-
“Artfeulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por fos siguientes principios especiales:

(.

4, Tipfeidad.- Sdlo constituyen conduclas sancionables administrativamente las infracciones previslas expresamente en
normas con rango de ley mediante su lipificacién como lales, sin admilir interprelacidn extensiva o analogla, Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas difgidas a identificar fas conductas o
deferminar sanciones, sin conshituir nuavas conduclas sancionables a las previstas legalmente, salvo [os casos en que
Ia lay permita tipificar por via reglamentaria.”
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23.

24,

25.

26.

de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM,
satisface dicho aspecto especifico del principio de tipicidad, al ser la norma tipificadora
aplicable al presente caso.

Al respecto, cabe indicar que el Numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, sefiala lo
siguiente:

*3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en
el TUQ, Cddigo del Medio Ambiente o Reglamenio de Medio Ambiente aprobado por
D.S. N°® 016-93-EM y su modificatonia aprobado por D.S. N* 059-83-EM; D.S. N* 038-
98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N*® 25763, Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamenio aprobado por D.S. N* 012-93-EM,
Resoluciones Ministeriales N®s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y olras normas
modificatorias y complementarias, que sean delectadas como consecuencia de la
fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la multa seréa de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor
minero la multa seré de 2 UIT por infraccién {...)". (Resaltado agregado).

Adicionalmente en el Numeral 3.2 del Punto 3 de la referida norma, se establece los
supuestos especificos que ameritan el incremento de la sancién, como se observa a
continuacién:

*3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala son
determinadas en la investigacién correspondiente como causa de un dafio al medio
ambiente, se consideraran como infracciones graves v el monfo de fa mulla seré de 50
UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT (...)"

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado que en la determinacién de las
conductas infractoras esta permitido el empleo de los llamados “conceptos juridicos
indeterminados”, siempre que su concrecidn sea razonablemente factible en virtud de
criterios logicos, técnicos y de experiencia™.

En ese sentido, de la revision de lo sefialado en el Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM se verifica que dicha norma establece como obligacion
ambiental fiscalizable que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado a partir de las muestras provenientes de los efluentes minero-metallrgicos
deban cumplir con los LMP regulados en su Anexo 1; obligacién de tipo permanente
cuyo incumplimiento acarrea la configuraciéon de dafio ambiental descrita en el Numeral
142.2 del Articulo 142° de la Ley N° 28611.

T

Sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-ANTC, disponible en: hitpilfwww te gob pefurisprudencial/2003/
00010-2002-A1. him]
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27.

28.

29,

V.3

30.

Conforme a lo expuesto, deviene valido concluir que el incumplimiento de la obligacion
ambiental fiscalizable contenida en el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, constituye infraccién grave y sancionable conforme al tipo
contenido en el Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/NVMM=,

En atencion a lo expuesto, este cuerpo colegiado considera que la infraccion tipificada
en el Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM no contraviene el contenido del principio de tipicidad, en
particular en lo relativo a la exhaustividad en la descripcién de la conducta tipica.

Por otro lado, respecto a la sentencia emitida por el Octavo Juzgado Transitorio
Especializado en lo Contencioso Administrativo se debe precisar que la misma se
encuentra referida al caso de la Resolucién del Tribunal de Apelaciones de Sanciones
en Temas de Energia y Mineria del OSINERGMIN N°® 131-2011-OS/TASTEM-S2 y
Resolucién de Gerencia General N°® 7499, recaidas en un procedimiento administrativo
sancionador distinto al presente, por lo que la decisién adoptada en dicho expediente
judicial no resulta vinculante al presente procedimiento.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la apelante en este
extremo.

Con relacién a la vulneracién del principio de legalidad

En relacién a lo sefialado en el literal b) del Considerando 4 de la presente
Resolucién, el titular minero sostiene que Ila Resolucién  Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM constituye una norma reglamentaria que no tiene rango de ley
para imponer una sancion.

Al respecto, cabe sefialar que la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EMNVMM fue
emitida acorde con lo establecido por la Ley General de Mineria, cuyo Texto Unico
Ordenado ha sido aprobado por Decreto Supremo N® 014-92-EM, de conformidad con
lo establecido en la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 26821- Ley Organica para
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales; norma con rango de ley que
permite la remision a disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad
sancionadora en el sector minero®,

En esle senlido, se aprecia que la conducta ficita tipificada en el Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de [a Resolucidn
N* 353-2000-EM/VMM es una infraccidn precisa e inequivoca, respecto del incumplimiento de las cbligaciones
ambientales fiscalizables gque se imponen al titular minero. Y, asimismo, se verifica que existe una predelerminacion
normativa de la conducta y sancidn correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o analdgicas
al momento de aplicar las normas que contienen la infraccidn lipificada,

Laey N* 26821- Ley Orgdnica para ol Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Disposiciones
finales,

11
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32.

35.

En efecto, en mérito del literal I) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, corresponde imponer sanciones y multas a los titulares de
derechos mineros que incumplan sus obligaciones o infrinjan las disposiciones
sefialadas en dicha Ley, su Reglamento y el Cédigo del Medio Ambiente™.

Bajo ese marco normativo se emitid la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM,
norma que establecié la “Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias”,
que tipifica los incumplimientos de obligaciones ambientales, entre las cuales se
encuentran aquellas contenidas en la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM.

Asimismo, mediante la Ley N° 28964 — Ley que transfiere competencias de supervision
y fiscalizacién de las actividades mineras al OSINERGMIN, se declaré que, en tanto se
aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de las actividades
mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas,
entre otras, en la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, siendo de aplicacién
todas las normas complementarias que se encontraban vigentes a la fecha de la
promulgacién de esta Ley.

A su vez, con relacion a la vigencia de la citada Resolucién Ministerial, corresponde
sefialar que en virtud del Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM, en concordancia con
la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 29325, se aprob¢ el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA. Asi, el Articulo 4° de |la mencionada Ley
autorizé al OEFA a sancionar las infracciones en materia ambiental, empleando el
marco normativo y escalas de sanciones que venia aplicando el regulador®’.

n

Vigencia de convenlos de estabilidad y de leyos especiales sobre recursos naturales, publicada en el diario
oficial El Peruano ol 28 de junio de 1997.-

“Tercera.- Mantienen su plana vigencia, entre ofras, las siguientes feyes sobre recursos nalurales promulgadas con
anterioridad a la presenfe, incluyendo sus modificalorias o complementarias: (...) .

- Ley General de Mineria con el lexio concordado publicade por Decrefo Supremo No 0714-82-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria”.

Decreto Supremo N® 014-92-EM - Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, publicado en el diario
oficlal El Peruano el 4 de junio do 1992.-

“Articulo 101°.- Son atribucionas de la Direccidn General de Mineria, las siguientes:

()

\) Imponer sancionas y multas a Jos lilulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefaladas en e presente Ley, su Reglamento y el Cddigo de Medio Ambienta®,

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién on materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado on el diario
oficial El Peruane ol 21 de enero de 2010.-

“Articulo 4°.- Refaerencias Normativas

Al término del proceso de fransferencia de funciones, loda referencia a fas funciones de supenisidn, fscalizacidn y
sancién en malera ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la [nversidn en Energla y Minsrla -
OSINERGMIN, se entenderd como efecluada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Amblental - OEFA, pudiendo
este Glfimo sancionar fas infracciones en malteria ambiental gue hayan sido lipificadas mediante normas y reglamentos

12



37.

38.

Por lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones aprobada por Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, tiene sustento en la Ley General de Mineria y es
complementada por las Leyes N° 28564 y N° 29325, y, en ese sentido, es validamente
aplicable por el OEFA.

Por ofro lado, cabe indicar que el Articulo 103° de la Constitucion Politica, en
concordancia con el Articulo Ill del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, establece la regla
de la aplicacion inmediata de la ley, lo cual implica que, desde su entrada en vigencia,
se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este modo, los hechos
cumplidos bajo la antigua ley se rigen por aquélla, mientras que los efectos o hechos
producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley se rigen por ésta®.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha explicado la citada regla de derecho, entre
ofros, a través de los Fundamentos Juridicos 72, 73 y 74 de la Sentencia del Pleno
Jurisdiccional recaida en el Expediente N° 00008-2008-PI/TC, cuyo texto es el
siguiente®;

“72. En ese senlido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que
nuestro ordenamiento juridico se rige por la feoria de los hechos cumplidos,
estableciendo gue *(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos
cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al ren), de modo que la norma
se aplica a las consecuencias y siluaciones juridicas existenfes' (STC 0606-2004-
AA/TC, FJ 2). Por tanto, para aplicar una norma (...) en el tiempo debe
considerarse (...) consecuentemente, el principio de aplicacidn inmediala de las
normas”. (El énfasis es agregado)

Asimismo, el principio de irretroactividad regulado en el Numeral 5 del Articule 230° de
la Ley N® 27444 prevé que seran aplicables |as disposiciones sancionadoras vigentes
en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.

emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para (al efecto hublere aprobado dicho erganismo
regulador”.

Constitucidn Politica del Peri.-

“Articulo 103°- {...) La lay, desde su enirada en wigencia, se aplica a las consecuencias da las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos relroachivos; salvo, en ambos supuesios, en malteria penal cuando
favorece al reo. (....)"

Cadigo Civil-
Tituwlo Preliminar

“Articulo Iil.- Aplicacién de la ley en ef tlempo

La ley s& aplica a las consecuencias de las relaclones y siluaciones juridicas existentes. No tiene fuerza nf efecios
retroaclivos, salvo las excepciones previstas en fa Constitucidn Politica del Perd”,

Sentencia del Tribunal Consfitucional del 19 de febrero de 2009, recalda en el Expediente WN°® D0008-2008-PITC.
Disponible en: hitp-/'www.lc.gob pefurisprudencia/2005/00008-2008-Al. htm|
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40.

41.

42,

En este marco normativo cabe indicar que, a la fecha en que se configuraron los
hechos que sustentaron la infraccién imputada, resultaba aplicable la Escala de Multas
y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM. Por tal
razén, correspondia sancionar a VOLCAN segun los tipos infractores contenidos en
dicho dispositivo legal, lo que es conforme a las reglas de aplicacion temporal de las
normas arriba citadas.

A mayor abundamiento, resulta oportuno indicar que a través del Articulo 17° de la Ley
N°® 29325, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29514, se establecié la
potestad tipificadora de infracciones ambientales por via reglamentaria a favor del
Ministerio del Ambiente, razon por la cual dicha entidad emitié el Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria
respecto de Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, publicado con fecha 10 de noviembre de 2012,

Sin embargo, el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escalas de Multas vy
Sanciones aprobado por Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM, no resulta aplicable al
presente caso dado que no se encontraba vigente a la fecha de comision de la
infraccion o imposicién de la sancién, ni constituye una norma sancionadora mas
favorable a VOLCAN; esto ultimo, por cuanto se mantienen las infracciones por
incumplimiento de los LMP, incluso con una multa mayor a la prevista en la Escala de
Multas y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, la
que alcanza hasta diez mil (10,000) UIT.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo alegado en este
extremo por la apelante.

Sobre |a configuracion de dafio ambiental por exceso de los P

Ley N® 28325 - Loy dol Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por Lay
N* 20514,

“Articulo 17*.- Infracciones

Medianle decrelo supramo, refrendado por el Minislro del Ambiente y en via reglamentaria, se lipifcan las conduclas
sancionables adminisiralfivarente por infracciones ambisnfales previsias en la Ley ndm. 28671, Ley General del
Ambiente, y demds normas sobre la maleria.”

Loy N* 29514 - Loy quo Modifica El Articulo 17" do La Ley N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, y Dicta Otras Disposiciones.

“Segunda.- Vigencia y derogatoria

La presente Ley enira en vigencia a partir dal dia siguienie de su publicacidn en ef Diario Oficial El Pervanc ¥ deroga
toda disposicién que se le oponga”
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43.

44,

45.

46.

En relacién a lo sefialado en el literal c) del Considerando 4 de |a presente Resoclucién,
la apelante sostiene que no existe prueba para demostrar que el exceso del LMP* ha
ocasionado dafio al ambiente. Ademas, segln indica la recurrente, la sola verificacion
del exceso de los LMP no determina la configuracién de un menoscabo material al
ambiente o a sus componentes que genere efectos negativos actuales o potenciales.
En tal sentido, resulta importante en este procedimiento determinar los alcances de la
categoria "dafio ambiental".

Asimismo, para VOLCAN no se ha acreditado el dafio al ambiente por exceder los LMP
en tanto que solamente se ha probado una situacién de riesgo. Ademas VOLCAN
sefiala que para determinar que se ha producido dafio al ambiente se debera
demaostrar i) cual ha sido el menoscabo material sufrido por el ambiente, ii) si el referido
menoscabo es actual y/o potencial y, iii) que el menoscabo haya sido causado
contraviniendo o no disposicién juridica. En tal sentido, resulta importante en este
procedimiento determinar los alcances de la categoria “dafio ambiental”.

Al respecto, el Numeral 142.2 del Articulo 142° de la Ley N°® 28611%* define el dafio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, tenga origen o no en la contravencién a normas de proteccion y
conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potenciales™.

En ese sentido, conforme al pronunciamiento emitido por este Tribunal mediante la
Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA*, publicada en el diario oficial El Peruano el 15

E oy

Al respeclo, cabe indicar que la doclina considera que el LMP es la medida de la concentracidn o grado de
elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos o bioldgicos que caracterizan a un effuante o a una emizsidn, que
al ser expedida causa o puede causar dafio a la salud, al bisnestar humano y al ambiente, (...) Los LMP siven para el
conirol ¥ fiscalizacidn de los agentes que producen effuenfes y emisiones, a afecios de eslablecer si se encuentran
deniro de fos pardmetros considerados inocuos para la salud, ef bienestar humano y el ambiente. Excederlos acamea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segin el caso”. Véase: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de
Derecho Ambiental. Lima: IUSTITIA 2011, p. 458.

Loy N® 28611 = Ley General dol Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

(.-

142.2. Se denomina dafio amblental a lodo menoscabo material que sufre el ambiente wb alguno de sus
componentes, gue pueds ser causado confraviniando o no disposicidn juridica, y que genera efeclos negalivos
actuales o polenciales”,

Sobre el concepto de dafic ambiental, Ia doctrina sostiene que 7...) un daffio ambiental es una lesidn fisica no limitada a
un espacio o a un liempo delerminados, por 850 SUS consecuencias se expanden rdpidamente imadiando en lodas sus
direcciones, lanto en el espacio como en el iermpo {...) Un hecho ganerador de dafic ambiental hoy constituye siempre
la posibifidad de otro dafio maffana”. Viéase: BIBILONI, Héctor Jorge. Ef proceso ambiental. Buenos Alres: Lexis Mexis,
2005. pp. B6-87.

Procedimiento administrador sancionador seguido contra NYRSTAR ANCASH S.A., tramitado en el expedients N* 157-
0e-MAE.
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47,

49,

de abril de 2013, la definicion de dafio ambiental prevista en la Ley N® 28611 recoge
dos elementos de importancia:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente ylo
alguno de sus componentes.

b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden
ser actuales o potenciales.

Con relacién al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefalar que ello
involucra toda afectacion al ambiente que se produce al emitir sustancias
contaminantes al ambiente o alguno de los elementos que lo conforman, y que
parlud!csanm su calidad fisica o quimica, alterando su estado natural en mayor o menor
medida™.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en los vertimientos contaminantes al ambiente sean actuales, sino que
resulta suficiente que dichos efectos negativos sean potenciales®, entendiendo como
potencial aquello que puede suceder o existir''.

Tal como sefiala Ferrando Gamarra:

“(...) los dafios al ambiente pueden, por lo tanto, tener consecuencias
insospechadas, que sobrepasan los [limites de lo previsible. Al afectarse un
componente de la naturaleza, no solo este resulta dafiado; también resulfan afectados
todos los deméds elementos, funciones y procesos gque dependen inmediala o

a

Sobre menoscabo ambiental la doclrina sostiene que “Ef dafio ambiental jo sufre 8l ambienie o sus compananies, ¥
representa por lo tanifo un “menoscabo matenal”. Sus efeclos pueden incluir dafios “no maleriales”, pero, nuevaments,
elfos no forman parte de aquel, ;Qué es el ambienie y sus componenles? La Ley General del Ambiente sefials que o
comprenden .. .Jos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen nalural o anfropogédnico que, en forma individual
o asociada, conforman al medio en que se desarrolla fa vida” pere son muchos los elementos que conforman el medio.
Por efle, la fey precisa que son *.. Jos faclores que aseguran fa salud individual ¥ colectiva de las personas y fa
conservacion de fos recursos naluralfes, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros”
{Articute 2.3). Asi, cuande uno infroduce un confaminante al ambiente que luviera la posibilidad de modificar el medio
humano y daflar su salud, esla generando un dafio ambiental.” Véase en: LANEGRA, Ivan. El daffo ambiental. Derecho
Ambiental. Dialogo ¥ Debate sobre Derecho y Politica Amblental e Indigena: hitp:fiblog.pucp edu pefitemn/77336/al-

dano-ambisntal.

En esa linea, Pefa Chacdn sosliene que “fdje esla forma, se rompe con uno de fos elemenios caracteristicos del
derecho de daflos, por ef cual esle debe ser slempre clerto, efective, determinable, evaluable, individualizable y no
puramente evenltual o hipotélico, pues, lraldndose del dafo ambiental, es necesario dnicaments su probabifidad futura
para delerminar su exislencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus efeclos nocivos”. Véase: PENA
M, Mario. ’Daﬂn Anm!am‘at ¥ Pmampcrﬁn‘ Consultado el 18 de febrero de 2013

.85 d =1k 5 0

piihuespedes

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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50.

51.

52.

remolamente del componente dafiado. En ocasiones no es preciso producir un dafio
inmediato a algin componenfe ambiental para que ya se empiecen & adverfir
consecuencias pemiciosas en el ecosistema. (...) Las consecuencias dafiinas, por
ofro lado, no son fodas inmediatas. Muchas de ellas se manifiestan o descubren con
posterioridad. Incluso, hay dafios producidos de cuya existencia no disponia de
evidencia cientifica, y solo con el avance de la ciencia y tecnologla se han ido
descubriendo™?.

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omisién, que
altere, trastorne o disminuya alglin elemento constitutivo del ambiente; mientras que lo
potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir, la probabilidad futura
en grado de verosimilitud para determinar su existencia y tomar las medidas
necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos*’,

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 32.1 del Articulo 32° de la Ley N° 28611,
el LMP “es /la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o pardmetros
fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente (...)"™
(Resaltado agregado).

Por ello, si una empresa excede los LMP, causa o puede causar un dafio que, de
acuerdo con la definicion del Numeral 142.2 del Articulo 142° de la Ley N 28611
desarrollada en los considerandos precedentes, constituye dafio ambiental. En este
caso, el menoscabo material se verifica mediante la debida comprobacién del exceso
de los LMP, es decir, la superacién de los niveles tolerables de descargas al ambiente
respecto de un determinado parametro; mientras que los efectos negativos de tal
menoscabo material pueden ser actuales o potenciales, conforme a lo sefialado en el
Numeral 32.1 del Articulo 32° de |la Ley N° 28611.

De lo expuesto, se tiene que el exceso de los LMP implica la existencia de dafio
ambiental; y, por tanto, configura la infraccion grave prevista en el Numeral 3.2 del

FERRANDO GAMARRA, Enrique. La Responsabllidad por el Daflo Ambienial en Perd. En: Publicacién N* 5, La
Responsabilidad por el Dafio Ambiental. PNUMA., México.1886. P. 519.

PERA CHACON, Mario. Daifo responsabilidad ¥ reparacién ambiental:
K ala. hucn.ora/downloads/cel10 pen n03.pdf

Ley N* 28611 = Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-

“Artfeulo 32°.- Del Limite Méximo Permisible.-

32.1. E Limite Méximo Permisible - LMP es la medida de la concentracién o grado de efemenios, sustancias o
pardmelros fisicos, quimicos y biokgicos que caraclenizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar daflos a fa salud, al bisnestar humano y al ambiente. Su determinacidn coresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
gue confarman ef Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para [a determinacidn de la supervisidn
¥ sancidn serdn eslablecidos por dicho Ministerio.”

17


http://cmsdata.iucn.org/downloads/cel10

Punto 3 del Anexo de la Resclucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM, referida a la
generacién de dafio al ambiente®®,

54. En este contexto, en el presente caso, se evidencia que VOLCAN ha generado dafio
ambiental al haber excedido los LMP aplicables al parametro STS, tal como ha
quedado acreditado mediante el Informe de Ensayo con Valor Oficial N° MA805202
emitido por el Laboratorio SGS DEL PERU S.A.C. acreditade ante el INDECOPI, cuyo
resultado se ha detallado en el Considerando 2 de |la presente Resolucion,

55. En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto en los Considerandos precedentes
habiéndose acreditado el exceso del LMP aplicable al parametro STS reportado en el
punto de control 607(E-2), y por tanto, configurado la situacién de dafio ambiental, se
ha producido el supuesto recogido en la infraccién tipificada en el Numeral 3.2 del
Punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, la que es de
naturaleza grave, razén por la cual correspondia aplicar la sancién prevista en dicha
norma.

Sobre la base de las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo
alegado por la apelante en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General; Ley N® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental;
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento
de Organizaciéon y Funciones del OEFA y Resolucion del Consejo Directivo
N® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 422-2013-OEFA/DFSAI del 23
de setiembre de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién, quedando agotada la via administrativa.

Articulo_segundo.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora

- Resulta perlinente precisar que en el Decreto Supremo 007-2012-MINAM publicada el 10 de noviembre de 2012, que
aprueba el Cuadro de Tipificacién de Infracciones Amblentales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecio de Labores de Explotacidn, Beneficio, Transporte y Almacenamienio de Concentrados de
Minerales; se eslablece axpresamenie que el incumplimiento de los LMP consliluye una infraccién muy grave y, por
tanto, que la sancibn pecuniaria aplicable puede ser de hasta 10 000 LIT.

" Folio B2.
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N® 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente resolucién a VOLCAN COMPARNIA MINERA
S.AA. y remitir el Expediente a la Direccién de Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

...................................................

"l:ENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE AUGUST HIRINOS CUBAS
Presidente | — Vocal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental Tribunal de Fiscallzacién Ambiental

FRANCISC ch:sé OLANO MARTINEZ

Vocal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental
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