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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 24 -2013-OEFA/TEA

Lima, 27 DIC. 2013

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por PLUSPETROL NORTE S.A. contra la
Resolucién Directoral N°® 176-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental el 29 de abril de 2013, en el Expediente
N® 146-2012-DFSAIIPAS; y el Informe N° 237-2013-OEFA/TFA/ST del 18 de
setiembre de 2013;

CONSIDERANDO:
I Antecedentes

1.  El procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia del
derrame de petréleo ocurrido el 17 de marzo de 2009, debido a la corrosion
externa producida en el tramo del Oleoducto de 10" el cual comprende desde la
Bateria Jibarito hasta la Bateria Huayuri, ubicado en el Lote 1-AB, provincias de
Datem de Mararion y Loreto, departamento de Loreto.

2. Mediante Resolucién Directoral N° 176-2013-OEFA/DFSAI' notificada el 30 de

abril de 2013, la Direccién de Fiscalizacion Sancién y Aplicacion de Incentivos
(DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) impuso
a PLUSPETROL NORTE S.A.? (PLUSPETROL NORTE) una multa de noventa y

: Fojas 52 a 101.
3 Registro Unico de Contribuyente N* 20504311342,



dos con noventa y tres centésimas (92,93) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT)% conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N* 1

NORMA

INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

HECHOS IMPUTADOS

En el Olegducto de 10" Jibarite-
Huayurl, se debid contar con | Lileral &) del Articulo

vilvulas de bloqueo instaladas | 83° del Decreto ”ﬁ“m‘m‘m 3'1?.'2 uzdaa-zuug
estratégicamente para minimizar el | Supremo N* 015- OSICD v sus modificatorias.®
derrame ocurrido el 17 de marzo de | 2006-EM.* y :
2008,

g2,03°

El perscnal de la empresa Pluspetrol | Articulo  63° del | Numeral 31211 de |la
Morte no contaba con | Decrete  Supremo | Resolucidn N®  028-2003-

capacitaciones actualizadas sobre | N* 015-2006-EM. 4 0S/CD y sus modificaterias.”

El presente procedimiento sancionador fue iniclado mediante Carta N* 437-2012-0EFA/DFSANSDI notificada el
26 de julio de 2012, posteriomnente, se amplid la imputacién de cargos mediante Resolucidn Subdirectoral
N* 085-2013-0EFA-DFSAIPAS notificada el 4 de febrero de 2013,

Decreto Supremo N® 015-2006-EM que aprueba el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2006.-

“Artlculo 83°.- Lammmﬁnyapamdﬂndadump&ma! Iransporte y distribucidn de Hidrocarburos deberd
a.faJcruarsa conforme a las siguientes especificaciones:

.

&. En los duclos se instalardn estratégicamente vélvulas de bloqueo para minimizar los demames y fugas en
caso de roluras b ofras fallas de la luberfa. Adicionalmente, si los estudios lécnicos aprobados por OSINERG
asl o determinan, las vélvulas de blogueo deberdn ser de acclonamiento local.

("

Resolucién de Consejo Directive de OSINERGMIN N* 028-2003-0S/CD - Tipificacién y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.-

TIPI;““' I:Id:;:n la Referencia Legal Sancidn

3.12. Incumplimienio de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

3122  Incumplimianto | Arts. 827 B3° B5° BE" y 88° del D.S. N" 015-2006-EM.
de las nommas sobre | Unica Disposicion Complementaria del Anexo | dal Hasta
construccidn, operacidn | Reglamento aprobado por D.S. N° 081-2007-EM 900 UIT
de ductos y medios de | Art. 202 numeral 1 y Art. 204° del Reglamento aprobado por
transporte, terminales y | D.5. N® 043-2007-EM.

plantas de produccidn.

DFSAl sefiala que al haberse producido un supuesto de concurso de Infracciones comesponde sancicnar a
PLUSPETROL NMORTE con la conducta mas gravosa, consistente en el derrame de hidrocarburo, que subsume
las otras conductas infracloras destinadas a pravenir el referido derramea.

Decreto Supremo N* 018-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

"Arficulo 63°.- Todo el personal, propio y contratado, deberd conlar con capacilacidn actualizada sobre los
aspectos amblenlales asoclados a sus aclividedes y responsabilidades, en especial sobre las normas y
procedimientos establecidos para la Proteccidn Amblental y sobre las consecuencias ambientales y legafes de
su incumplimienta.”

Resolucién de Consejo Directive de OSINERGMIN N* 028-2003-05/CD - Tipificacién y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos.-

Tipificacién de la Infraccidén Referancia Legal ] Sancién
3.12. Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

31211 Incumplimiento de | Ar. 63° del Reglamento aprobado por D.S. N® 015- | Hasta
normas relativas a | 2006-EM 150 UIT
capacitacidn de personal.




analisis de riesgos amblentales
cuando ocurrit el derrame del 17 de
marzo de 2009 en la tuberia MN*
1078 del framo del Oleoducto de 10
de crudo.

Afectacién al medio ambiente,
debido al derrame de ciento sesenta | Anfeule  3*  del | Numeral 3.3 de la RCD N*®
y seis (166) barriles de crudo en las | Decrelo  Supremo | 028-2003-05/CD Yy  SUS
dreas adyacentes a la Quebrada | N* 015-2006-EM."° medificatorias, ™

Pafiayacu.

MULTA TOTAL 52,93" uIT

Mediante escrito presentado el 22 de mayo de 2013"?, PLUSPETROL NORTE
interpuso  recurso de apelacibn contra la Resolucion  Directoral
N® 176-2013-OEFA/DFSAI, de acuerdo a los siguientes argumentos:

Con relacion a la obligacion de contar con valvulas de blogueo instaladas
estratégicamente

a) La Primera Disposicion Complementaria del Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-
EM, dispuso que los operadores de ductos deberan adecuarse a las
disposiciones de seguridad contenidas en dicho Reglamento en un plazo
de sesenta (60) meses contados a partir de la aprobacién del Programa de
Adecuacion y Cronograma de Ejecucion para los Ductos construidos antes

Decreto Supremo N*® 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn ef arffcwlo 2 son responsables por fas emisiones almosféncas,
las descargas de efluentes lfquides, las disposiciones de residuos sdiidos y las emisiones de ruido, desde las
instalsciones o unidades que construyan u operen direclamenle © a Iravés de lerceros, en particular de
aguellas que excedan los Limiles Mdximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier ofra regulacidn adicionsl
dispuesta por la auvtoridad compelente sobre dichas emisiones, descargas ¢ disposiciones. Son asimismo
rasponsables por fos Impacios Ambienfales que se produzcan como resuftado de las emisiones almosféricas,
descargas de efluentes Nquides, disposiciones de residuos sdiidos y emisiones de ruides no regulados wo de
los procesos efectuados en sus instalaciones por sus aclividades. Asimismo, son responssbles por fos
impactos Ambienfales provocados por el desarmollo de sus Aclividades de Hidrocarburos y por los gastos que
demande el Plan de Abandono.”

Resolucidn de Consejo Directive de OSINERGMIN N* 028-2003-05/CD - Tipificacidn y Escala de Multas
y Sanclones de Hidrocarburos.-

Tlnlli:lt;::‘;-:&:' la Referencia Legal Sancién

3, Accidentes yfo proteccidn al medio ambiente

Art. 38°, 46 numeral 2, 192 numeral 13 inciso &) y 207° inciso
33 Derrames, | d) del Reglamento aprobado por D.5. N? 043-2007-EM Hasta
emisiones, efluenles y [ At 40° del Anexo | del Reglamente aprobado por D.5. | 10000 UIT
cualquier olra afectacion | N* 081-2007-EM

yio dafio al medio | At 68° del Reglamento aprobado por D.S. N® 052-83-EM.
ambiente Arts. 43° inciso g) v 119° del Reglamento aprebado por D.S.
N® 026-94-EM.

Art. 20° del Reglamento aprobado por D.S5. N® 045-2001-EM
Ars, 58° 59° y B0° del Reglamento aprobado por D.S.
N® 032-2004-EM.

Arts. 3%, 40° 41%it b), 47° v 66° Inciso f) del Reglamento
aprobado por D.5. N® 015-2006-EM

Para la determinacidn v graduacidn de la sancidn se observd lo sefialado en el Informe N* 010-2013/0VC del
12 de abril de 2013, elaborado por la Subdireccidn de Sancion y Aplicacién de Incentives de fa Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidn de Incentives (Fojas 78 a B1).

Fojas 103 a 151.



b)

de la vigencia del anterior Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por
Ductos aprobado por Decreto Supremo N° 041-99-EM.

PLUSPETROL NORTE presentd su Programa correspondiente el 20 de
junio de 2008, siendo aprobado por el Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN) mediante Oficio
N® 8143-2010-OS-GFHL-UPDL, estableciendo que el plazo para la
culminacién de los trabajos de adecuacion finaliza en agosto de 2015.

En tal sentido, a la fecha del derrame, el OSINERGMIN se encontraba
evaluando el Programa de Adecuacion y Cronograma de Ejecucion de
Ductos, el cual sefiala que la adecuacién de las valvulas de bloqueo se
iniciaria en agosto de 2013 y culminaria en agosto de 2015.

Por tanto, a la fecha del derrame PLUSPETROL NORTE cumplia con las
disposiciones de seguridad aplicables y se encontraba en proceso de
adecuacion a las nuevas medidas impuestas.

Con relacién a las capacitaciones al personal sobre el analisis de riesgos
ambientales

d)

Como paso previo a la ejecucion de los trabajos se efectud el Analisis de
Riesgos Laborales (ASL) y el Analisis de Riegos Ambientales (ARA),
ambos asociados a las tareas a efectuarse en la zona del Olecducto de
Jibarito y Huayuri.

El personal que trabajé en la zona recibid capacitacion previa en los
aspectos ambientales inherentes al trabajo como i) Induccion en el Sistema
Integrado de Seguridad y Medio Ambiente (CSMA), ii) Manejo de Residuos
Sélidos, iii) Disposicion de Residuos, iv) Orden y Limpieza, y v) Difusion de
los roles de emergencia de impactos ambientales.

El OEFA debe tener en cuenta que PLUSPETROL NORTE si evaluo los
peligros e identificd los riesgos de las tareas que se venian realizando y
capacitd a su personal.

Con relacidn a la afectacién al medio ambiente a consecuencia del derrame

9)

Luego de los trabajos de limpieza de suelos afectados, ha quedado
acreditado que no existe impacto ambiental remanente o perdurable
generado por €l derrame; lo cual ha sido acreditado mediante un Registro
Fotogréfico y un Informe de Ensayo de CORFLAB.

Con relacion al calculo de la multa

h)

En relacién a la naturaleza y gravedad de la sancién, debe tomarse en
cuenta que se cumplié con remediar los suelos afectados, no existiendo
impacto ambiental remanente o perdurable por el derrame.

Respecto al dafio o perjuicio causado, se ha acreditado que luego de la
limpieza de los suelos remediados no se ha generado dafio ambiental.
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Sobre el caracter intencional o negligente de la accidon u omisién
constitutiva de la infraccién, no se ha producido una conducta que conlleve
comao factor atributivo de responsabilidad el dolo o la negligencia grave, en
tanto que se llevaron adelante actos tendientes a efectuar la remediacion
de los suelos afectados por el derrame.

Con relacion al beneficio directo o indirecto obtenido, PLUSPETROL
NORTE indica que éste no existe.

i) En tal sentido, el OEFA debi6é tomar en cuenta los factores agravantes y
atenuantes. En el presente caso, constituye atenuante la remediacién de
suelos.

j) La sancién a aplicarse debe ser la exclusivamente necesaria para que la
afectacion satisfaga su finalidad desincentivadora de los ilicitos.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En merito a lo establecido en los Articulos 6° vy 11° de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental™, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

Decreto Legislative N* 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA como organismo pidblico fcnlco
aspecializado, con personerfa furidica de derecho publico inferno, constifuyéndose en pliego presupuestal,
adscrifo al Ministerio del Ambisnte y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancidn en
matana ambienfal que corresponda”.

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambilental (OEFA)

Ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pablico lonico especializado,
con personera juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuenira
adscrito &l MINAM, y se encarga de s fiscalizacidn, supervisidn, evaluscidn, confrol y sancidn en matera
amblental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y eferce las funciones previstas en ef Decreto Legisialivo
N* 1013 y fa presente Ley. El OEFA es el enle rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal.”

Articulo 11°.- Funciones generales
11.1. El ejercicio de [ fiscalizacidn ambigntal comprende las funciones de evaluscidn, supendsidn,
fiscalizacidn, y sancidn destinadas a asegurar f cumplimienfo de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacidn ambiental, asl como de Jos compromisos derivados de log instrumenios de
gestidn ambiental y de los mandaltos o disposiciones emitides por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
?mbianraf (OEFA), en concordancia con o establecido en el arffculo 17, conforme a lo siguients;
)
¢) Funcidn Fiscalizadora y Sanclonadora: comprende la facullad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administralivas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de geslidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambienfales de confralos de concesidn y de fos mandafos o disposiciones emilidas por el OEFA, en
concordancia con fo establecido an el arfficulo 17, Adicionalments, comprende fa facultad de diclar medidas
caulelares y correctivas.
i
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publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'™,

Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM se aprobo el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, y mediante Resolucion
N° 001-2011-OEFA/CD se establecié como fecha efectiva de transferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad del OSINERGMIN al OEFA, el 4 de
marzo de 2011.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325, los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion ¥ Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM", y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de  Fiscalizacion  Ambiental, aprobado por Resolucién
N° 032-2013-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es

15

L]

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decrefo Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las
enlidades cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, conlrol y sancidn en maleria ambiental
serdn asumidas por el OEFA, asl como e cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cade una de las enlidedes.”

Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.-

“Artfculo 10".- Tribunal de Fiscalizacién Amblental

10.1. El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental {OEFA) contard con un Tribunal de Fiscalizacitn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrative. Lo resuvello por el TFA es de
obligatorio cumplimiento, v constituye precedente vincwante en materia ambiental, sfempre que esta
clrcunsiancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.

("

Decreto Supremo N* 022-2008-MINAM - Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008.-

“Artfculo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Amblental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiantal (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones dal Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vincwiante en maleria ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resclucidn, en cuyo caso
deberdn ser publicades de acuerdo a Ley,

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancla administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra fas
resoluciones o actos administrativos impugnables emilidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y

itn de Incentivos,

b} Proponer al Presidente del Consejo Direclivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su compelencia.

¢} Ejercer las demds alribuciones que cormaspondan de acuerdo a Lay.”

Resolucidén de Consejo Directive N* 032-2013-DEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el
diario oficlal El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscallzacidn Amblental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacion
interpuestos conlra las resoluciones emitidas por los drganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de
tramitacidn y otras funciones que le asigne la normativa de la maleria.”



=

10.

v.1.

11.

12.

el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Este érgano colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444" establecer la normativa procedimental aplicable a la
tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador.

En tal sentido, corresponde indicar que, a la fecha del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, se encontraba vigente el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion N° 003-2011-OEFA/CD; siendo aplicable, posteriormente, el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Cunse&u Directivo N* 012-2012-OEFA/CD, con vigencia desde
14 de diciembre de 2012,

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del
Per(®', toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el
contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

a

Ley N°® 27444 - Lay del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Pervano al
11 de abril de 2001.-

"Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminislrados gozan de lodos los derechos y garaniias inherentes
al debido procedimiento administrativo, gue comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir prugbas y a oblener una decisién mofivada y fundada en derecho. La inslitucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administralive. La regulaciin propia del
Derecho Procesal Civil 8s aplicable sdio en cuanto sea compalible con el régimen adminisirabivo.

(AR

Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 13 de
diciembre de 2012.-

*Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardeler procesal del presente Reglamento se aplicardn a los
procaedimientos administralivos sancionadores an trdmile, en la elapa en que se encuentren.”

Constitucién Politica del Perd de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

{..}

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del empo lbre y al descanso, asf como & gozar de un ambiente
equilibrado y edecuado al desarmolio de su vida,

i "
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13.

14.

15.

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan
de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alleracién sustanliva de la indicada
interrelacidn. (...) Sobre el segundo acdpite, (...) entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenfemente, tal obligacién
alcanza también a los particulares”®

Asimismo, dicho Tribunal ha sefalado que, ademas del Numeral 22 del Articulo
2° de la Constitucion, existe un conjunto de disposiciones de la Carta
Fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio
ambiente, denominado “Constitucion Ecolégica™, de las que se deriva un
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con
el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al
respecto, ha sefalado:

“Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patdmonio de la Nacién, su
explotacién no puede ser separada del inferés nacional, por ser una mwem&.':dad
patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones presentes y futuras™
(Resaltado agregado)

*(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estralegia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena
la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio gque configura el soporte de vida y de riqgueza natural y
cultural. De lo conirario, si la actividad empresanial genera pasivos ambientales, se
habré cumplido seguramente con Ia finalidad de lucro; sin embargo, a un cosio que el
Estado y la sociedad no soportarén™* (Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) sequiréd estando dafiado sin importar cuén
ricas sean esas generaciones

Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha
mencionado que:

(...) el medio ambiente es el mundo exlerior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambilo en que se
desarrolla la vida y en cuya creacidén no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambienle alude al compendio de elementos nalurales —

Sentencia del Trbunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recalda en el Expediente
N* 03343-2007-PAITC, Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-
PATC, Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrerc de 2009, recaida en el Expediente
N* 03343-2007-PASTC, Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24,
SEN, Amartya: “Conlinuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries o Ingrid

Robeyns”. Feminist Economics N*9, 2003, p.330. Consultado el 26 de mamro de 2013
¥ wi~sg I adings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf

A 1
(traduccidn nuestra).


http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinqs/April28/recommended/ContinuinqtheConversation.pdf

16.

1.

18.

Iv.2.

19.

vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demds
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del medio
ambiente y en los instrumentos de gestién ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a
la proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse
dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

Con relacién _a la obligacién de contar con valvulas de bloqueo instaladas
estratégicamente

Con relacion a los argumentos de la apelante recogidos en los Literales a), b) y
¢) del Considerando 3 de |la presente resolucién, PLUSPETROL NORTE indicé
que, a la fecha del derrame, cumplia con las disposiciones de seguridad
aplicables y se encontraba en proceso de adecuacion a las nuevas medidas
impuestas mediante Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 081-2007-EM, habiendo presentado ante el OSINERGMIN el Programa de
Adecuacién y Cronograma de Ejecucion de Ductos, que se encontraba en
adecuacion.

Al respecto, cabe indicar que el Articulo 103° de la Constitucion Politica, en
concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar del Cadige Civil, recoge la
regla de |la aplicacién inmediata de la ley, lo que implica que, desde su entrada
en vigencia, se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este
modo, los hechos cumplidos bajo la anterior ley se rigen por agquella; mientras

Sentencia del Tribunal Conslitucional del 1 de abril de 2005, recalda en el Expediente N* 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de

2005.-

"Articulo 2°.- Del &mbito

f..d

2.3, Enlidndase, para los efeclos de [a presente Ley, que loda mencidn hecha al “ambienle” o & “sus
componentes” comprende a fos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen nalural o
antropogénico gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida,
siendo fos faclores que asegquran la selud individual y colectiva de las personas y fa conservacidn de los
recursos nalurales, fa diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, enire olros™.
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21.

que los efectos o hechos producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva
ley se rigen por esta®,

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha explicado la citada regla de derecho,
entre otros, a través de los Fundamentos Juridicos N® 72, 73 y 74 de la
Sentencia del Pleno Jurisdiccional recaida en el Expediente N° 00008-2008-
PIITC, cuyo texto es el siguiente™:

*72. En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiferada jurisprudencia que
nuestro ordenamiento jurldico se rige por la teorfa de los hechos cumplidos,
estableciendo que (..) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los
hechos cumplidos (exceplo en materia penal cuando favorece al reo), de
modo que la norma se aplica a las consecuencias y situaciones jurldicas
existentes’' (STC 0606-2004-AA/TC, FJ 2). Por tanto, para aplicar una
norma (...) en el tiempo debe considerarse (... consecuentemente, el
principio de aplicacién inmediata de las normas.

73. Se colige de elio que toda norma juridica desde su entrada en vigencia es de
aplicacién a las situaciones jurfdicas existentes, y que la teoria de los
derechos adquiridos tiene una aplicacién excepcional y restringida en nuestro
ordenamiento jurfdico, pues Gnicamente se utiliza para los casos que de
manera expresa sefiala la Constitucién, tal como ya lo ha establecido el
Tribunal Constitucional cuando determinéd que "(...) la aplicacién ultractiva o
retroactiva de una norma sélo es posible si el ordenamiento lo reconoce
expresamente - a un grupo determinado de personas - que mantendran
los derechos nacidos al amparo de la ley anterior porque asi lo dispuso
el Constituyente -permitiendo que la norma bajo la cual nacié el derecho
surta efectos, aunque en el trayecto la norma sea derogada o sustituida;
no significando, en modo alguno, que se desconozca que por mandato
constitucional las leyes son obligatorias desde el dia siguiente de su
publicacién en el Diario oficial {...)"

74. Por ende, sélo es de aplicacién la teorla de los derechos adquiridos a los
casos expresamente sefialados en la Constitucién”." (Resaltado agregado).

Constitucién Politica del Pert.-

“Articulo 103%- (...) La ley, desde su entradsa en vigencia, s aplica & las consecuencias de las relaciones y
situaciones jurfdicas existentas ¥ no lene fuerza ni efectos refroactivos; salve, en ambos supuestos, en malera
penal cuando favorece al reo. (... )."

Decreto Legislativo N* 285 - Cadigo Civil.-

Titulo Praliminar

“Articulo .- Aplicacidn de la ley en el tiempo

La ley se aplica & las consecuencies de las releciones y situaciones juridicas existenies. No tiene fuerza ni
efectos retroachivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucidn Politica del Pard.”

La Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constifucional recaida en el Expediente
M* muna-znua-PuTc se en::uemra dls;:an!hle en la siguiente direccién  electrdnica;

En ese mismo sentido, la doctrina nacional reconoca |a aplicacién de [a leoria de los heches cumplidos en el
ambito de aplicacién temporal da las nommas:

*4. Las disposiciones de nuestro sistema jurfdico sobre el problema de aplicacidn lemporal de las nomas (...) el
principio general de nuesira legislacidn es el de la apficacidn inmediata. ( .. ) Esta norma establece en su
primera parfe, como regla general, la concepcidn comespondients a la Ieoria de Jos hechos cumplidos pues,
indica que la nueva ley tiene eplicacidn inmediala a las melaciones y sifuaciones juridicas existenles (debe
enfenderse, existentes al momento en que ella entra en vigor). Es decir, que la nueva ley empleza a regir las
consecuencias de situaciones y relaciones que le eran pre-existenfes (... )

6. Conciusidn {...)

Cuando se Iniciaron durante la vigencia de la normatividad anterior y siguen existiendo o produciendo
efectos durante la nueva, rige la teorla de los heches cumplidos lo que equivale a decir lo ocumido con

10
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22.

23.

24,

25.

A su vez, de acuerdo con el Articulo 109° de la Constitucion Politica, las leyes
son obligatorias desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial,
salvo que contengan disposicion contraria que postergue su vigencia.

En este contexto, se concluye que el marco normativo establecido por el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM era obligatario v,
por tanto, exigible a partir del 6 de marzo de 2008, respecto de todas las
actividades relativas a la proteccion ambiental en las actividades de
hidrocarburos, que venian siendo desarrolladas por los titulares de actividades a
dicha fecha.

En efecto, el contenido normativo de dicho dispositivo es de aplicacion inmediata
y correspondia a los titulares de las actividades de hidrocarburos adecuar sus
operaciones a las nuevas obligaciones fiscalizables establecidas por el referido
Reglamento, entre las que se encontraba la obligacion de instalar
estratégicamente valvulas de blogueo para minimizar los derrames y fugas en
caso de roturas u otras fallas de la tuberia.

Por este motivo, si bien PLUSPETROL NORTE sostiene que, a la fecha del
derrame, habia cumplido con presentar ante el OSINERGMIN el Programa de
Adecuacion y Cronograma de Ejecucion de Ductos, en el marco de lo
establecido por la Primera Disposicion Complementaria del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM%; conviene precisar que el

anterioridad & "Q" se ha regido por la normatividad anlerior ¥ no procede aplicacidn refroactiva de la nueva; lo
que ocurra de "Q" en adelanle, se rige por el principio de la aplicacidn inmediata de la nueva normatividad, *
(Resaltado agregado}

La explicacitn ofrecida por el Dr, Marcial Rublo Correa, se realiza a partir del sigulente grafico, al desarrollar las
teorias de los derechos adquiridos y los hechos cumplidos:

GRAFICOA

L |
—N —
1 Dieninchan sriiida |

e ——

Buid regie
For A

En este grafico (A) es la primera norma aplicable, (B) es la nueva norma juridica aplicable y (Q) el momento en
que entra en vigencia esta ditima. Ver;

RUBIO CORREA, Marcial et. al. Violumen 1: Para Leer El Cddigo Civil. Fondo Editorial PUCP. Décima edicidn,
junio de 1887.

Decreto Supremo N° 081-2007-EM. Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, publicado

en el diario oficial El Peruano el 22 de noviembre de 2007.-

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Programa de Adecuacién y Cronograma de Efecucidn

Los Operadores de los Duclos construidos a la fecha de expedicidn del presente Reglamento, presenfardn

dentro del plazo de sefs (06) meses posteriores a su vigencia, un programa de adecuacidn y un cronograma de

adecuacidn del mismo, dentro de los siguienifes parametros:

a) Los Concesionarios ¥ Operadores de lodos los Sistemas de Transporfe, Lineas Submarinas e Instalaciones

Porfuarias, deberdn adecuarse a las disposiciones de segunidad contenidas en la presente norma en un plazo

méximo de vainlticualro (24) meses a parir de la aprobacidn del Programa de Adecuscidn y Cronograma de

Ejecucidn para los Duclos construidos bajo las normas aprobadas por el Reglamenfo aprobado mediante

Decreto Supremo N° 041-99-EM, y en un plazo de sesenta (60) meses a partir de la aprobacidn del Programa

de Adecuacidn y Cronograma de Ejecucidn para Duclos construidos antes de la emisidn del Decralo Supremo

NP 041-88-EM.

b) Los Duclos Principales y Duclos para Uso Propio deberdn adecuarse a las disposiciones de seguridad

contenidas en la presente norma an un plazo de veinticuatro (24) meses a partir de la aprobacidn del Programa

de Adecuacidn y Cronograma de Ejecucidn para los Ductos conslruidos bajo las normas aprobadas por ef

Reglamenlo aprobado mediante Decrelo Supremo N° 041-99-EM, y en un plazo de sesenta (60) meses a partir
11
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26.

27.

28.

29.

presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado por
incumplimiente del Reglamento aprobade por Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

Asi, ambos Reglamentos constituyen cuerpos normativos distintos con diferentes
alcances; de ese modo las obligaciones contenidas en el Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, tienen por objeto prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y
remediar los impactos ambientales negativos derivados de las actividades de
hidrocarburos, para propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el
ordenamiento normativo ambiental; mientras que el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°® 081-2007-EM tiene por objeto regular los aspectos técnicos
de la actividad de transporte de hidrocarburos por ductos.

De otro lado, respecto a lo sefialado por la apelante en relacion a la presentacion
del Programa de Adecuacion y Cronograma de Ejecucién de Ductos, obligacion
contenida en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM,
cabe indicar que dicho hecho no desvirtia el incumplimiento imputado respecto a
la obligacién contenida en el Reglamento aprobade por Decrete Supremo
N°® 015-2006-EM.

En efecto, la obligacién contenida en el Literal e) del Articulo 83° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM constituye una obligacién
fiscalizable distinta y sancionable, de aquella establecida en la Primera
Disposicién Complementaria del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 081-2007-EM. Por tal razén, el cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM* no exonera a
PLUSPETROL NORTE respecto del cumplimiento de la normativa ambiental.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que el Literal c) del Articulo 46° del anterior
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

de la aprobacidn del Programa de Adecuacidn y Cronograma de Efecucidn para los Duclos construidos antes
de la vigencia del Decrefo Supremo N° 041-95-EM.

¢) Los Ductos del Sisterna de Recoleccidn e Inyeccidn deberdn adecuarse g las disposiciones de segurdad
contenidas en la prasente norma en un plazo de [reinfa y seis (36) meses parlir de la aprobacidn del Programa
de Adecuacidn y Cronograma de Efecucidn para los Ductos construidos bajo las normas aprobadas por el
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N® 047-89-EM, ¥ en un plazo de sesenta (60) meses a partir
de la aprobacidn del Programa de Adecuwacitn v Cronograma de Ejecucidn para los Duclos construidos anfes
de la vigencia del Decrefo Supremo N° 041-89-EM.

QOSINERGMIN aprobard u obsarvard, en un plazo méximo de tres.(03) meses de recibido, los corespondientas
programas de adecuacidn. Los plazos de adecuacidn se contabiizardn a partir de la aprobacidn def
OSINERGMIN,

El Concesionano u Operador, segin sea el caso fendrd un plazo de treinta (30) Dias para levantar la
observacidn del OSINERGMIN, si exisliera discrepancia, el Concesionario v Operador fendrd derscho a
impugnaric mediante los recursos adminisirativos que comespondan, segdn o seflalade en fa Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444",

El Decreto Supremo N* 041-83-EM que aprueba el Reglamento de Transporie de Hidrocarburos por Ductos,
puhllg:g: en el diario oficial El Peruano el 15 de setiembre de 1989 establecia lo siguiente:

“AN 1

NORMAS DE SEGURIDAD PARA EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS

Articulo 17°.- Vidlvulas de blogueo de la Linea

La Linea levard vdivilas de blogueo segdn lo establecido en la Norma ANSYASME y lo que pudisra ser
necesano segun o establecido en el EIA.

Las vélvulas de bloqueo deben tener actuadores con sisiema de operacidn remola o sistemas de operacién de
cieme aulomdtico,

Las vdlvulas de blogueo de la Linea, deben eslar prolegidas con cercos para evitar el ingreso de personal no
autorizado.”

12



30.

31.

32.

33.

34.

aprobado por Decreto Supremo N° 046-93-EM, establecia la obligacién de
instalar estratégicamente valvulas de blogueo para minimizar los derrames en
caso de fugas o roturas de la tuberia, teniendo en cuenta para ello las
condiciones de terrenos, diametro de la tuberia, cruce de cauces, posibilidad de
deslizamientos de tierra, condiciones de linea enterrada o aérea, velocidad de
deteccion de roturas®,

En ese sentido, PLUSPETROL NORTE tenia pleno conocimiento de la
necesidad de instalar las valvulas de bloqueo de acuerdo con las condiciones
antes citadas, por lo que no puede excusar su incumplimiento en la supuesta
emisién de una norma posterior que otorgaba un plazo de adecuacién para
ejecutar acciones referidas a otras actividades.

Por otro lado, de la informacién presentada por la empresa PLUSPETROL
NORTE se desprende que el Oleoducto 10" solo contaba con valvulas de
blogueo instaladas en la Bateria Jibarito, en la trampa lanzadora de raspatubos y
en la Bateria Huayuri®.

Al respecto, cabe precisar que el hecho que origind el inicio del presente
procedimiento sancionador (derrame ocurrido el 17 de marzo de 2009) ocurrié en
la parte del Oleoducto de 10" que cruza la Quebrada Pafiayacu™.

En tal sentido, debe tenerse en cuenta que PLUSPETROL NORTE tenia la
obligacién de instalar estratégicamente vélvulas de bloqueo para minimizar los
derrames y fugas en caso de roturas u otras fallas de la tuberia; siendo que, en
el presente caso, debi¢ contar con valvulas de blogueo instaladas de forma
estratégica en la Quebrada Pafiayacu o areas adyacentes a la misma, de
manera que se redujera la magnitud del derrame ocurrido.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo con el Articulo 7° del Anexo 1 del
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, cuando se trate del Transporte de Hidrocarburos
Liquidos es de aplicacién, en lo que corresponda, la Norma ANSI/ASME B31.4:
Liquid Transportation Systems for Hydrocarbons, Liquified Petroleum Gas,
Anhydrous Ammonia and Alcohol; asi tenemos que la citada norma internacional
establece que las valvulas de blogueo de la linea principal se instalaran en el
lado de aguas arriba y aguas abajo de los principales cruces de rios y aguas
abajo de los cruces de rios”.

aw

Decrato Supremo N° 046-93-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficlal El Pervano el 12 de noviembre de 19983.-

“Articufo 46%.- La construccidn y operacidn de oleoducios v gasoduclos deberd efecluarse conforme a las
siguientes especificaciones:

...}

¢) En los ductos so instalard estratégicamente vilvulas de bloguso para minimizar los derrames en caso de
fugas o roturas de la tuberia; teniendo en cuenta para ello las condiciones de lemenos, didmelro de la [uberia,
cruce de cauces, posibilidad de deslizamientos de lierra, condiciones de linea enterrada o adrea, velocidad de
defteccidn de roturas.

o

Respussta de PLUSPETROL NORTE al oficio N* 8863-2010-08-GFHL/UEEL obranie a foja 24,
Fotografias obrantes a fojas 21, 22 y 27.

ASME B31.4-2002 (Revision of ASME B31.4-1988); Pipeline Transportation Systems for Liquid Hydrocarbons
and Other Liquids. The American Sociely of Mechanical Enginears. 2002, p. 47,
13



35.

36.

Iv.3.

37.

38.

39.

40.

41.

De la revisién del diagrama presentado por PLUSPETROL NORTE® se advierte
que las valvulas se encontraban ubicadas en la Bateria Jibarito y, en la trampa
lanzadora de raspatubos y en la bateria Huayuri; es decir, a nueve (9) y a
diecinueve (19) kildmetros aproximadamente de la zona donde ocurrié el
derrame.

De lo antes expuesto, se desprende que PLUSPETROL NORTE no habia
cumplido con instalar estratégicamente las valvulas aguas abajo y aguas arriba
de los cruces de rios, como es el caso de la Quebrada Pafayacu, lo cual
conllevo a que el derrame del 17 de marzo de 2009 no fuera controlado
oportunamente, incumpliendo con lo establecido en el Ariculo 3° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM concordado con el
Literal e) del Articulo 83° del mismo.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos expuestos por la recurrente
en este extremo.

Con relacién _a las capacitaciones al personal sobre analisis de riesgos

ambientales

Con relacién a los argumentos de la apelante recogidos en los Literales d), ) y f)
del Considerando 3 de la presente resolucién, PLUSPETROL NORTE alegt que
efectud el Analisis de Riesgos Laborales y el Analisis de Riesgos Ambientales v,
brindd la capacitacién previa a su personal en los aspectos relacionados a estos
riesgos.

Al respecto, corresponde indicar que el Articulo 63" del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece que todo el personal, propio y
contratado, debera contar con capacitaciones actualizadas sobre los aspectos
ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades, en especial, sobre
las normas y procedimientos establecidos para la proteccién ambiental y sobre
las consecuencias ambientales y legales de su cumplimiento.

Por ello, los titulares de la actividad de hidrocarburos tienen la obligacién de
emplear personal capacitado respecto del andlisis de riesgos ambientales.

PLUSPETROL NORTE sefala que cumplié con efectuar el Andlisis de Riesgos
Laborales y Riesgos Ambientales y capacité a su personal, adjuntando para ello
Formatos de Consignacién® y el Registro de las Capacitaciones realizadas®.

De los medios probatorios adjuntos al recurso de apelacion de la recurrente, se
advierte que la capacitacién brindada se realizé en temas de induccién al
sistema de gestion integrado de Skanska, Manejo de Residuos Sdlidos,
Disposicion Adecuada de Residuos Sélidos y, Orden y Limpieza en el area de
trabajo. Sin embargo, PLUSPETROL NORTE no ha acreditado la capacitacion
de su personal en los aspectos relacionados a riesgos ambientales.

Foja 19.
Fojas 123 a 132
Fojas 113 a 121.
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42.

V.4

43.

44,

45.

46.

47.

IV.5.

48.

Por tanto, de los medios probatorios actuados en el expediente no se acredita
que el titular de la actividad haya cumplido la obligacién de capacitar al personal
sobre riesgos ambientales, incumpliendo lo establecido en el Articulo 63° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM concordado con
en el Articulo 3° de dicho reglamento.

En atencion a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos
por la apelante en este extremo.

Con relacién a la afectacion al medio ambiente a consecuencia del derrame
producido

Con relacion a los argumentos de la apelante recogidos en el Literal g) del
Considerando 3 de la presente resolucion, PLUSPETROL NORTE alega que,
luego de los trabajos de limpieza de suelos afectados, no existe impacto
ambiental remanente o perdurable generado por el derrame; lo cual ha sido
acreditado mediante un Registro Fotografico y un Informe de Ensayo de
CORPLAB.

Al respecto, el Articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables por los impactos ambientales generados en el desarrollo de
sus actividades, cualquiera que sea la afectacion y/o dafio al medio ambiente.

En tal sentido, PLUSPETROL NORTE como titular de las actividades de
hidrocarburos es responsable de los impactos ambientales ocasionados como
consecuencia de sus actividades de explotacién en el area comprendida en el
Lote 1-AB.

De acuerdo con lo indicado, se advierte que, como resultado del derrame del 17
de marzo de 2009, se vertieron ciento sesenta y seis (166) barriles de crudo en
las areas adyacentes a la Quebrada Pafiayacu, configurandose dafio al
ambiente, toda vez que los suelos y las aguas han tenido contacto con el
hidrocarburo derramado.

PLUSPETROL NORTE sefiala que ha ejecutado actividades de remediacion en
la zona del derrame®’; sin embargo, dicha actuacibn no exime de
responsabilidad a la recurrente por el derrame ocasionado en la Quebrada
Panayacu.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por la apelante en
este extremo.

Con relacion al calculo de la multa

Con relacién a los argumentos de la apelante recogidos en los Literales h), i), ¥ j)
del Considerando 3 de la presente resolucién, PLUSPETROL NORTE alega que
no se ha tomado en cuenta los criterios establecidos en el Numeral 3 del Articulo
230° de la Ley N° 27444, de manera tal que la sancion a aplicarse sea la
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49.

50.

51.

exclusivamente necesaria para que la afectacion satisfaga su finalidad
desincentivadora de los ilicitos.

Al respecto, conviene sefalar que de acuerdo con el principio de razonabilidad,
reconocido en el Numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, |las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la
imposicion de sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida, manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

Por su parte, el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444* regula el
principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora
administrativa, precisando que la comisién de la conducta sancionable no debe
resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancién. En tal sentido, prescribe que las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
debiendo observar los siguientes criterios, que en orden de prelacidén, se sefialan
a efectos de su graduacion:

a) Lagravedad del dafio al interés plblico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;

c) Larepeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f)  La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

De acuerdo a lo establecido en la resolucion recurrida, en el presente caso se
habria acreditado |la responsabilidad administrativa por las tres infracciones; sin
embargo, la Ultima conducta infractora (afectacién por derrame) subsume las
otras dos conductas; en tal sentido, la primera instancia aplicé la sancién
prevista para la infraccion de mayor gravedad, es decir, la sancién prevista en el
MNumeral 3.3 del Rubro 3 de la Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N® 028-2003-0OS/CD, que prevé multas de hasta diez mil (10 000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Loy N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmenfe por los sigulentes principios
Fsr;aciaies:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de fa conducla sancionable no resulle més
venlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efeclos de su graduacidn;

&) La gravedad del dafio al interds pablico wio blen furidico protegido;

b) El parjuicio econdmico causado; )

¢) La repeticidn wo conlinuidad en la comisidn de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

e) El beneficio legalmente oblenido; y

) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.”
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52,

3.

54.

55.

56.

57.

De ese modo, a efectos de determinar y graduar las sanciones aplicables dentro
de los margenes citados en el parrafo precedente, DFASI aplicd la siguiente
formula correspondiente al Literal b) de la Regla N* 2 de la Metodologia
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directiva N® 035-2013-
OEFA/PCD®, debido a que no se dictardn medidas correctivas, toda vez que el
infractor ejecutd medidas de remediacion.

Multa (M) = (%). [F]

En la mencionada férmula: “B" es el beneficio ilicito* derivado de la infraccién,
‘p" representa la probabilidad de deteccién, *D" es la valorizacion del dafio
ambiental y "F" los factores atenuantes y agravantes, a que se refiere el Numeral
3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444,

De otro lado, tratandose de los puntos cuestionados por la recurrente, cabe
indicar que conforme se aprecia del Cuadro N® 3 del Informe
N° 010-2013/DVC*, para el célculo del monto de la multa fijada para las
infracciones sancionadas se aplicd los criterios de graduacién previstos en el
Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444,

En efecto, de la revision de los mencionados cuadros se desprende que el
Cuadro N* 1 - Beneficio ilicito, ha considerado como costo evitado, los costos
relacionados a la instalacion de valvulas de blogqueo en el Oleoducto de 10 de
Jibarito-Huayari, asi como los costos de capacitar al personal respecto de
analisis de riesgo ambiental, lo cual dio como resultado que el beneficio ilicito
ascienda a 50.66 UIT.

Asimismo, en cuanto al factor “p", respecto de la probabilidad de deteccidén, el
mencionado Informe le asigndé un valor de 1, debido a que la infraccién fue
comunicada por la empresa.

A su vez, del Cuadro N° 3 - Factores Atenuantes y Agravantes se desprende que
la DFSAI considerd lo siguiente:

a) Gravedad del dafio al ambiente, se le asignd un valor igual a cero (0).

b)  Perjuicic econdmico causado, se le asignd un valor igual a cuarenta y ocho
por ciento (48%) ya que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 58.6% hasta 78.2%, por lo que el ponderador
agravante en este caso es de +48%.

43

L]

Metodaologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacidn de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Ariculo 6* del Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, publicada en el
Diarip Oficial El Peruano &l 12 de marzo da 2013,

En este extremo, conviene sefialar que de la revision del contenido del Informe N* 010-2013/DVC, se constata
que los valores de referencia utilizados por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos se
sustentaron, entre ofros, en datos técnicos relativos a tasas, precios de insumos y materiales para la
construccion de una estructura hidraulica; informacidn proveniente de la Direccién de Evaluacion del OEFA, asl
como valores establecidos por el Banco Central de Reserva.

Fojas 78 a 81.
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c) Aspeclos ambientales o fuentes de contaminacion, se le asigné un valor
igual a cero (0).

d) Repeticion yv/o continuidad en la comisién de la infraccion, se le asigno el
valor de cero (0).

e) Subsanacion voluntaria de la conducta infractora, se le asigno un valor de
cero (0).

fi  Adopcién de | i ri ara revertir las consecuencias de la
conducta infractora, se le asigné un valor de menos 10 por ciento (-10%)
toda vez que el infractor adopté medidas para revertir las consecuencias
de la conducta infractora, por lo que se le aplica ese ponderador
atenuante.

g) Intencionalidad en la conducta del infractor, se le asigné un valor de cero
(0).

58. Por lo expuesto, el calculo de la multa y sus factores han sido debidamente
determinados, tomando en cuenta las medidas realizadas por la recurrente,
conforme puede verificarse en el Informe N° 010-2013/DVC; en consecuencia,
corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por la apelante en este
extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, Decreto Legislativo N* 1013 - Ley de Creacidn, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba
el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,

SE RESUELVE:

Articulo primero.- CONFIRMAR l|a Resolucion Directoral N® 176-2013-OEFA/DFSAI
del 29 de abril de 2013, por los fundamentos expuestos en los considerandos de la
presente Resolucion; quedando agotada la via administrativa.

Articulo sequndo.- DISPONER que la multa ascendente a noventa y dos con noventa
y tres centésimas (92,93) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) sea depositada por la
recurrente en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero
de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA.
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Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucién a PLUSPETROL NORTE S.A.
y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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