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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N214-2013-OEFA/TFA

Lima, 27 UIC. 2013

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por PERU LNG S.R.L. contra la Resolucién
Directoral N® 320-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el
8 de julio de 2013, en el Expediente N® 123-2013-OEFA-DFSAI/PAS; vy el Informe
N°® 284 -2013-OEFA/TFA/ST del 11 de diciembre de 2013;

CONSIDERANDO:

T

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inicid como consecuencia de los
resultados de la supervision llevada a cabo del 30 de marzo al 4 de abril de 2009
al Proyecto del Sistema de Transporte de Gas Natural por Ducto de Ayacucho a la
Planta de Licuefaccion- Frente Costa operada por PERU LNG S.R.L. (en adelante,
PERU LNGY?, ubicada en las provincias de Chincha y Pisco, departamento de Ica.
Como producto de dicha supervision se elabord el Informe de Supervisién con
Carta Linea N° 131713-1°,

Mediante Resolucién Directoral N° 320-2013-OEFA/DFSAI del 8 de julio de 2013%,
notificada el 15 de julio de 2013, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) impuso a PERU LNG una multa de
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treintaitrés con ochenta y cinco centésimas (33,85) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N® 1
N* NORMA TIPIFICACION DE
HECHO IMEUTADE INCUMPLIDA SANCION SANCION
PERU LNG incumplic el
compromiso aprobado en su
ElA al no indemnizar a un 13265 UIT
1 poblador por los dafios
ocasionados en su predio. Articulo = del | Numeral 343 de la
Perd LNG S.R.L. incumplié | Reglamento de | Tipificacibn y Escala de
el compromiso aprobado en | Proteccién Ambiental | Mullas y Sanciones de la
su ElA al haber extraldo | en Actividades de | Gerencla de Fiscalizacién 8.34 UIT
2 material de cantera sin | Hidrocarburos, de Gas Natural de .
conlar con la autorizacidn | aprobade  mediante | OSINERGMIN,  aprobada
correspondiente. Decrato Supremo | mediante Resclucién  de
Perd LNG S.R.L. incumplié | N* 015-2006-EM", Consejo Directivo N* 388-
el compromiso aprobado en 2007-0S/CD ¥ sus
su ElA en relacién a las modificatorias™. 2,24 UIT
3 obligacionas laborales
asumidas.
Perd LNG S.R.L. incumplid | Ariculo 8° y Artlcuio | Numeral 3.4.3 v 3.71.10 da
el compromiso aprobado en | 44 del Reglamento | la Tipificacidn y Escala de
su ElA, toda vez que el drea | de Proteccién | Multas y Sanciones de la
4 dea  almacenamisnto de | Ambiental en | Gerencia de Fiscalizacién
combustibles  liquidos no | Actividades de |de Gas Natural de T30UIT
reunla las  exigencias | Hidrocarburos, OSINERGMIN,  aprobada
eslablecidas en su EIA y en | aprobado  mediante | mediante Resolucidn de
la normativa ambiental. Decreto Sugmmo Consejo Directiva N* 388-
N* 015-2006-EM". 2007-08/CD i sUS

Decreto Supremo N* 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarbures, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.-

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Aclividedes de Hidrocarburos, Ampliscidn de Actividades o Modificacidn, el
Titular deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental cormespandients, el cual luego de su aprobacidn
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes seflalados y su difusidn serd asumido por al
proponents.”

Resolucién de Consejo Directivo N°® 388-2007-0S/CD. Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencla de Fiscalizacién de Gas Natural de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Peruano el 24
de Julio de 2007.-

Anexo 3 | Tipificacion de la Referencia Legal Sancion Otras
Infraccién Sanciones
3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos yiu obi-iﬁclm relativas a Estudios
Amblentales ylo Instrumentos de Gestidn Amblental
343 Incumplimiento de las | Ars. 11°, 49*, 108°, 150" y 270°
normas relativas a | del Reglamento aprobado por | Hasta 1000 Cl.S5TA.,
los compromises | D.5. N* 032-2004-EM. uT S.D.A.
establecidos en el | Art. 9° del Reglamento aprobado
Estudio Ambiental. por D.5. N* 015-2006-EM.

Decrato Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Amblental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

“Articulo 44°.- En &l almacenamiento y la manipwlacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evilar la conteminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safely Dala
Sheel) da los fabricantes. Para ello, el almacenamienio deberd al menos proteger wo aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realfizarse en dreas impermmeabilizadas y con sistemas de dobls
contencidn.”



modificatorias”.

PERU LNG S.R.L. incumplié
el compromiso aprobado en
su ElA, toda vezr que no
contaba con el personal

Articulo = del
Reglamento de
Proteccién Ambiental
en Aclividades de

Mumeral 343 de |la
Tipificacidn v Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerancia de Fiscalizacidn

operativo necesario para | Hidrocarburos, de Gas Matural de 2 72UIT
suparvisar la ftransferencia | aprobado  mediante | OSINERGMIN, aprobada ;
de combustibles, a fin de | Decreto Supremo N* | mediante Resolucidn de
evitar el rebose. 015-2008-EM. Conszejo Directivo N® 388-
2007-08ICD ¥y sus
maodificatorias.
TOTAL I3E5UIT

Mediante el escrito presentado el 6 de agosto de 2013°, PERU LNG interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N® 320-2013-OEFA/
DFSAI, en atencion a los siguientes fundamentos:

Con relacién a la supuesta vulneracién al principio de predictibilidad y a la
diferenciacién de Autoridades dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador

a) El Articulo 6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA-
CD", recoge el principio de diferenciacién de autoridades el cual otorga
autonomia a las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo

Resolucidn de Consejo Directivo N° 388-2007-0S5/CD - Tipificacién y Escala da Multas y Sanclones de la
Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN.-

Anexo 3 Tipificacion de la Referencia Legal Sancién Otras
Infraccidn Sanclones
3.1 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de hidrocarburos

3.11.10 Incumplimiento de las | Ars. 11° y 274" del Reglamento
normas de | aprobado por D.5. N® 032-2004-
almacenamiento ¥y | EM. Hasta 700 CE., ClL, PO,
manipulacidn de | At. 44 del Reglamento ur R.LE., B&.TA,
sustancias quimicas. aprobado por D.5. N* 015-2006- 5.DA,CB

EM.
Fojas 288 a 317,

Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articuio 6*.- De las auloridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las auloridades involucradas en el procadimiento administralivo sancionador son las siguientes:

a) Auloridad Acusadora: Es el drgano que presents el Informe Técnico Acusalorio, pudiendo apersonarse al
procedimienfo adminisfralive sanclonador para suslenlar dicho informe en la Audiencia de Informe Oral de
primsra instancia,

b) Avtoridad Instructora: Es el drgano facullado para impular cargos, soficifar el dictado de medidas cautelares,
dasarrollar las labores de instruccidn y actuecién de pruebas durante la investigacidn en primera instancia, v
formular la correspondients propuesta de resolucidn,

¢) Auloridad Decisora: Es el drgano compelente para imponer sanciones y medidas cormeclivas, asl como para
resolver el recurso de reconsideracidn inferpuesto conlra sus resoluciones.

d) Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental: Es ef drgano encargado de resolver el recurso de apelacion.

&) Prasidencia del Conssjo Direclivo: Es el drgano encargado de pronunciarse sobre el dicfado de medidas
cautelares antes o despuds del inicio del procedimiento administralive sancionador, de conformidad con lo
dispuesfo en el Reglamento de Omganizacidn vy Funciones del OEFA".
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sancionador. Asimismo, conforme a los Articulos 7° y 8° del Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD", la
Autoridad Decisoria sera la que convoque la realizacion de la Audiencia de
Informe Oral estando la Autoridad Acusadora facultada a exponer los
argumentos contenidos en su Informe Técnico Acusatorio, siendo que una vez
concluido el Informe Oral ésta elaborara una propuesta de resolucién final para
consideracion de la Autoridad Decisoria.

b) De acuerdo a ello, se establece como autoridades involucradas en el referido
procedimiento, entre otras, a la Direccién de Supervisién (en adelante, DS)
como Autoridad Acusadora, y a la DFSAI como Autoridad Decisoria, la cual
conocera los argumentos expuestos en la Audiencia de Informe Oral tanto por
la DS y como del presunto responsable de la comision de la infraccion.

c) El 6 de mayo de 2013, se realizé la Audiencia de Informe Oral donde
asistieron el Dr. Espinoza Lozada como Director de la DFSAI, la Dra. Claudia
Saavedra como representante de la DS. En dicha audiencia, el director de la
DFSAI le requirié informacion adicional a efectos de contar con mayores
elementos de prueba a fin de desestimar dos (2) de las cinco (5) infracciones
imputadas. Es por ello que con fecha 13 de mayo de 2013 proporciond un
Informe Legal del Estudio Rubio, Leguia y Normand y un Acta de
Observaciones a la DFSAI; no obstante, luego de la referida audiencia y antes
de la emision de la Resolucion de sancion, se cambid la figura de la Autoridad
Decisoria quien tomé la decision de sancionar en base a los argumentos
expuestos por la Autoridad Acusadora, sin conocer los argumentos expuestos
por PERU LNG en la Audiencia antes mencionada ni las pruebas que presentd
con posterioridad, desconociéndose las razones para no considerar la
presentacién de la referida informacién, y vulneradndose asi el principio de
predictibilidad de los actos administrativos.

n

Resoclucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluaclén y Fiscallzacién Ambiental.-

“Articufo T*.- Del Informe Téenico Acusatorio

7.1 Mediante &l Informe Técnico Acusalorio, la Aulorided Acussdora pone a consideracidn de la Auloridad
Instructora la presunta existencia de infracciones administrativas, acompafiando los medios probalorios obtenidos
en las actividadas de avaluacidn o supervisidn directa.

7.2 La Autoridad Instructora podré solicitar aclaracion del Informe Téenico Acusatorio.

Articulo 8°.- Contenido del Informe Técnico Acusalorio

El Infarme Técnico Acusatorio deberd confenar fo siguiente;

() La exposicidn de las actuaciones u omisiones que constituyen indicios de fa exislencia de prasuntas
infracciones administrativas, identificando a los presunios responsables, los medios probatorios, las normas o
compromisos supuestamente infringidos o incumplidos u olras obligaciones ambientales fiscalizables;

(i) La identificacidn de las medidas preveniivas impuestas previamenle, de ser ef caso; y,

(i) La solicitud de apersonamiento al procedimiento, de considerarse pertinents”.



Sobre el presunto incumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental por no
haber indemnizado a un poblador

d) No habria incumplimiento del EIA, dado que el compromiso asumido consistia
en seguir un determinado procedimiento para proceder con la indemnizacion,
pero no establecia la obligacion de firmar un acuerdo ni pactar un plazo
maximo de cumplimiento. En todo caso, el incumplimiento es contractual, por
lo que escapa al ambito de competencia del OEFA.

e) Cumplié con el procedimiento de indemnizacién establecido en el EIA, en tanto
una vez recibido el reclamo del sefior Pedro Zegarra por la afectacion a sus
cultivos de paltas, efectud una visita de verificaciéon a su predio y determing
que efectivamente habia tal afectacién, siendo que con fecha 23 de febrero de
2009, un mes antes de la fecha de supervision, suscribié un “Acuerdo
Indemnizatorio” con el sefior Zegarra mediante el cual acordé pagarle la suma
de $ 4 500.00 mas S/. 6 854,00 por concepto de indemnizacién por afectacion
a su cosecha de paltas, haciendo efectivo el pago con fecha 17 de abril de
2009.

f) El referido acuerdo cuenta con firmas legalizadas el 16 de marzo de 2009 lo
cual le otorga la calidad de fecha cierta conforme al Articulo 245° del Cédigo
Procesal Civil'”? y, demuestra su buena voluntad para cumplir con el acuerdo
pactado.

Respecto _a la extraccion de material de cantera sin contar con la
autorizacion correspondiente

De la supuesta extraccién de material de cantera del predio de la sefiora
Magdalena Chong

g) El supervisor solo sefialé que la empresa habria extraido material de un cerro
sin la autorizacién correspondiente para uso de material, lo cual no implica que
careciera de la autorizacién correspondiente sino que no la presenté al
momento de la visita de supervisién.

h) Suscribid con la sefiora Magdalena Chong un "Convenio de Nivelacién de
Terreno” el 23 de setiembre de 2008, con lo cual acreditaba contar con

Decreto Legislative N* 768, promulgd el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicade en el
diario oficial El Peruano el el 22 de abril de 1993.-

“Articulo 245°.- Un documento privado adquiere fecha clerta y produce eficacia juridica como (al en el proceso
desdea:

1. La muerte del oforgante;

2. La presentacidn del documenio ante funcionario piblico;

3. La presentacitn del documento ante notario piblico, para que certifigue la fecha o legalice las firmas;

4, La difusidn a lravés de un medio publico de fecha determinada o determinable; y

5, Ofros casos andlogos,

Excepcionalments, ef Juez puede considerar como fecha clerfa la que haya sido delerminada por medios
{écnicos que e produzean convicoidn”,
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autorizacion para realizar trabajos de nivelacion de terreno a fin de llegar a las
zonas donde realizaria trabajos de construccién.

i) Las actividades realizadas por la contratista sobre la nivelacién del terreno
estdn enmarcadas dentro del convenio suscrito y no se encuentran
contempladas dentro de las actividades de la industria minera descrito en los
Articulos VI y VIl del Titulo Preliminar del TUO de la Ley General de Mineria™,
por lo que no podia ser objeto de autorizaciéon o concesién por parte del
Ministerio de Energia y Minas.

De la supuesta extraccion de material de cantera de la Comunidad de Ayavi

j) LaJunta Directiva de la Comunidad de Ayavi autorizé a PERU LNG, mediante
documento de fecha 3 de febrero de 2009, la disposicion de material de
cantera para el afirmado del acceso de trocha carrozable de Chaulisma hacia
el campamento Haytara Il

k) Las actividades realizadas en la Comunidad de Ayavi no constituyen
actividades de la industria minera que puedan ser objeto de autorizacién o
concesion por parte del Ministerio de Energia y Minas, toda vez que solo utilizé
material superficial para realizar el afirmado de la via materia de autorizacién,
sin aprovechar ni usar tecnologia de la industria minera.

I) El supervisor, en la conclusion N° 11 del Informe N° 0293-60860-04091
concluye que PERU LNG si cumplié con la presentacion del permiso otorgado
por la Comunidad de Ayavi sobre el uso de material de Cantera Chaulisma,
por lo que la supuesta infraccién carece de sustento y, en consecuencia, debe
ser archivada.

Sobre el supuesto incumplimiento del EIA en relaciéon a las obligaciones
laborales asumidas

m) Debe apelarse a la literalidad del texto que contiene el compromiso asumido
en el ElA, el cual se enmarca dentro del compromiso general del “Respeto por
las normas laborales vigentes” y "de acuerdo a la normatividad vigente”, en tal
sentido la obligacién de contar con cronogramas de liquidaciones y pagos al
personal se realiza de acuerdo a la normativa vigente.

L]

Decreto Supremo N® 014-92-EM - Texto (nico Ordenado de la Loy General de Mineria, publicado en al
diario oficial El Peruano el 4 de junio de 1992.-

"VI. Son aclividades de la industna minera, las siguientes: caleo, prospeccidn, exploracidn, explotacidn, labor
general, beneficio, comercializacidn y iransporte minero.

La calificacidn de las actividades mineras comesponde al Estado.

El Estado o los particulares para ejercer las actividades antes seflalades deberdn dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en fa presents Ley.

Vil El gjerciclo de las aectividades mineras, exceplo el caleo, la prospeccidn y la comercializacidn, se realiza
exclusivamente bajo el sistema de concesiones, al que se accede bajo procedimientos gue son de orden piblico,
Las concesiones se olorgan fanlo para la accidn empresanial del Eslado, cuanto de los parlicuwlares, sin distincidn
ni privilegio alguna.”



n) Al momento de la supervision, su personal estaba sujeto al Régimen Laboral
de Construccion Civil, el mismo que cuenta con particularidades vy
especificaciones que lo distinguen del Régimen Laboral Comun. Bajo este
régimen especial, conforme al Informe elaborado por el Estudio Rubio, Leguia
y Normand, presentado a solicitud del Ex Director de la DFSAI, no existe
disposicién alguna ni convenio colectivo que le obligue a abonar un monto por
concepto de liquidacién y menos aun de contar con un cronograma de
liquidaciones. Asimismo, la normativa vigente tampoco le exige un cronograma
entendide como un sistema de agenda de pago sino sdlo establece
oportunidades de pago para cada beneficio, como por ejemplo el pago de
gratificaciones en los meses de julio y diciembre.

Sobre el presunto incumplimiento al EIA respecto a que el area de
almacenamiento de combustibles liguidos no reunia las exigencias
establecidas en su EIA y en la normatividad ambiental

o) La referida imputacién no fue considerada como observacion por el supervisor,
sino como comentario en el Acta de Supervisién, a razén de ello, PERU LNG
no tuvo la posibilidad de presentar sus descargos por lo que existe una
vulneracion al derecho de defensa y al principio de debido procedimiento.

p) La obligacién contenida en el EIA establece que el area de contencidn tendra
un volumen minimo de 110% del volumen del tanque o recipiente mas grande
dentro de la contencién; en tal sentido la existencia del derrame per se no es
materia de incumplimiento, sino las razones que motivaron el mismo.

q) En ninguna parte del Informe de Supervision se sefiala que no existe zona de
contencién ni que ésta no cubra el 110% del volumen del tanque, por lo que no
se acreditd que el derrame de hidrocarburos haya sido causado por tal motivo,
por el contrario de |a vista fotografica que presenté en sus descargos del 17 de
abril de 2013, se advierte que la zona de tanques estaba impermeabilizada y
que la zona de contencidbn que la rodeaba era superior a la capacidad
establecida en el EIA, por lo que se vulneré el principio de presuncién de
licitud.

Sobre el presunto incumplimiento al EIA referido a no contar con el personal
operativo necesario para supervisar la transferencia de combustibles a fin
de evitar el rebose de hidrocarburos

r} En el Informe de Supervisién, no se concluye que el derrame se haya
producido durante la transferencia de combustible, es decir no se demuestra
que PERU LNG se encontrara cargando combustible al momento de producido
el derrame. Por tanto, dicha interpretacién ha sido realizada por OEFA sin
sustento que la justifique.

Cabe agregar que en el citado recurso de apelacién, PERU LNG solicité el uso de
la palabra ante el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, el mismo que fue concedido
mediante Proveido N° 029-2013/OEFA-TFA-ST notificada el 22 de noviembre de
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2013", programéndose dicha diligencia para el dia 10 de diciembre de 2013. El
informe oral se realizé en la fecha indicada conforme consta en el Acta
respectiva’, asimismo PERU LNG reiter6 parte de los argumentos expuestos en
su recurso de apelacién del 6 de agosto de 2013 y formulé el siguiente argumento
adicional:

a) La Autoridad Instructora no debid iniciar el procedimiento administrativo
sancionador respecto a la supuesta extraccion de material de cantera del
predio de la sefiora Magdalena Chong, sin contar con la debida autorizacién;
dado que la Direccion de Supervision, mediante el Informe Técnico Acusatorio
N° 032-2013-OEFA/DS, concluyd que PERU LNG no tendria responsabilidad
por la extraccidon de material de canteria debido a que la propietaria del predio
afirmé que otorgd su permiso.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente16, se crea el OEFA.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'”, el OEFA es un

Foja 320.
Foja 331.

Decreto Legislative N* 1013 - Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Amblente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
*1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Omganismo de Evaluscidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico téenico
especializado, con personerfa juridica de derecho pidblico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de le fiscalizacidn, la supervisidn, el conirol y la sancidn en
materia ambiental gue corrasponde,”

Lay N* 29325 - Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficlal El Peruano el § de marzo de 2009.-

“Articulo 6%- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA] es un organismo poblico técnico especializado,
con personeria furidica de derecho publico inferno, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrifo
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control ¥ sancidn en matena embiental, as/
como de fa aplicacidn de los incentivos, y gjerce las funciones previstas en ef Decrelo Legisiativo N® 1013 v la
presente Ley. EI OEFA es el enle rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

[ )

Artleulo 11°.- Funclones generales _

11.1. El efercicio de la fiscalizacidn ambiental comprande las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn,
¥ sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambiemniales fiscalizables establecidas en fa
legistacién ambiantal, asl como de los compromisos derivados de los instrumentos de geslidn ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con o establecido en el arffculo 77, conforme a lo sigwienta;

(...}

¢} Funcién Fiscalizadora y Sanclonadora: comprende la feculted de investigar la comisién de posibles
infracciones edministrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos dervados de los instrumentos de geslidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambienteles de contralos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emilidas por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en ef articufo 17. Adicionalmenle, comprende la faculled de dictar medidas
caulelares y corechivas.

O ]



organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N®29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendade por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™,

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™ se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecidé como fecha efectiva de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad del OSINERGMIN al OEFA, el
4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325%" los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion % Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N°® 022-2009-MINAM=, y el Ariculo 3° del Reglamento Interno del

H

Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaclén y Fiscallzacidn Amblental.-

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decrefo Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se estableceran las enfidades
cuyas funciones de evaluacidn, supenvisidn, fiscalizacitn, control y sancidn en maleria ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asl como el cronograma para fa transferencia del respectivo acervo documentanio, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las entidades.”

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el iniclo del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizaclén y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del procese de fransferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Minerla - OSINERGMIN, al Crganismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental - OEFA.*

Resolucién de Consejo Directivo N* 001-2011-0EFA/CD que aprueba aspectos objeto de la transferencia

de las funclones de supervisidn, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en

general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de

marzo de 2011.-

“Articulo 2°.- Delerminar que la fecha en la que el OEFA asumiré las funciones de supervisidn, fiscalizacitn y

xnc.rdn' ambrs'zmar en malera de hidrocarburos en general y electricidad, iransferidas del OSINERGMIN, serd al 4
marzo de 2071."

Ley N*® 23325 - Lay del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaclidn Amblental

10.1. El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cantard con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como itima instancia administraliva. Lo resuveito por &l TFA s da
obiigatono cumplimiento, v constifuye precedenta vinculante en malena ambiental, siempre que esfa
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicads de acuerdo a Ley.

(.-~

Decreto Supremo N*® 022-2009-MINAM - Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA, publicado en
el diario oficlal El Peruano el 15 de diclembra de 2009.-
‘Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacldn Amblental



Tribunal de  Fiscalizacion  Ambiental, aprobade por  Resolucidn
N° 032-2013-0OEFA/CD®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es
el organo encargado de ejercer funciones como segunda y dltima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444%, establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacién
del presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD®,

El Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental (TFA) es el drgano encargado de afercer funciones como dilfma inslancia
adminisirativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn sar
publicadas de scuerdo a Ley.”

Articulo 18°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidn inferpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad amblental, denfro del
dmbito de su compelencia,

¢} Ejercer las demds atribuciones que comespondan de acuerdo & Ley.”

Resolucidn de Consejo Directive N® 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es compelente para pronunciarse sobre los recirsos de apelacidn
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los drganos de linea del OEFA, las quejas por defeclos de
tramitacidn y olras funciones que le asigne la normaliva de la matera”,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el
11 de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantfas inherentes
al debido procedimiento adminisirativo, que comprende ef derecho a exponer sus argumenios, a ofrecer y
producir pruebas y a obltener una decisidn molivads y fundada en derecho. La instifucidn del debido
procedimiento adminisirative se rige por los principios del Derecho Adminisirative. La regulacidn propia del
Derecho Frocesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrative,”

Resolucidén de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambilental.-

“Articule 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcler procesal del presente Reglamenlo se aplicarén a los
procedimientos administrativos sancionadores en lrémite, en la elapa an que s8 encueniren.”
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V.
V.1.
12.

13.

14,

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del
Peri®, toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el contenido esencial del citado
derecho fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado; v, 2) el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado:

“En su primera manifestacién, comporta la facuitad de las personas de disfrutar
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan
de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una afteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
f...) Sobre el segundo acdpite, (...) entrafla obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los blenes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentements, tal obligacién alcanza fambién a los
particulares™® .

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 2°
de la Constitucion, existe un conjunto de disposiciones de la Carta fundamental
referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente,
denominado “Constitucién Ecolégica™, de las que se deriva un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el ambiente
frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al respecto, ha sefalado:

"Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacion, su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™. (Resaltado agregado).

(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una eslralegia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos

Constitucidn Polltica del Perii de 1993.-
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

{--J
22. A la paz, & la tranquilidad, al disfrute del tiempo fibre y al descanso, as/ como & gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarmollo da su vida,

£

Sentencia del Tribunal Constiucional del 19 de febrera de 2009, recalda en el Expedients N*® 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recalda en el Expediente N* 3610-2008-PAITC,
Fundamenta Juridico 33,

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expedienta N* 03343-2007-PASTC,
Fundamento Juridico 11.

11



15.

16.

17.

18.

naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de rigueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habrd cumplido seguramente con la
finalidad de lucro; sin embargo, @ un costo que el Estado y la sociedad no
soportardn™ (Resaltado agregado).

En ese sentido, Sen advierte que: "un medio ambiente dafado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguiré estando dafiado sin importar cuén
ricas sean esas generaciones™'

Sobre lo que implica el medic ambiente, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que:

"f...) el medic ambiente es el mundo exterior que rodea a lodos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el dmbilo en que se
desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medic ambiente alude al compendio de elementos nalurales —vivientes
e inanimados— sociales y cullurales existentes en un lugar y liempo
determinados, que Influyen o condicionan la vida humana y la de los demés
seres vivientes (plantas, animales ymt‘cmorganismns}”ﬂ

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N® 28611 - Ley General del
Ambiente®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas

Ibid. Fundamentao Jurldico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Ameartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Rnba;ms Fm'ninlst Enunnmius H a, 2003 pESD Gnnﬂultadu el 26 de marzo de 2013
- g On e A xS/ read A 0l ended/Continuing onversation. pd

{ndumﬁn nuastra}

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N* 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Lay N* 28611 - Lay General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de

2005.-

“Articulo 2*°.- Del émbito

{--J

2.3 Enlidndase, para los efeclos de la presenle Ley, que loda mencidn hecha al 'ambienle’ o a 'sus
componentes’ comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénica
gue, en forma individual o asoclada, conforman ef medio en & que se desarrolia la vida, siendo los faclores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a eflos, enfre ofros.

L
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http://csde.washinqton.edu/-scurran/files/readinas/April28/recommended/ContinuinqtheConversation.pdf

19.

v.2.

20.

21.

causen o puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del medio
ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado.

Con_relacién_a la vulneracién _al principio de predictibilidad de los Actos
Administrativos v a la diferenciacién_de Autoridades dentro del Procedimiento

Administrativo Sancionador

Respecto a los argumentos expuestos por PERU LNG recogidos en los Literales
a), b) y ¢) del Considerando 3 de la presente Resolucién, referidos a que al
cambiarse al Director de la DFSAI, se cambid la figura de la Autoridad Decisoria
siendo sancionado por la nueva Directora quien no valord los argumentos
expuestos en la Audiencia de Informe Oral ni la documentaciéon complementaria
que presentd, vulnerandose el principio de predictibilidad de los Actos
Administrativos®, asl como el de diferenciacién de Autoridades involucradas en el
procedimiento administrativo sancionador.

Scbre el particular, resulta oportuno sefialar la relacién del érgano administrativo y
el titular del dérgano que lo representa; en cuanto a ello, DROMI apunta lo
siguiente:

“En la relacién orgdnica no existen, como en el mandato y la representacion,
dos sujetos de derecho, sino un vinculo esencial y existencial entre el
érgano juridico (competencia, cargo, institucidn, elemento objetivo) y el 6rgano
fisico (persona, agente, individuo, elemento subjetivo).

El érgano integra la estructura del Estado; forma parte de él por el vinculo que se
da entre el agente y el ente a través de un titulo jurfdico legal (.. ).

La competencia pertenece al 6rgano, no a su titular.” (Resaltado agregado)

Por ofro lado, Morén Urbina, al comentar el elemento de competencia como
requisito de validez de los actos administrativos, hace una distincion entre la
potestad atribuida al 6rgano a cargo de la funcion administrativa y el régimen de la
persona que representa al érgano titular de la competencia, sefialando que la
primera:

Lay N°® 27444, Loy del Procedimianto Administrativo General.

TITULO PRELIMINAR

“Artleulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administralivo se sustenta fundamentalmente en los sigwientes prncipios, sin peruicio da la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.15. Principio de predictibilidad.- La autoridad administraliva deberd brindar & Jos administrados o sus
representantes informacidn veraz, complela y confiable sobre cada frdmife, de modo fal que & su inicio, &l
administrado pueds lener una conclencia bastante certera de cudl serd ef resultado final que se obtendrad”,

DROMI , Roberto. Derecho Administrative. Tomo |, Ciudad Argentina. Argentina 10° edicidn, 2004. P. 182-183.
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23.

24.

25.

'(...) viene a ser el elemento particular que habilita a un drgano de la
Administracién para adoptar una decisién o generar una actuacién
administrativa determinada (acto administrative, contrato, aclo de
Administracién, etc), convirtiéndose asl, en la medida de la potestad o atribucién
que le ha sido conferida por norma expresa.”" (Resaltado agregado)

Asimismo, dicho autor agrega que la aptitud de la autoridad titular del érgano,
debe haber sido regularmente designada y contar con las potestades y facultades
inherentes a su cargo.

De lo anterior se concluye que el érgano que, en ejercicio de la potestad para la
cual fue creado, es quien dicta, entre otros, un determinado acto administrativo,
empero no es la persona que lo representa.

En el caso bajo andlisis, es preciso indicar que el Articulo 6° del Reglamento
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD, establece
a los siguientes drganos como autoridades que actian dentro del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA:

“Articulo 6°- De las autoridades involucradas en el procedimiento
administrativo sancionador.-

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son
las siguientes:

a) Autoridad Acusadora: Es el drgano que presenta el Informe Técnico
Acusatorio, pudiendo apersonarse al procedimiento administrative sancionador
para sustentar dicho informe en la Audiencia de Informe Oral de primera
instancia.

b) Autoridad Instructora: Es el 6rgano facultado para imputar cargos, solicitar el
dictado de medidas cautelares, desarrollar las labores de instruccién y actuacién
de pruebas duranfe la investigacién en primera instancia, y formular la
carrespondiente propuesta de resolucién.

¢) Autoridad Decisora: Es el érgano competente para imponer sanciones y
medidas correctivas, asl como para resolver el recurso de reconsideracién
interpuesto contra sus resoluciones.

(...)" (Resaitado agregado)

26. Por su parte, el Articulo Il del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo

Directivo 012-2012-OEFA-CD, establece las direcciones dentro de OEFA que
constituyen la Autoridad Acusadora, Instructora y la Decisoria:

"Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Conforme a la actual estructura orgénica del OEFA, enliéndase que:

a) la Autoridad Acusadora es la Direccidn de Supervision;

b) la Autoridad Instructora es el drganc correspondiente de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos; y,

¢) la Autoridad Decisora es la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA."

EL]

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Jurldica.
Lima. 9* edicidn, 2011. P 143-144.
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27.

28.

29,

30.

3.

De las normas citadas precedentemente se concluye que |la DFSAI, como
Autoridad Decisora, es el drgano competente para imponer sanciones y medidas
correctivas al interior del procedimiento administrativo sancionador, siendo el
director de la DFSAI el llamado a ejercer la representacion de la referida direccién,
entre otras funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones del OEFAY.

En ese sentido, quien tomo la decision de sancionar a PERU LNG fue la DFSAI
como 6rgano competente para ello, con independencia de si en el transcurso del
procedimiento administrativo sancionador se efectuaron cambios al interior del
mismo en relacién al titular (director) de dicha direccién, por lo que no se vulnerd
la autonomia con que cuenta cada una de las autoridades involucradas en el
procedimiento administrativo sancionador del OEFA.

Asimismo, conviene precisar que todas las actuaciones relacionadas al presente
procedimiento sancionador deben encontrarse contenidas en el expediente a fin
de que la Autoridad Decisora, al momento de emitir la resolucién de sancion,
cuente con todos los elementos de prueba actuados a lo largo del procedimiento,
a efectos de emitir una resolucion debidamente motivada.

De acuerdo a ello, se aprecia que la documentacién complementaria que PERU
LNG presentd con posterioridad a la Audiencia de Informe Oral se encuentra
incorporada en el expediente administrativo conforme se advierte a Fojas 228 a
236, Del mismo modo, obra en el expediente la presentacién que contiene los
argumentos expuestos por PERU LNG en la Audiencia de Informe Oral llevada a
cabo el 6 de mayo de 2013%.

Finalmente, en cuanto al Principio de Predictibilidad establecido en el Numeral
1.15 de la Ley N° 27444, la autoridad administrativa tiene el deber de brindar a los
administrados o a sus representantes informacion veraz, completa y confiable
sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una
conciencia bastante certera de cual sera el resultado final que se obtendra®.

Aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 009-2012-0EFAJCD.

De acuerdo al Registro N* 016700 del 13 de maye de 2013, PERU LNG presentd ante el OEFA un Informe
elaborado por el Estudio Juridico Rubio, Legula y Normand, y un Acta de Observaciones de campo del 8 al 14 de
abril de 2009 elaborado por un supervisor del OSINERGMIN,

Fojas 222 a 225.

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.-

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. Ef procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativa; (...}

1.15. Principlo de predictibilidad.- La suloridad administrativa deberd brindar & fos adminisirades o sus
represenfantes informacidn veraz, completa y confiable sobre cada frdmite, de modo lal que a su inicio, el
agministrado pueda fener una conclencia bastante cerlera de cudl serd el resultado final gue se oblendrd.”
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32.

33.

IV.3.

35.

De los Considerandos precedentes se advierte que, contrariamente a lo alegado
por PERU LNG, dicho principio no fue vulnerado teniendo en cuenta que la
informacién contenida en el expediente representa a todas las actuaciones que
han venido desarrollandose a lo largo del procedimiento administrativo
sancionador.

En consecuencia, la DFSAI, mediante la Resolucion Directoral N® 320-2013-
OEFA/DFSAI, evalué los mencionados medios probatorios desvirtuandolos

motivadamente conforme se aprecia de los Numerales 70*' y 86* de la referida
Resolucién.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos expuestos por la recurrente en
este extremo.

Sobre el presunto incumplimiento al EIA por no haber indemnizado a un poblador
por los dafios ocasionados en su predio como producto de su actividad

Con relacién a los argumentos de PERU LNG esgrimidos en los Literales d), ) v
f) del Considerando 3 de la presente Resolucion, respecto a que no habria
incumplimiento al EIA por cuanto éste no establecia la obligacién de firmar un
acuerdo ni pactar un plazo maximo de cumplimiento de pago de indemnizacion
sino sélo un procedimiento para dicho fin.

Al respecto, el principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal,
prescribe que los pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los
procedimientos administrativos solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados®.

Foja 278.

Fola 277 reverso.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Artfeulo IV.- Principios del procedimiento administrative (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad adminisiraliva competente deberd
varificar plenarmente los hechos que sirven de moltivo & sus decisiones, para lo cual deberd adoplar fodas las
medidas probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuendo no hayan sido propuestas por los
adminfsirados o hayan acordado eximirse de eflas.

En el caso de procedimientos Irilaterales la auforidad adminisirativa estard facultada e verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que e son propuestos por las partes, sin que ello signifiquo una
sustitucidn del deber probalorio que comesponde a8 éstas. Sin embargo, la auloridad adminisirativa estard
obligada a ejercer dicha facullad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al fnterés pdblico.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrative

6.1 La molivacidn deberd ser expresa, medianle una relacidn concreta y direcla de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores jusiifican el acto adoptado, (...)"
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36.

37.

38.

39.

En efecto, de acuerdo a lo afirmado por MORON URBINA sobre los alcances del
referido principio, considera que™:

“{...) las actuaciones probatorias de las auforidades deben estar dirigidas a la
identificacion y comprobacién de los hechos reales producidos y a constatar la
realidad, independientemente de cémo hayan sido alegadas y, en su caso,
probadas por los administrados participantes en el procedimiento. En sentido
inverso, el principic pretende que la probanza actuada en el procedimiento
permita distinguir cémo en realidad ocurrieron los hechos (verdad real o material)
de lo gue espontaneamente pueda aparecer en el expediente de acuerdo a las
pruebas presenfadas por los administrados (verdad formal o aparente), para dar
la solucién prevista en la ley. Debe tenerse en cuenta que siendo la actuacién
administrativa la ejecucion de la voluntad de la ley, corresponde a la autoridad
apreciar si existen en cada caso, los presuntos hechos de las normas (ej
contaminacién ambiental), para poder aplicar fa consecuencia furldica prevista en
la misma norma (ef, medida correctiva, de remediacién o© sancién
administrativa).”

En este contexto normativo, es tarea de este Organo Colegiado acreditar que la
decisién de sancionar a PERU LNG se encuentra debidamente motivada.

Cabe indicar que, de acuerdo al Literal a) del Articulo 1° de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Macional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, SEIA),
dicho Sistema constituye un Unico y coordinado sistema de identificacién,
prevencion, supervision, control y correccién anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio
de los proyectos de inversion.

A su vez, los Articulos 2° y 3° de la citada Ley* prescriben que se encuentran
comprendidos dentro del SEIA todos aquellos proyectos de inversion plblicos vy
privados que impliquen el desarrollo de actividades, realizacion de construcciones
u obras gue puedan causar impactos ambientales negativos, de modo tal que se

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios & la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica,
Lima. 9* edicion, 2011. p. 84.

Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.-

“Artieulo 1°.- Objeto de la ley,

La prasenis Ley liene por finalidad;

a) La creacidn del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental {SEIA), como un sistema Gnico y
coordinado de identificacidn, prevencidn, supenisidn, conitrol y comeccidn anticipada de los impactos
ambientales negalivos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyeclo de inversidn,*

Ley N* 28611 - Ley General Del Ambiente.-

“Artfeulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el dmbilo de aplicacidn de fa presente Ley, los proyectos de inversidn piblicos y
privados que impliguen aclividades, construcciones u obras que puedan causar impaclos ambientales negativos,
segun disponga el Reglamento de la presente Lay.

Artleulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacidn ambiental

A partir de fa enlrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podrd Iniciarse la ejecucidn proyeclos
incluidos en el arlfculo anlerior y ninguna auloridad nacional, sectorial, regional o focal podrd sprobarias,
aulorizarlas;, permilidas, concederfas o habilitarias si no cuentan prevismente con lfa cerificacidn ambiental
contenids en la Resolucidn expedida por la respeciiva auforidad compelents.”
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40.

4.

encuentra prohibida su ejecucién sin contar previamente con la Certificacién
Ambiental respectiva.

Asimismo, a través del Numeral 17.2 del Articulo 17°, y del Articulo 24° de la Ley
N° 28611", Ley General del Ambiente, se ratificé la evaluacién del impacto
ambiental como instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda actividad
humana que implique construcciones y obras susceptibles de causar impactos
ambientales significativos; precisandose, ademas, que aln aquellos proyectos o
actividades no comprendidos dentro del SEIA debian cumplir con las normas
ambientales especificas.

Ahora bien, con relacién al sector que es objeto de analisis, debe considerarse
que de acuerdo a los Articulos 4°, 8° y 11° del Reglamente aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, para el desarrollo de actividades de hidrocarburos el
titular debe contar con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la Direccién
General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE), el mismo
que contiene una evaluacién ambiental del proyecto de inversién® y es de
obligatorio cumplimiento.

a7

Ley N* 28611 - Ley General Del Ambiente.-
“Artfculo 17°.- De los tipos de instrumentos

[:d

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de geslidn amblental, los sisfemas de gestidn ambfental, nacional,
secloriales, regionales o locales; el ordenamiento temitorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; los
Planas de Ciemre; los Planes de Conlingencias; los esléndares naclonalas de calidad amblental; la cerificacidn
ambiantal, las garanllas ambientales; los sisltemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, fa
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacién, conlrol y remediacién; los
mecanismos de participacién cludadana; los planes inlegrales de gestidn de residuos; los instrumentos
onentados a conservar los recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la
clasificacidn de especies, vedas y dreas de proteccldn y conservacidn; y, en general, lodos agualios orientados af
cumplimiento da los objelivos seflalados en el artfculo precedents.

Articule 24°.- Del Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda eclivided humana que impligue construcciones, obras, servicios ¥ olras actividades, as/ como las
politicas, planes y programas pibficos susceplibies de causar impacios ambieniales de cardcler significalivo,
asld sujeta, do acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacidn de [mpacto Ambisntal - SEIA, el cual es
administrado por la Auvtorided Ambiental Necional. La ley y su mglemento desarollan los componenles del
Sisterna Naclonal de Evaluacion de Impacto Ambienial,

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sislema Nacional de Evaluacidn de Impacio
Ambiental, deben desarmoliarse de conformidad con fas normas de profeccidn ambiental especificas de fla
maleria."

Decreto Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccion Amblental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

“Articulo 4°.- Definiciones

()

Fara los fines del presente Reglamento se considerardn las definiciones y siglas siguientes:

{:)

Estudio de Impaclo Ambiental (ElA).- Documento de evaluacidn ambiental de aguellos proyectos de inversidn
cuya ejecucidn puede generar Impaclos Amblenlales negativos significativos en ldmminos cuaniitalivos o
cualitativos. Dicho esiudie, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad da! Proyecio.

Artieulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Tilular
deberd presentar anfe la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondients, el cual luego de su aprobacidn serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes seflalados y su difusidn serd asumido por el proponente,

Artlculo 11°.- Los Estudios Ambisntales, segun las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:

8. Declaracidn de Impacto Ambiental (DFA).
b, Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
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42,

43.

Por su parte, los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N® 28611, establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan compromisos especificos,
mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio
cumplimiento, que tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas®.

Adicionalmente resulta oportuno sefalar que, de acuerdo al Articulo 6° de la Ley
N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, dentro
del procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir diversas etapas, entre
las cuales se tiene la de evaluacién del estudio ambiental. Esto significa que luego
de la presentacion del estudio original, dicho estudio es sometido a examen por la
autoridad competente™,

¢. Estudio de Impacto Ambiental Semidetaliado (ElA-5d])

La relacidn de Estudios Amblentales consignada en el pdrrafo anlerior no excluye a los demds documentos de
gesiidn de adecuacidn ambiental, lales como Programa de Adecuacidn y Manefo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiantal Complementario - PAC y el Programa Especial de Manajo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable,

En el Anexo N° 6 se indica la calegonzacidn genérica que se le da a las Aclividades de Hidrocarburos, I3 misma
que pm;ﬂ sar modificada sobre la base de las caracterislicas particulares de la sectividad y del drea en que 58
desamollard.”

Ley N*® 28611 - Ley General Del Amblente.-

“Articulo 76°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambienlal son mecanismos orienfados a la efecucidn de la polftica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus nommas complemanlarias
¥ reglamentarias.

16.2 Constiluyen medios operalivos que son diseflados, normados y aplicados con cardcler funcionsel o
complameantano, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Naclonal Ambiental y las normas ambientales que

rigan an el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambigntal podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, conirol,
cormeccidn, informacidn, financlamiento, parficipacidn, fiscalizacidn, enire ofros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios confenidas en la presente Lay,

17.2 Se entiende que constifuyen instrumenlos de gastidn ambiental, fos sislemas de gestidn ambiantal, nacional,
secloriales, regionales o focales; el ordenamiento lemitorial ambiental; la evalvacidn del impacio ambiental; los
Flanes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cedificacidn
ambienial, las garanifas ambientales; fos sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, esirategias, planes y programas de prevencion, adecuacidn, conirol y remediacidn; los
mecanismos de parficipacidn ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instumenios
arientados & conservar los recursos nalurales; los instrumenfos de fiscalizacidn ambienial y sancidn; la
clasificacidén de especies, vedas y dreas de proteccidn ¥ conservacidn; y, en general, fodos aquellos orenfados &l
cumplimiento de los objelivos seffalados en el articulo precedents,

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia ¥ fa complementaredad en el disefio y aplicacidn de los instrumentos
de gasiidn ambienfal,

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los Instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumenlos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
s cumplimiento incluyendo, enlre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambilentales, asl como los
damds programas ¥ compromisos.”

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Amblental,
“Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacidn amblental

El procedimiento para la centificacidn amblental constard de las etapas siguientes;

1. Presentacidn de la solicitud;

2. Clasificacitn de la accidn;

3. Evaluacién del instrumento de gestidn ambiental;

4, Resolucidn; ¥,

5. Seguimiento y control, "
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45.

En efecto, en el marco de los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo
N° 053-99-EM® que establece las disposiciones para uniformizar los
procedimientos administrativos ante la DGAAE del Ministerio de Energia y Minas,
y el Articulo 12° de la Ley N°® 274486, dicha autoridad se encuentra autorizada a
formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez absueltas por
el t:tular furmarén parte, ambas, del instrumento de gestion ambiental que se
apruebe®.

Lo expuesto en el Considerando precedente se explica en el sentido que tanto la
formulacién como el levantamiento de observaciones al estudio ambiental
propuesto por el titular de una actividad de hidrocarburos, se realizan mediante la
expedicion de informes técnico - legales por parte de la DGAAE al interior del
procedimiento de aprobacion; siendo que en el caso de informes de levantamiento
de observaciones, recogen los compromisos asumidos por dicho titular en
respuesta a las observaciones, razén por la cual dichos informes integran el
estudio ambiental finalmente aprobado por Resolucion Directoral, la que
constituye la Certificacién Ambiental.

De este modo, una vez obtenida la Certificacién Ambiental, de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 55° del Reglamento de |a Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2008-EM, en concordancia con el citado Articulo 9° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las obligaciones resefiadas en el estudio aprobado®™

-1

Decreto Supremo N* 053-89-EM - Establecen disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos
Administrativos ante la Direceldn General de Asuntos Ambientales.-

“Articulo 5°- De existir observaciones en sl EIA, EIAP, EA o sus modificacionas y la modificacién del PAMA, la
DGAA nolificard por escrito af litular de fa aclividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pusda
levantar las observaciones planteadas, despuds de los cusles la suloridad podrd declarar en abandono la
soliciud.

Articulo 6° .- 5i, en un plazo méximo de [reinta (30) diss calendanio, conlados a partir de la recepcidn del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el articulo anlerfor, se dardn por aprobados.”

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén del Impacto Ambiental.

‘Articulo 12°.- Resolucién de certificacidn ambiental o expedicldn del Informe Ambiental

12.7 Culminada la evaluacidn de los instrumentos de gestidn ambiental, se elaborard un informe técnico-legal
que sustenle la evaeluecidn que hega ls auloridad indicando las consideraciones que apoyan la decisidn, asf
como fas obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacidn si las hubiera. Dicho informe serd piblico, Con
base en tal informe, [a auforidad compelente, expedird la Resolucion motivads, correspandienta.

12.2 La Resolucidn que aprueba el instrumaento de geslidn ambienlal constiluird la ceriificacidn amblental,
quedsndo asl aulorizada la gjecucidn de la accitn o proyecto propuasto.”

Decreto Supremo M° 019-2009-EM - Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de
Evaluacidn del Impacto Ambiental.-

“Articulo 55°.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucidn que apruaba el EIA constituye fa Cerificacidn Ambiental, por fo que facuita al tular para obtener
las demds autorizaciones, licencias, permisos v ofros requerimientos que resullen necesarios para fa gjecucidn
dal proyecio de inversidn,

La Cs.rm".-cat:rdn Amﬁfeni'al obliga &

Certificacidn Ambiental,
El otorgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime &l litwar de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a jey.” (Resaltado agregado)
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47.

48.

49.

50.

En este contexto, se concluye que corresponde al titular de la actividad garantizar
el cumplimiento de todos y cada uno de los compromisos asumidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad sectorial competente,
mas aun cuando éstos regulan cada uno de los aspectos y fases relacionados a la
actividad de que se trate, estableciendo las medidas de prevencion, mitigacion,
control, entre otras aplicables.

En efecto, en virtud del principio de indivisibilidad previsto en el Literal a) del
Articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto  Supremo
N° 019-2008-MINAM®, |a evaluacién ambiental se realiza de manera integral y
comprende de manera indivisa todos los aspectos del proyecto de inversién; lo
que se hace extensivo a las medidas y acciones concretas viables y de obligatorio
cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manegjo
ambiental de dichos aspectos, asi como un buen desempefio ambiental en todas
sus fases.

Conforme a lo anterior, la aplicacion y exigibilidad de los compromisos
ambientales no se encuentra supeditada o condicionada al cumplimiento de otros
factores bajo los cuales el titular de la actividad desarrolla el proyecto de
hidrocarburos, siendo que su obligatoriedad surge a partir de la regulacion
normativa expuesta al inicio del presente Rubro, la cual es de orden publico,
conforme a lo sefialado en el Numeral 7.1 del Articulo 7° de la Ley N° 28611%.

Bajo dicho contexto normativo, durante el procedimiento de aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto del Sistema de Transporte de
Gas Natural por Ducto de Ayacucho a la Planta de Licuefaccidn, aprobado
mediante Resolucién Directoral N* 551-2006-MEM/AAE del 14 de setiembre de
2006, al levantar la Observacion N° 35 contenida en el Informe N° 074-2006-
MEM/AAE/JC emitida por la DGAAE, PERU LNG sefialé lo siguiente en relacién al
procedimiento de indemnizacién que debia seguir en caso se presenten
afectaciones a terceros derivadas de la construccion del gasoducto:

Decreto Supremo N° 013-2008-EM - Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Macional de
Evaluacidn del Impacto Ambiental.

“Artfeulo 3°.- Principios del SEIA

El SEIA se rige por los principlos esfablecidos en fa Ley N* 28611, Ley General del Amblente, y por los prncipios
sigwientes:

a) Indivisibiidad: La evaluacidn del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas,
planes, programas y proyeclos de inversidn, comprendiendo de manera indivisg lodos los componentes de los
mismos. Asimismo, implica la determinecidn de medidas y acciones concrelas, viebles y ds obligatorio
cumplimisnto para asegurar de manera permanente e adecuado manegjo ambiental de dichos componentes, asl
como un buen desempefio ambiental en fodas sus fases.”

Ley N® 28611. Ley General del Ambiente,

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden publico de flas normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en mafera de salud ambiental y de conservecidn de la
diversidad biofdgica y los demés recirsos naturales, son de orden plblico. Es nufo lodo pacto en conilra de fo
esfablecido en dichas normas legales.

o Rl
Fojas 116 a 127.
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51.

52.

53.

55.

‘i) La identificacién de los supuestos casos de afectacién se realizara durante
la supervision diaria de campo en la etapa de construccién y/o a través de una
comunicacién o queja de parte del supuesto afectado.

i) Se realizard la verificacién de la supuesta afectacién y se levantaré un
reporte técnico/legal que determinara si se trata o no de una real afeclacién.

ii) Después de la evaluacién y comprobacién del dafio, se procederd a
realizar una valoracién en conjunto con el duefio afectado, de acuerdo a la
metodologla establecida en el EIA.

iv) Una vez que las partes estén de acuerdo, la empresa procederd a la
Indemnizacidén o al restablecimiento respectivo.

v) Se documentard el proceso a través de folos, actas, entre olfros”. (Resaltado
agregado)

De lo anterior se verifica que uno de los compromisos ambientales asumidos por
PERU LNG en el EIA, consistia en seguir un procedimiento especifico para
efectuar |la respectiva indemnizacién ante los presuntos dafios ocasionados por la
construccion del gasoducto®.

Respecto a la definicion de indemnizacién, FELIPE OSTERLING, sefiala lo
siguiente:

‘Indemnizar quiere decir poner a una persona, en cuanto sea posible, en la
misma siluacién en que se encontrarfza si no se hubiese producido el
acontecimiento que obliga a la indemnizacién”.*®

Seguidamente, dicho autor al responder a la pregunta en qué consiste la
indemnizacién de dafios y perjuicios y como se abona, sefiala lo siguiente:

“La indemnizacidn de dafios y perjuicios en el Cédigo Civil Peruano siempre se
traduce en el pago de una suma de dinero, pues es el dinero el denominador
comn de cualquier valor econémico (...)™ (Resaltado agregado)

Finalmente, el referido autor precisa que el fundamento de la indemnizacion de -
dafios y perjuicios consiste en el hecho de restablecer el estado de las cosas que
se habian tenido en mira al concertar el contrato, a fin de equilibrar los intereses
econémicos en juego®™.

En cuanto a la infraccién materia de analisis, en el Informe de Supervision
N° 0293-60860-040901%", el supervisor observé lo siguiente en cuanto al reclamo
presentado por el sefior Pedro Zegarra respecto a sus cultivos de palta:

a1

Cabe precisar que 2n el EIA original no se establecid el menclonado compromiso, pues sclo se indicaba que se
indemnizaria a los posibles afectados sin establecer como sa iba a realizar dicha Indemnizacién: en tal sentido la
DAAE del Ministerio de Energla y Minas, formuld la observacidn respectiva y PERU LNG la absolvid
estableciendo el referido procedimiento.

OSTERLING Parodi, Felipe. La indemnizacidn de daffos y pequicios. P. 397,
Op. Cil. P. 401.
Op. CH. P. 410 y 411,

Foias 1 al 88.



56.

57.

58.

‘La empresa contratista no culmina con la indemnizacién definitiva
(Pago) del reclamo presentado por el Sr. Pedro Zegarra Barrera para lo
cual se firmé un convenio indemnizatorio”

A fin de sustentar el cumplimiento de dicha obligacién asumido en el EIA, PERU
LNG presenté un documento denominado “Convenio Indemnizatorio*® celebrado
por el sefior Pedro Zegarra y la Contratista Techint el 23 de febrero de 2009,
mediante el cual la empresa reconocié lo siguiente:

(i) El Sefior Zegarra sufrié la pérdida de cosecha de cien (100) arboles de
palta,

(i) La afectacion fue producto de los trabajos realizados por la contratista de
PERU LNG.

(iii) Ambas partes acordaron que el dafio ascendia a $ 4 500.00 por concepto
de pérdida de cosecha de cien (100) arboles de palta y a S/. 6 854.00 por
concepto de su mantenimiento.

(iv) Conforme al acuerdo, el pago se realizaria a los diez (10) dias siguientes
de su celebracién.

A efectos de verificar si PERU LNG cumpli6 con el procedimiento de
indemnizacion establecido en el EIA, este Tribunal evaluara si dicha empresa
indemnizd al sefior Zegarra conforme a lo indicado en el Considerando 50 de la
presente Resolucion.

En cuanto al acapite i) se aprecia que PERU LNG identificé la afectacién al cultivo
de paltas producto de la queja formulada por el sefior Zegarra; por otro lado,
respecto al acapite ii) se advierte que PERU LNG verificé que dicha afectacion fue
producto de las actividades de su empresa contratista y, en relacion al acapite iii)
se observa que ambas partes valoraron el dafio sufrido a los cultivos de paltas del
sefor Zegarra, precisando que el monto ascendia a $ 4 500.00 mas S/. 6 854.00
por concepto de pérdida de cien (100) arboles de palta y por su mantenimiento
respectivamente.

MNo obstante, respecto del acapite iv) del Considerando 56 de la presente
Resolucion, referido a que la empresa debia indemnizar una vez que acordara con
la persona afectada la valoracién del dafio ocasionado, se verifica que PERU LNG
no cumplié con perfeccionar el acto de indemnizar al sefior Zegarra luego de que
pactaran que se haria efectivo a los diez (10) dias siguientes de su celebracién®,
conforme se aprecia del Informe de Supervision con Carta Linea N°* 131713-1, el
cual recoge los resultados de la visita de supervision realizada del 30 de marzo al
4 de abril de 2009, siendo que PERU LNG recién cumplié con pagar el 17 de abril
de 2009,

I

Fojas 33y 34,

El plazo fijado por ambas partes vencla el 5 de marzo de 2009 {10 dias siguientas del 23 de febrero de 2009).
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60.

61.

V.4

62.

63.

Cabe precisar que, conforme a los considerando anteriores, la finalidad de
establecer un procedimiento de indemnizacién en el EIA, consiste en que la
indemnizacion se produzca de manera eficaz, de tal manera que la situacion en la
que se encontraba el sefior Zegarra antes de producida la afectacién, a
consecuencia de los trabajos realizados por la empresa contratista de PERU LNG
(antes de la pérdida de sus cultivos de palta), sea restablecida a través del pago
pecuniario por concepto de indemnizacion tal como se acordd mediante el
“Acuerdo Indemnizatorio’, el mismo que constituye la Udltima etapa del
procedimiento de indemnizacion aprobada en el EIA.

En consecuencia, teniendo en cuenta que PERU LNG no cumplié con el
procedimiento de indemnizacién establecido en el EIA, se entiende que incurrié en
la infraccién por incumplimiento del Articulo 9° del Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Por consiguiente, carece de sustento lo alegado por PERU LNG en este extremo.

Respecto a la extraccion de material de cantera sin contar con la autorizacién
correspondiente

En relacién a los argumentos expuestos por PERU LNG recogidos en los Literales
g) al I) del Considerando 3 y Literal a) del Considerando 4 de |la presente
Resolucion, se debe precisar que de acuerdo al Numeral 1.2.7 del Plan de Manejo
Ambiental del Proyecto del Sistema de Transporte de Gas Natural por Ducto de
Ayacucho a la Planta de Licuefaccién - Frente Costa contenido en el EIA,
aprobado mediante Resolucién Directoral N* 551-2006-MEM/AAE, PERU LNG
asumio el siguiente compromiso ambiental:

Cuadro N* 2

Actividad Posible Impacto directo Medidas de gestién
recomendadas

1.2 Emisién de Certificados | 1.2.7. Posible ingreso de | (...}
de posesidn. maquinarias a terrenos
privados sin autorizacién. « La extraccion de
materales de canleras o
clrsos de agua se hardn
previa oblencidén de las
auforizaciones
comespondientes.

Al respecto, el Articulo 66° de la Constitucion Politica del Pert, establece que los
recursos naturales son patrimonio de la Nacién, siendo el Estado soberano en su
aprovechamiento. Asimismo, dicho Articulo sefiala que por ley organica se fijan
las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares, agregando
que por concesion se otorga al titular un derecho real sobre aquellos.
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65.

66.

67.

Es asi que el Articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
establece que la concesion minera otorga a su titular el derecho a la exploracion y
explotacion de los recursos minerales que se encuentren dentro de un sdlido de
profundidad indefinida®. Ello es concordante con la Resolucién Ministerial
N® 188-97-EM/NVMM, entonces vigente, que establecia los requisitos para el
desarrollo de actividades de explotacién de canteras de materiales de
construccion®.

De la supuesta extraccion de material de cantera del predio de la sefiora
Magdalena Chong

Previo al analisis de la presente infraccion, PERU LNG en la Audiencia de Informe
Oral llevada a cabo el 10 de diciembre de 2013, sefiald que el Informe Técnico
Acusatorio N° 032-2013-OEFA/DS, concluyd que PERU LNG no tendria
responsabilidad por la extraccion de material de canteria debido a que la
propietaria del predio afirmé que tuvo su permiso.

Al respecto, debe indicarse que conforme al Numeral 1 del Articulo 7° del
Reglamento aprobado por Resolucion N® 012-2012-OEFA-CD, la Autoridad
Acusadora, mediante el Informe Técnico Acusatorio, pone a consideracion de la
Autoridad Instructora la presunta existencia de infracciones administrativas,
acompafnando, para tal efecto, los medios probatorios obtenidos en las actividades
de evaluacién o supervision directa.

Asimismo, en cuanto al contenido del Informe Técnico Acusatorio, el Articulo 8°
del Reglamento aprobado por Resolucion N® 012-2012-OEFA-CD, debera
contener, entre otros, lo siguiente:

Decrato Supremao N* 014-92-EM - Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.-

“Articulo 9°.- La concesidn minera olorga a su fitwlar el derecho a la exploracidn y explotacidn de los recursos
mineralas concedidos, gue se encuantren denlfro de un sdlido de profundidad indefinida, [fmitado por planos
verlicales comrespondientes a fos lados de un cuadrado, rectdngulo o poligonal cerrads, cuyos vérdices estdn
referidos a coordenadas Universal Transversal Mercalor (UTM). "

Resolucién Ministerial N* 188-97-EM-VMM, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de mayo de 1997
“Articulo 1°.- Para el Iniclo o reinicio de las actividades de explotaclén de canferas de materiales de
consfruccidn, el titular del derecho minero deberd presentar previamente & la Direccidn Genaral de Minerla,

para su aprobacidn, lo siguiente:

1. Plano general de planta en coordenadas UTM, indicando los limites de la explofacidn del fajo, su proyeccion
horizontal, secciones verficales y dreas de influencia no minables, entendidas éslas como la franja de cien (100)
melros de ancho como minimo alrededor del fajo abierfo medida desde el limite final. La explotacidn se disefard
de manera que la referida franja no afecte vias de comunicacién ni los asentamientos humancs existentes.

2. Disefio del tajo, incluyendo rampas, bermas y bancos de trabajo,

3. Diseflo del talud de los bancos o niveles de explotacidn.

4, Equipo a ser uliizado.

5. Tiempo de explotacidn, en affos, y cola mas profunda a la que se propone expiolar la cantera.

6. Estudio de Impacto Amblental, incluido ef Flan de Ciarre, realizado por cualquiera de las entidades inscrifas en
el Registro de la Direccidn General de Asunlos Ambienlales.

7. Informe sobre las medidas de seguridad e higiene en las instalaciones principales, auxiliares ¥
complemantarias.

8. Plan de Cierre, incluyando garantias para rehabiiifar lag dreas afectadas por fa explofacidn,

8. Documanto gue acredife que el solicilante estd autorizado a ulilizar el terreno en al qua realizard la

explotacidn.”
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68.

69.

*Articulo 8°.- Contenido del Informe Técnico Acusatorio
El Informe Técnico Acusatorio debera contener lo sigulente:

(I} La exposicién de las actuaciones u omisiones que constituyen indicios
de la existencia de presuntas infracciones administrativas, identificando
a los presuntos responsables, los medios probatorios, las normas o
compromisos supuestamente infringidos o incumplidos u otras obligaciones
ambientales fiscalizables; (...)" (Resaltado agregado)

Por su parte, respecto a la Resolucién de Imputacion de cargos, el Articulo 9° del
Reglamento aprobado por Resolucién N® 012-2012-OEFA-CD dispone que la
misma consignara tanto los cargos contenidos en el Informe Técnico Acusatorio
como los que agregue la Autoridad Instructora. Asimismo, el Articulo 14° del
mencionado dispositivo legal otorga la facultad a la Autoridad Instructora de variar
la imputacién de cargos la cual podria incluso comprender una valoracion distinta
de los hechos imputados o una interpretacién diferente de la norma aplicable, lo
cual no impedira la continuacién del procedimiento administrativo sancionador®®.

Bajo dicha premisa, si bien en el Informe Técnico Acusatorio N® 032-2013-
OEFA/DS del 13 de marzo de 2013%, la Direccién de Supervisién sefialé que no
habria responsabilidad de PERU LNG por la extraccion de material de cantera del
predio de la sefiora Magdalena Chong debido a que esta afirmé que tuvo su
permiso, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la DFSAI, a través de la
Resolucion de Imputacién de cargos del 26 de marzo de 2013 (Resolucion
Subdirectoral N° 123-2013-OEFA-DFSAI/SDI)®, valoré de forma distinta el hecho
detectado en la supervision y lo consideré como una presunta infraccion al
compromiso asumido por PERU LNG en el EIA sustentando la imputacion en que
los documentos que autorizan a ingresar al predio de la sefiora Chong no
implicaba que la autorizan a extraer material de canteras; por lo que, su actuacion

Resolucién N°®* 012-2012-0EFA-CD - Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
DEFA.-
“Articufo 9°.- De la Imputacidn de cargos
8.1 La imputacidn de cangos esld conformada por af Informe Técnico Acusaloro y las imputaciones que pudiera
gsgregar la Autorided Instructora.

8.2 Tanto los cargos contenidos en el Informe Técnico Acusaltorio, como los gue agregue fa Autoridad Insiructora,
de ser el caso, deberdn consignarse en la resolucidn de imputacidn de cargos.

8.3 Con fa notificacidn de la resolucidn de imputacidn de cargos se inicia ef procedimiento adminfsirativo
?ancfunadun

v

Artleulo 14*.- Variacién de la Imputacién de cargos

74.1 5i la Auvtorided Insfructora congidera que corresponde variar la impulacion de cargos, deberd olorgar af
adminisirado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en ef Numeral 13.71 del Articulo precedents.

14.2 5i la variacidn de la impulacidn de cargos comprande una valoracidn distinta de los hechos imputados o una
interpretacidn diferente de la norma aplicable, podrd conlinuarse la lramifacidn del procedimiento administrativo
sancionador con el mismo ndmero de expedients,”

Fojas 91 al 133.
Fojas 134 a 140,
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70.

71.

T2.

73.

4.

se encuentra dentro del marco de lo establecido en el Reglamento aprobado por
Resolucién N° 012-2012-0OEFA-CD.

En la visita de supervision efectuada del 30 de marzo al 4 de abril de 2009, cuyos
resultados fueron recogidos en el Informe de Supervisién con Carta Linea
N°® 131713-1%, el supervisor detectd la siguiente observacion:

“La empresa ha extraldo material de un cerro colindante al predio de la sefiora
Magdalena Chong en donde al encontrar restos dseos se paralizaron los trabajos
y ello retrasd la rehabifitacién de canal de riego lo cual ha perjudicado la siembra
en dicho lterreno, seclor correspondiente al disfrito de El Carmen, asimismo la
empresa no presenta la autarizacidn correspondiente para uso de material’.

Asimismo, de la Lista de Verificacion del mencionado informe se advierte que el
supervisor precisd que la empresa extrajo material de cantera sin contar con la
autorizacién de la entidad respectiva™.

De lo anterior queda acreditado que la contratista de PERU LNG extrajo material
de cantera’' sin contar con la autorizacién correspondiente, conforme lo
establecia el Numeral 1.2.7. del Plan de Manejo Ambiental del EIA.

Cabe indicar que la autorizacién con que debia contar PERU LNG para extraer
material de cantera era de orden administrativo como lo sefiala DFSAI, la misma
que debioé corresponder a una concesién minera no metalica otorgada por el
Instituto Geolégico Minero y Metalurgico — INGEMMET (antes Instituto Nacional
de Concesiones y Catastro Minero-INACC)?,

A fin de levantar la referida observacion, mediante Carta con Registro N° 013660,
PERU LNG presentd sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador conjuntamente con un “Convenio de Nivelacion de Terreno”
celebrado el 23 de setiembre de 2008™ entre la contratista de PERU LNG
(TESAC) y la sefiora Magdalena Chong, mediante el cual la empresa contratista
se comprometia a realizar trabajos de nivelacidn de terreno y, a cambio, la sefiora
Chong permitiria el paso irrestricto al predio de su propiedad a ftitulo de
autorizacién de paso.

Al respecto, conviene indicar que el mencionado convenio constituye un acuerdo
de prestaciones reciprocas celebrado entre las partes, por medio del cual la
contratista se comprometia a efectuar trabajos de nivelacion de terreno y la
sefiora Chong le concedia el paso a su predio; no obstante, en el presente caso

n

Td

ke

Foja 76.
Foja 73.

Cantera es el término genérico que se utiiza para referirse a las explotaciones de rocas indusiriales y
ormamentalas,

Conforme al mandato del Decreto Supremo N* 020-2007-EF del 21 de febrero de 2007,

Foja 146 a 148.
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76.

78.

79.

se constatd que la contratista de PERU LNG extrajo material de cantera cerca al
predio de la referida persona sin contar con la autorizacion correspondiente.

En ese sentido, el convenio celebrado con la sefiora Chong no otorga a PERU
LNG el derecho de extraer material de la cantera; en tanto como se ha sefalado,
para ello es necesario obtener una concesién no metélica, conforme a lo
establecido en el Decreto Supremo N°® 014-92-EM. Por lo tanto, corresponde
desestimar lo alegado por PERU LNG en este extremo’™.

Sobre la supuesta extraccién de material de cantera de la Comunidad de
Ayavi

En la visita de supervision efectuada del 30 de marzo al 4 de abril de 2009, cuyos
resultados fueron recogidos en el Informe de Supervisién N° 0293-60860-040901,
el supervisor detectd la siguiente observacién:

"La empresa viene exfrayendo material de la canfera Chaulisma ubicada en la
Comunidad de Ayavi, sin embargo no presenta la autorizacién para su uso.””

Por su parte PERU LNG alegd que si conté con la autorizacion de la Comunidad
de Ayavi para disponer del material de cantera y que, por ello, el supervisor
precisé que si cumplié con la presentacién del permiso otorgado en la conclusion
N® 11 del Informe N® 093-60860-04091; sin embargo, tal como se evalud en los
Considerandos precedentes, se advierte que la referida “autorizacién” no
constituye la autorizacion emitida por la autoridad competente para extraer el
referido material sino solo un acuerdo de partes.

Asimismo, si bien el supervisor indicdé que la empresa cumplié con presentar la
autorizacién de parte de la referida Comunidad, es oportuno indicar que no le
corresponde al supervisor la calificacion juridica de los hechos, sino solamente su
constatacion y descripcion dejando la correspondiente constancia de los mismos.
En tal sentido, la conclusion del supervisor que menciona la recurrente no
sustituye el hecho comprobado durante la supervisién, ni exime a PERU LNG de
su obligacibn de contar con la autorizacién del érgano competente para la
extraccion de material de cantera.

Por todo ello, se desestima los argumentos expuestos por PERU LNG en este
extremo’™.

Cabe mencionar que en los Numerales 46 al 59 de la Resolucion Directoral N°® 320-2013-0EFA/DFSAI, la DFSAI
evalud la infraccidn imputada respecto a este punto, valorando el medio probatorio presentado por PERU LNG
{Convenio de Nivelacidn de Terreno celebrado con la seflora Chong).

Foja 77 reverso.
Cabe mencionar que en los Numerales 60 al 63 de la Resolucién Directoral N°® 320-2013-0EFA/DFSAI, la DFSAI

evalud la infraccidén imputada respecto a este punto, valorando el medio probatorio presentade por PERU LNG
{documento de autorizacidn de la Comunidad de Ayavl).
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IV.5. Sobre el supuesto incumplimiento al EIA en relacién a las obligaciones laborales

80.

81.

82.

83.

4.

asumidas

Con relacién a los argumentos recogidos en los Literales m) y n) del Considerando
3 de la presente Resolucion, PERU LNG considera que la obligacién contenida en
el ElA, referida a la presentacién de cronogramas de liquidacién, se enmarca
dentro de la normatividad laboral vigente, y considerando que su personal estaba
sujeto al Régimen de Construccion Civil, no era su obligacién contar con un
cronograma de liquidaciones.

Al respecto, conviene precisar que el Articulo 25° de la Ley N® 28611 define a los
Estudios de Impacto Ambiental de la siguiente manera:

“Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que
conlienen una descripcidn de la actividad propuesta y de los efectos directos
o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y
social, a corlo y largo plazo, asl como la evaluacién técnica de los mismos.
Deben indicar las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles
tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efecfos de su publicidad.
La ley de la maleria sefiala los demds requisitos que deban contener los EIA."
(Resaltado agregado)

Considerando lo anterior, ANDALUZ sefiala que durante la elaboracion del EIA se
recoge los problemas ambientales, sociales, culturales y patrimoniales que una
determinada actividad genera, con el objeto de predecir, identificar, ponderar,
corregir y, de ser posible, eliminar dichos problemas’”.

Bajo dichas premisas, se entiende que el EIA debe contemplar lo siguiente:

1) La descripcion de la actividad que realiza el titular.

2) Los efectos o impactos, directos o indirectos, que podria producir dicha
actividad tanto en el ambito ambiental como en el social.

3) Las medidas a adoptar a fin de evitar o reducir el dafio.

Es preciso indicar que en el Numeral 1.0 del Volumen |V del EIA, referido al Plan
de Manejo de Asuntos Sociales, Perd LNG sefala que este documento contiene
una lista de acciones de gestion basadas en la evaluacion de los impactos
sociales en las futuras actividades del proyecto, priorizando su accion hacia las
comunidades campesinas y poblaciones locales del ambito de influencia directa
del mismo; asimismo, indica que el plan de manejo es una herramienta
preventiva, que se basa en la informacién obtenida sobre las percepciones de los
actores involucrados en el proyecto. Ademas, define acciones de monitoreo,

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de Derecho Amblental. Editora Proterra. P. 440
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85.

87.

88.

89.

seguimiento, evaluacién y ajuste al plan para una adecuada gestién de los
aspectos sociales del proyecto.

Dentro de este contexto, el Numeral 2.3.1 del Plan de Manejo de Asuntos Sociales
del EIA de Pert LNG, establece el siguiente compromiso ambiental ante posibles
abusos a los trabajadores locales por parte de la contratista de PERU LNG:

"10.2 PLAN DE MANEJO DE ASUNTOS SOCIALES
Cuadro 10-1 Previsidn de impactos sociales directos - zona sierra

Actividad Posible Impacto directo Medidas de gestion
recomendadas
2.3 Respeto por las normas | 23.1 Posibles abusos y | (..)
laborales vigentes discriminacién a los | » La oficina de personal de
trabajadores locales por parte la contratista deberd
de los conirafistas de la confemplar cronogramas
empresa. para las liguidaciones y

pagos al personal de
acuerdo & la normmativa

vigente

Del Plan de Manejo de Asuntos Sociales, se verifica que PERU LNG dentro del
marco de los compromisos ambientales asumidos en el Estudio de Impacto
Ambiental, en el item "Medidas de gestién recomendadas®, asumié como medida
a adoptar que la oficina del personal cuente con un cronograma de liquidaciones y
pagos al personal, ello a fin de wverificar el posible impacto directo de
discriminacién a los trabajadores locales por parte de los contratistas de la
empresa.

A fin de verificar el cumplimiento de dicho compromiso, en la supervisién del 30 de
marzo al 4 de abril de 2009, cuyos resultados fueron recogidos en el Informe de
Supervision con Carta Linea N° 131713-1, se detect6 la siguiente observacion:

“La empresa contratista no muestra ni presenta el cronograma de liguidaciones y
pagos al personal de acuerdo a normatividad"™®

Del Considerando anterior, se aprecia que pese a que el EIA contemplaba la
obligacion de PERU LNG de contar con un cronograma de liquidaciones y pagos
al personal, la referida empresa no lo implementé; asimismo, cabe sefalar que el
presente procedimiento administrativo sancionador no esta dirigido a comprobar la
obligatoriedad de realizar liquidaciones al personal de acuerdo a la normativa
laboral vigente, sino a verificar que la medida de gestion a la que se comprometié
la propia empresa se cumpla, esto es que la oficina de personal de la Contratista
contemple los cronogramas de pagos y liguidaciones al personal.

En tal sentido, en el supuesto afirmado por la apelante, respecto a que por el
régimen laboral no existiria la obligatoriedad de una liquidacion, es preciso indicar
que ello no la exonera del compromiso de contar con un cronograma de pagos

™

Foja 77 reverso.
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80.

a1.

92.

IV.6.

83.

(cualquiera que sea el tipo o modelo); teniendo en cuenta, que esta medida de
gestion (disefiada por la propia empresa), sirve ademas para que PERU LNG
veriﬁqu% que sus Contratistas no realicen una discriminacién a los trabajadores
locales™.

Adicionalmente, es preciso indicar que en la supervision del 30 de marzo al 4 de
abril de 2008, se verifica la existencia de documentos denominados “Notificacion
de Cese"™, mediante los cuales la empresa contratista comunicaba a los
trabajadores locales que “en el dia de la fecha la Empresa ha Decidido prescindir
de sus servicios”, y finalmente les informaba que “Su liquidacion estard a su
disposicién de acuerdo a las Normas Vigentes adecuadas al Proyecta”.

Conforme se menciond anteriormente y considerando que los instrumentos de
gestion ambiental incorporan compromisos especificos, mecanismos, programas,
ademas de plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento, que tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto ambiental y social,
generado por las actividades productivas; PERU LNG debié contemplar un
cronograma de liquidaciones y pagos, teniendo en cuenta ademas que ya se
habia informado a los trabajadores locales su derecho a percibir una liquidacién
ante el cese y que el mismo estaria a su disposicion.

Por tanto, de los medios probatorios actuados en el expediente no se acredita que
el titular de la actividad cumpliera con el compromiso referido a la implementacion
de un cronograma de liquidaciones y pagos, conforme al compromiso asumido por
Perll LNG en el Mumeral 2.3.1 del Plan de Manejo de Asuntos Sociales del EIA.

En atencién a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos
por la apelante en este extremo.

Sobre el presunto incumplimiento al ElA respecto a que el area de

almacenamiento de combustibles liguidos no reunia las exigencias establecidas
en su ElA v en la normatividad ambiental

Respecto a lo sefialado por PERU LNG en los Literales o), p) v q) del
Considerando 3 de la presente Resolucién, en relacion a que del Informe de
Supervisidn no se advierte que el derrame de hidrocarburos fue producto de la
falta de impermeabilizacion de la zona de tanques o que ésta no cuente con la
capacidad establecida en EIA para su contencién, por lo que -segun indica PERU
LNG- se habria vulnerado el principio de presuncién de licitud y de debido
procedimiento.

™

El Numeral 1.0 del Volumen IV del EIA, referido al Plan de Manejo de Asunlos Soclales sefala que la
implementacion del Plan de Manejo Ambiental y Social, serd sujeto a supervisién y auditoria, siends que su
implementacién y cumplimiento de los compromisos establecidos en dicho documento serd supervisada
permanentements por personal de la Gerencia de Salud, Seguridad, y Medlo Ambiente y la Gerencia de
Relaclones Comunitarias de PERU LNG.

Fojas 27 al 30.
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95.

96.

97.

98.

De acuerdo a lo anterior cabe indicar que, por disposicion del principio de debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, dentro de los cuales se
encuentra al derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Scbre los alcances del citado derecho, MORON URBINA ha sefialado lo
siguiente®':

“Consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las
autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion
de los principales argumentos jurfdicos y de hecho (...) Como se puede colegir,
la violacién de normas sustantivas y formales establecidas en el procedimiento
para garantizar el debido procedimiento, no subsanables, ni en sede
administrativa ni en sede judicial, por el conlrario, deriva en una causal de
nulidad del acto administrativo asf emitido. (...)"

Por su parte, el principio de legalidad, establecido en el Numeral 1.1 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al Derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas™.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa
que las decisiones de |la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacién e
interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

De otro lado, en virtud del principio de tipicidad, regulado en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444%, sélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentanios & la Ley del Procedimiento Adminisirativo General, Novena edicidn.
Lima: Gaceta Juridica. 2011, P. 7.

N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

*TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..

1.1. Principlo de legalidad.- Las autoridades administrativas deben acluar con respelo a la Constitucidn, la ley y
al derecho, dentro de las facullades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fusron confaridas.”

Loy N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmenle por los sigulenies principios
especiales:

(..}
4, Tipicided- Sdio constiluyen conduclas sancionables administrativamente las infracciones previsfas
expresamente en normas con rango de ley mediante su lpificacidn como tales, sin admilir interpretacidn
extensiva o enalogfa, Las disposiciones reglamentarias de desamollo puedsn especificar o graduar aquellas
dingidas a identificar ias conduclas o delerminar sancliones, sin constituir nuevas conduclas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita lipificar por via reglamentaria.”
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rango de ley mediante su ftipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o por analogia.

Al respecto, Morén* ha precisado que el mandato de tipificacion derivado del
principio referido en el Considerando anterior, no sodlo se impone al legislador
cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza
la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccién.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha indicado que:

“El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o
concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éslas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel
de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién bésica,
comprender sin dificuftad lo que se estad proscribiendo bafo amenaza de sancién

en una delerminada disposicién legal "o,

Es por ello que recae sobre la Administracion el deber de acreditar la concurrencia
de cada uno de los elementos que configuran el tipo legal de la infraccion
imputada al administrado, de modo tal que debera rechazarse como medios
probatorios aquellos que no ofrezcan certeza sobre la ocurrencia de los mismos,
los cuales careceran de idoneidad para desvirtuar la presuncion de licitud
reconocida a favor del administrado.

En efecto, por disposicion del principio de presuncién de licitud, previsto en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley N°® 27444, |a autoridad debe presumir que
los administrados han actuado apegados a sus deberes, en tanto no se cuente
con evidencia en contrario®.

En adicién a lo expuesto, conviene indicar que en reiterados pronunciamientos, a
efectos de explicar el sustento normativo de las imputaciones realizadas al inicio
de los procedimientos sancionadores en el sector que es objeto de analisis, este
Tribunal Administrativo ha realizado un distingo entre norma sustantiva y norma
tipificadora, sefialando que la primera de éstas contiene la obligacion ambiental

s

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentlarios a la Ley def Procedimiento Adminisirativo General. Novena edicion.
Lima; Gaceta Juridica, P. 708 = 710.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de octubre de 2004, recalda en el Expedienta N® 2192-2004-A4,
Fundamento Juridico 5.

Lay N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

*Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

9. Presuncidn de licitud.- Las enlidades deben presumir que los adminisirados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en confrario.”
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104.

106.

fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; mientras que la segunda califica dicho
incumplimiento como infraccion, constituyéndose en el tipo infractor imputado.

En este contexto, en concordancia con el principio del debido procedimiento antes
citado, corresponde determinar si la DFSAI realizé una correcta aplicacién del
principio de tipicidad en lo relativo a la adecuada subsuncién del hecho material
imputado a PERU LNG, y la obligacién ambiental fiscalizable contenida en el EIA
aprobado por Resolucién Directoral N° 551-2006-MEM/AAE del 14 de setiembre
de 2006.

Respecto a la infraccion materia de analisis en el presente apartado, el Numeral
2.5.3.2 del Plan de Manejo Ambiental y Social del EIA, establece lo siguiente:

“2.5.3.2ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLES

El manefo y almacenamiento de combustibles cumplird con lo seflalado en el
articulo 24° del Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos. El almacenamiento de combustibles se realizard en los
campamentos, en dreas acondicionadas debidamente impermeabilizadas.

Entre las medidas de control ambiental se proponen las siguientes:

(-

 Las dreas para el almacenamiento de combustibles estardn equipadas
con cubetos de contencién impermeable, la base estara compactada, El
drea de contencién tendrd un volumen minimo de 110 % del volumen del
tanque o recipiente més grande denfro de la contencién.” (Resaltado
agregado)

106. Asimismo en cuanto al manejo y almacenamiento de hidrocarburos, el Articulo 44°

del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, establece lo
siguiente:

“Articulo 44°.- En el almacenamignto y la manipulacién de sustancias quimicas
en general, incluyendo [ubricantes y combustibles, se deberd evitar la
contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y sublerrdneas y se
seguirén las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material
Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para elio, el almacenamiento debera al
menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes
amblentales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de
doble contencién.” (Resaltado agregado)

107. En tal sentido, se advierte que para la configuracion de dicha infraccién

administrativa debe verificarse el cumplimiento de los siguientes elementos:

a) El area de contencién debe corresponder al de almacenamiento de

hidrocarburos, y



(k.

108.

108.

110.

111.

112.

b) El area de contencién debe estar impermeabilizada, contar con sistemas
de contencién (base compacta), y con una capacidad de 110 % del
volumen del tanque mas grande dentro de la contencién.

Al respecto, el presente procedimiento administrativo sancionador se origind como
consecuencia de los resultados de la visita de supervisién efectuada al Proyecto
del Sistema de Transporte de Gas Natural por Ducto de Ayacucho a la Planta de
Licuefaccién operada por PERU LNG. En dicha supervision, se constatd, entre
otras, el siguiente comentario-observacién®:

“Durante la visita al campamento Huaytara 2 se detectd la fuga de diesel dentro
del campamento el mismo que provenia desde el drea de almacenamiento
de combustible localizado junto al generador, dicha situacién fue por rebose,
luego de detener la fuga se iniciaron inmedialamente las actividades de limpieza
del &rea contaminada.” (Resaltado agregado)

De acuerdo a lo anterior, se desprende que el hecho detectado en la referida visita
de supervision consiste en que el tanque de almacenamiento de diesel reboso v,
producto de ello, se generd un derrame en la zona de almacenamiento.

En ese sentido, se advierte que si bien el hecho detectado en la supervision
corresponde al area de almacenamiento de combustibles liquidos, no se constatd
que el area de contencién no se encuentre impermeabilizada ni que cuente con un
volumen de 110 % del volumen del tanque mas grande dentro de la contencion,
conforme a lo establecido en el Articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM y en el Numeral 2.5.3.2. del Plan de Manejo Ambiental
y Social del EIA respectivamente, por tal motivo no se cumple con el elemento b)
del Considerando 94 de la presente Resolucion.

No obstante, la conducta imputada a PERU LNG a titulo de cargo, mediante la
Resolucién Subdirectoral N® 213-2013-OEFA/DFSAI/SDI®™, fue la siguiente:

“El area de almacenamiento de combustibles liquidos de la empresa PERU LNG
no reunirfa las exigencias establecidas en su EIA y en la normativa ambiental”
[dado que] PERU LNG no habria instalado un sistema de contencion en el
drea de almacenamiento de combustibles liquidos que le permitiera evitar la
fuga de los combustibles almacenados en dicha drea”. (Resaltado agregado)

En esa misma linea la DFSAI, mediante la Resolucion Directoral N®* 320-2013-
OEFA/DFSAI sanciond a PERU LNG porque el area de almacenamiento de
combustibles liquidos no reunia las exigencias establecidas en su EIA y en la
normativa ambiental, precisando como razén la siguiente:

"en su érea de almacenamiento [de PERU LNG], la contencién no cumplié con
el volumen minimo del 110% del tanque de hidrocarburos, provocando el

ar

Foja 77 reverso.

Debe precisarse que ls referida Resolucion fue enmendada con Resolucidn Subdirectoral N® 218-2013-
OEFA/DFSAISDI.
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rebose y derrame del mismo, conforme se verifica en el Acta de Observaciones
{...)" (Resaltado agregado)

De acuerdo a los considerandos precedentes, se tiene que la infracciéon imputada
y finalmente sancionada a PERU LNG mediante la Resolucién Subdirectoral
N® 213-2013-OEFA/DFSAI/SDI y la Resolucién Directoral N° 320-2013-
OEFA/DFSAI respectivamente no se adecla a lo verificado por el supervisor, por
lo que no se encontraria bajo el supuesto establecido en el Numeral 3.4.3 ni en el
Numeral 3.11.10 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD (norma tipificadora).

En virtud de lo expuesto, se constata que la Resolucion Directoral N® 320-2013-
OEFA/DFSAI de fecha 8 de julio de 2013 se emitié vulnerando el principio de
tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, al no
haberse realizado una adecuada subsuncién de hechos a la norma sustantiva y a
la norma infractora, incurriendo en la causal de nulidad prevista en el Numeral 1
del Articulo 10° de la citada norma legal®®

Por tal motivo, en aplicacion de los Numerales 202.1 y 202.2 del Articulo 202° de
la Ley N° 27444, corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resolucidn
Directoral N® 320-2013-OEFA/DFSAI| de fecha 8 de julio de 2013, y, en
consecuencia, devolver los actuades a la Direccidén de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos para que proceda de acuerdo a sus atribuciones™.

Sobre el presunto incumplimiento al EIA referidoc a no contar con el personal

operativo necesario para supervisar la transferencia de combustibles a fin de
evitar el rebose de hidrocarburos

Con relacién al argumento del recurrente recogidoe en el Literal r) del
Considerando 3 de la presente Resolucion, PERU LNG alega que en la visita de
supervision no se constatd que el derrame se produjo durante la transferencia de
combustibles, ya que no se le encontré cargando combustible al momento en que
se produjo el derrame.

Loy N® 27444 - Ley del Procedimlianto Administrativo General.-

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administraiivo, que causan su nulidad de pleno derecho, los sigulentes:
La confravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamenlanias,

)"

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativoe General.-

“Articulo 202°%- Nulidad de oficio

202.1 En cuslquiara de los casos enumerados en el artfeulo 70, puede declararse de oficio la nulidad de los aclos
administrativos, aun cuando hayan quedsdo firmes, siempre que agravien &f interds pablico.

202.2 La nulidad de oficio sdlo puede ser declarada por el funcionanio ferdrguico superior al que expidid el aclo
gue se fnvalida. Si se lratara de un aclo emitido por una auwlordad gue no esfd somelida a subordinacidn
Jjerdrquica, la nulided serd declarada por resolucidn del misme funcionario.

Ademés de declarar la nulidad, /a auforidad podrd resolver sobre el fondo del asunfo de confarse con los
alementos suficientes para ello. En esle caso, esle exlremo sdfo podrd ser objelo de reconsideracidn. Cuando no
sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispandrd la reposicidn del procedimiento al momenio en
qua i vicio se produjo.”
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Al respecto, el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° de la citada norma,
establece que los pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®'.

Asimismo, el Articulo 165° de la Ley N° 27444, sefiala que son hechos no sujetos
a actuacion probatoria aquellos que se hayan -::ﬁmagmbadu con ocasién del
gjercicio de las funciones de la autoridad administrativa™.

De igual modo, de acuerdo al Articulo 197° del Cédigo Procesal Civil, promulgado
por Decreto Legislativo N° 768% (aplicable de manera supletoria en atencién a su
Primera Disposicién Final) y al Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N® 27444, |a valoracion de los medios probatorios es realizada en forma
conjunta y de acuerdo a las reglas del sistema de la libre valoracion de la prueba,
lo que implica apelar, entre otros, a criterios de suficiencia, |6gica y congruencia
de los mismos.

En tal sentido, recae sobre la Administracion el deber de acreditar la concurrencia
de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal
que debera rechazarse como motivacion la formulacion de hipétesis, conjeturas o
la aplicacién de presunciones no reconocidas normativamente para atribuir
responsabilidad por su comision a los administrados, pues en todos estos casos
estamos frente a hechos probables, que carecen de idoneidad para desvirtuar la
presuncion de licitud reconocida a favor de éstos.

L1

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pequicio de fa
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativa;

1.11. Pringipio de verdad materal- En &l procedimiento, la avtoridad administrativa compelente deberd verificar
plenamente los hechos que sinren de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las medidas
probatorias necesaras auforizades por la ey, aun cusndo no hayan sido propusstas por los adminisirados o
hayan acordado eximirse de ellas.

Artfeulo 6%.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La molivacidn deberd ser expresa, mediante una relacidn concrela y directe de fos hechos probados
relavantes dal caso especiiico, y la exposicidn de las razones jurldicas y normalivas que con referancia direcla a
los anterfores justifican el aclo adoplado. "

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a acluacién probatoria

No serd acluada prueba respeclo & hechos publicos o nolorios, respeclo a hechos alegados por las parles cuya
prueba consta en los archivos de la enlidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus
funciones, o sufelos a la presuncitn da veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.

Decreto Legislativo N° 768, que promulgd el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado
el 22 de abril de 1993.-

“Articulo 197°.- Valoracién de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, uliizando su apreciacidn razonada,
Sin embargo, en la resolucidn sdio serdn expresadas las valoraciones esenciales y delerminantes que susfenian
su decisidn,”
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Asimismo, cabe mencionar que el Articulo 16° del Reglamento aprobado por
Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, dispone que la informacién contenida en los
informes tecnicos constituye medio probatorio y se presume cierta, salvo prueba
en contrario®™.

En el presente caso, el Numeral 2.5.3.2 del Plan de Manejo Ambiental y Sacial del
EIA, establece lo siguiente en cuanto al manejo y almacenamiento de
combustibles:

‘2.5.3.2ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLES

El manejo y almacenamiento de combustibles cumpliré con lo sefialado en el
articulo 24° del Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos. El almacenamiento de combustibles se realizaré en los
campamentos, en dreas acondicionadas debidamente impermeabilizadas.

Entre las medidas de control ambiental se proponen las siguientes:

(..)
= La transferencia de combustible se realizard de tal modo que minimice
derrames. La transferencia de combustible se realizard preferentemente
sobre un lugar de superficie impermeable como concreto o un drea aislada,
Las operaciones de llenado serdn supervisadas en todo momento por
parte del personal de operaciones para evitar el sobrellenado”
(Resaltado agregado)

De lo sefialado precedentemente, se advierte que la obligacién (general) es que la
transferencia® de combustibles debe realizarse con sumo cuidado de tal manera
que minimice derrames, seguidamente se establece la obligacién (especifica) de
que las operaciones de llenado de combustible debe estar supervisada por el
personal operativo a fin de evitar el sobrellenado del combustible, el mismo que
podria generar derrame.

En cuanto a la verificacion de la mencionada obligacion, del "Reporte Diario” del
Informe de Supervisién N°® 0293-60860-040901%, el cual contiene la supervision
efectuada del 30 de marzo al 4 de abril de 2009, en complemento al Comentario-
Observacion descrito en el Considerando 95 de la presente Resolucién, el
supervisor constaté lo siguiente:

“(...) se observdé la fuga de diesel en la zona donde se encuentra localizado el
grupo generador, al indagar sobre dicho hecho se verificé que dicha fuga era

Resolucldn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD = Aprueban Reglamento del Procedimienio
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluaclén y Fiscalizacién Ambiental.-

“Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacidn contenida an los informes técnicos, actas de supenvisidn u ofros documentos similares conslituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prugba en confrario”.

De acuerdo &l diccionario de la Real Academia Espaficla, transferencia es definida como la accién y efecto de
transferir, y este implica llevar una cosa de un lugar a ofro,

Foja 10.
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producto del rebose del tanque de almacenamiento en la cual al no existir
el personal en dicha zona el tanque rebosé y elio produjo el derrame de diesel
(...)" (Resaltado agregado)

125. Asimismo, de la revisién de las vistas fotograficas tomadas por el supervisor, que
obran en el Informe de Supervisién N* 0293-60860-040901, se observa el area
de almacenamiento de combustible en donde se produjo el derrame de diesel por
rebose (sobrellenado).

126. De lo anterior, se concluye que el rebose del combustible fue producto de la falta
de personal para su supervision, tal como fue acreditado por el supervisor. No
obstante PERU LNG alega que no se acredité que el derrame se produjo durante
la transferencia de combustible, al respecto conviene indicar que la transferencia
de combustible, precisamente, se presenta a través de las operaciones de llenado
de combustible por el personal operativo, pero ante la falta de este, la
consecuencia es el rebose primero y el derrame después.

127. En tal sentido; en aplicacion del principio de presuncion de licitud, concordado con
el Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley N° 27444°° correspondia a PERU
LNG presentar los medios de prueba que desvirtuaran los hechos constatados en
la supervisién, lo que no ocurrio.

128. En tal sentido, se concluye que PERU LNG incumplié la obligacién ambiental
fiscalizable establecida en el Plan de Manejo Ambiental y Social del EIA.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N* 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA y
Resolucion de Consejo Directivo N°® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral
N° 320-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 8 de julio de 2013, en el extremo referido al
incumplimiento de los Articulos 9° y 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM; y, en consecuencia, DEVOLVER los actuados a la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos para que proceda de acuerdo a sus
atribuciones, por los fundamentos expuestos en los Considerandos 93 al 115 de la parte
considerativa de la presente Resolucién.

L Foja 60 reverso.
b Ley N° 27444 - Lay del Procedimiento Administrativo General.-
“Articulo 162°.- Carga de la prueba
{.)
162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante fa presentacidn de documentos @ infarmes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demés diigencias permilidas, o aducir alegaciones.
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Articulo segqundo.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 320-2013-OEFA/DFSAI
de fecha 8 de julio de 2013 en los demas extremos no contemplados en el Articulo
anterior, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucién, quedando agotada
la via administrativa.

Articulo tercero.- ESTABLECER que el monto de la multa en veintiséis con cincuenta
y cinco centésimas (26.55) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), deba ser depositada
en la cuenta recaudadora N® 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda
nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero de la presente
Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

Articulo cuarto.- NOTIFICAR la presente Resolucién PERU LNG S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

et -y

"LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

FRANCI JOSE OLANC MARTINEZ
Vocal
Fiscalizacidn Ambiental Trjbunal de Fiscalizacién Ambiental
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