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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 219 -2013-OEFA/TFA

Lima, 27 DIC. 2013

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por CONSORCIO TERMINALES contra la Resolucién
Directoral N* 305-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental el 26 de
junio de 2013, en el Expediente N° 281-2013-OEFA-DFSAI/PAS; y el Informe
N® 286-2013-OEFA/TFA/ST del 11 de diciembre de 2013;

CONSIDERANDO:

1.

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inicid como consecuencia de la
supervision llevada a cabo del 12 al 13 de mayo de 2009, en las instalaciones de |a
Planta de Abastecimiento Terminal Mollendo, operada por la empresa
CONSORCIO TERMINALES', ubicada en el distrito de Mollendo, provincia de Islay,
departamento de Arequipa; en la cual se detectd infracciones a la normativa
ambiental para la actividad de hidrocarburos. Como producto de dicha supervision,
se elabord el Informe N° 134424-12,

Mediante Resolucion Directoral N° 305-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 26 de junio de
2013°, notificada el 10 de julio de 2013, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAIl) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) impuso a CONSORCIO TERMINALES
una multa de setenta y nueve con veintinueve centésimas (79,29) Unidades

e

Registro Unico dal Contibuyente N° 20382631204,
Folas 1 a 164.

Fojas 338 a 349.



Impositivas Tributarias (UIT) por la comisién de dos (2) infracciones; conforme se
detalla a continuacion:

Cuadro N° 1
N°® | HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
Articulo 48° del Reglamento de
Proteccidn  Ambiental en las | Mumeral 381 de Ia
Actividades de Hidrocarbures, | Tipificacién y Escala de Multas
:l:“hahrr::&mﬁﬂ: aprcbade por Decrato Supremo | y Sanciones de Hidrocarburos,
ad } N* 015-2006-EM*; en concordancia | contenida en la Tipificacién y
1 almacenamisnto de | SO0 lo establecido en los Articulos | Escala de Multas y Sanciones 8,96 UIT
los residiios 10" y 38 y los Numerales 1), 2) y 5) | de OSINERGMIN, aprobada
peligrosos del Ariculo 359° del Reglamento | por Resclucidn de Consejo
: General de Residuos Sdlidos, | Directivo N* 028-2003-0S/CD
aprobado  mediante  Decrelo | y sus modificaciones”,
Supremo N* 057-2004-PCM°,
Mumeral 3.13 de la Tipificacidn
y Escala de Multas ¥y
No habrla cumplido | Articulo 56° del Reglamento de | Sanciones de Hidrocarburos,
oooks' eovhamkids Proteccidn Ambiental en las | contenida en la Tipificacidn y
2 dent del plazo Actividades de  Hidrocarburos, | Escala de Multas y Sanciones | 70,33 UIT
clanido Sl aprobado por D&n‘etn Supremo | de OSINERGMIN, aprobada
v S AL N* 015-2006-EM”. por Resolucion de Consejo
. Directivo N* 028-2003-05/CD
y sus modificaciones®,
MULTA TOTAL 79,28 UIT

Decreto Supremo N* 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Ambilental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicade an el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2006.-

“Articulo 48*.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manajados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdiidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Aclividades de Hidrocarburos realizadas en éreas de conlralo con
&l Estade donde no se cuenle con sarviclos de empresas presladoras de servicios de residuos sdlidos, se aplicard
las siguiantes disposiciones:

a)

b)

c)

Los residuos sdlidos orgdnicos de orgen doméslico serdn segregados de los residuos de origen indusirial y
procesados wo dispuestos uliizando rellenos sanitaros, incineradores, biodegradacidn u olfros mélodos
amblentaimente aceptados. Los residuos sdiidos inorgdnicos no peligrosos deberdn ser segregados y
reciclados o trasladados y dispuesios en un rellano samitario.

Los residuos sdiidos peligrosos serdn segregados y relirados del drea donde se realiza la aclivided de
Hidrocarburos y dispuesios en un relleno de seguridad, si se reelizara almacenamiento lemporal de eslos
residucs se hard en inslalaciones que prevengan la contaminacidn almosférica, de los suelos v de las aguas,
sean superficiales o sublerrdneas, v su migracion por efecto de la fuvia o al viento. Les ldonicas y el proyecto
de reffeno sanitario y de segunidad deberdn contar con la opinidn favorable de la Direccidn General de Salud
Ambisntal (DIGESA), previa a [a aprobacidn del proysclo por la DGAAE. Asimismo fos lugares para Ja
disposicidn final deberdn conlar con la aprobacidn de la municipalidad provincial comespondiente v la seleccidn
deberd tener en cuenta los efeclos de Iargo plazo, en especial fos posteriores a la lerminacidn de la actividad y
abandorio del drea.

Se prohibe disponer residuos indusiriales o domdsticos en los rlos, lagos, lagunas, mares o cualguier olro
cuerpo de egua.”

Daecreto Supremo N* 057-2004-PCM - Reglamento General de Residuos Sdlidos, publicado en el diarlo
oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.-

"Articulo 10*- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC- RS

Todo generador esté obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente adecuada
los resin‘un?_. previo a su entrega a la EPS-RS o a s EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su desling final,

(..

Artfcufo 38°.- Acondiclonamienfo de residuos




Mediante los escritos N°® 023554 y N°® 027032, presentados el 24 de julio y 2 de
setiembre de 2013°, respectivamente, CONSORCIO TERMINALES interpuso
recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N® 305-2013-OEFA/DFSAI del
26 de junio de 2013, argumentando lo siguiente:

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fTsice, quimica y bioldgica, considerando sus
caraclerfslicas de peligrosidad, su incompalibilidad con ofros residuas, asl como las reacciones que puedan ocurmir
con el mafterial del recipiente que fo confiens. Los recipientes deben aisfar los residuos peligrosos del amblente y
cumplir cuando menos con lo sigwiente;

1. Que su dimensidn, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las nommas fdenicas
correspondientes o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y fransporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de resfduo, acatando la nomenclalura y demds
espacificaciones Mcnicas que se esfablezcan en las normas cormespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos v ordenados segun las caracleristicas de los residuos;

4, Qlros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésfe.

Articufo 39%.- Consideraciones para el almacenamiento

Estd prohibido el almacenamignto de residuos peligrosos;

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente confenadar;

(.0}

5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y nomas que emanen de ésle.

Los movimientos de entrads y salide de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sislemalizarse en
wn registro que comfenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracleristica, volumen, orgen y dastino del
residuo pefigroso, ¥ el nombre de la EFPS-RS responsable de dichos residuos.”

Resolucidn N 028-2003-05/CD, modificada por Resclucién N° 358-2008-05/CD - Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada el 12 de marzo de 2003.-

Accidentes yio protoccidn dol medio amblents

Rubeo.3 Giras
Tiplficackén de la Infracclon Rafsrancia Legal Sancidn Banclinas
381 Incmplimients de laa | Arfs 10% 16%, 179187 24°, 25°26" 30°F, 31°.32°, Hasta 3,000 UIT. CIL 8TA, 5DA
nofmas de manajo, | 379, 38° 30°, 40° 410, 42, 43° 48°, 40°50°, 51%
almacanamianta, trataméenta, | S52.63%, 54%, G6O°, 61°77°, TE', B2°B5% 65°, @70,

recoleaciin, IrERApEns ¥y | BE* y 116" del Raglamenio sprobado por DUS. N*
disposiciin Bnal de residuos séfidos | 05T-2004-PCM.

As., 138°, del Roglamento aprobado por D.5. N*
043-2007-

At 115° de la Loy W* 28611,
Arls. 48° y 729 lileral &) dal Raglamenio apeotade
per D.8. N* 015-2006-EM

Cl: Clavsura Defirsfiva 5TA: Suspensién Temporal de Actividades S5DA Suspensidn Definiliva de Aclividades

Decreto Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

"Arifculo 56°.- Las dreas que por cualguier motive resultaren conlaminadas o de cualquier ofra forma afecladas por
laz Aclividades de Hidrocarburos deberdn ser rehabilitadas en ef plazo establecido por OSINERG fenfendo en
cuenta la magnifud de la contaminacidn, &f dafio ambiental y el Mesgo de mantener esa sifuacidn.”

Resolucidn N° 028-2003-0S/CD, Modificada por Resolucién N° 358-2008-0S/CD. Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos.-

[ Rubrod | Accideniss ylo profeccion del madio amblonis
Tipificacién de I Infracclén Refarencia Lagal Sancion Ctras Sanciones |
AriE. 30" y 52° ool Aaglamenio aprobade por

3.13 Incumplimiento da rehabiflacidn | 0.8, N* 030-08-EM Hasta 10,000 UIT,
dal drea conlaminada o afeciadn o | An 40° dal Anaxo 1 del Reglamenio aprobada
con las normas de restsurecién de | por D5 N*0B1-2007-EM,

dreas yio vies. fria, 11% B8° E7°, GB® y 70P dd Reglamenio
aprobado por DS, N 032-2004-EM.

Ars. 47", 56 y Tocera Disposicidn
Complamantaria dol Reglaments aprobade por
0.8, N 015-2005-EM

Fojas 351 a 383, y 387 a 383,




&

Respecto a la aplicacion del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM

a)

Las obligaciones por las cuales se les pretende sancionar se encuentran
referidas al Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
cuyas disposiciones no les resultan exigibles debido a que se encuentran
dirigidas a los nuevos proyectos o las modificaciones y/o ampliaciones de las
instalaciones preexistentes, tal como disponen el Articulo 9°, el Articulo 10° y la
Octava Disposicion Complementaria, siendo ademas que la titularidad de la
planta la tiene PETROPERU S.A. y viene siendo operada por CONSORCIO
TERMINALES desde 1998 por lo cual cuenta con un Programa de Adecuacion
y Manejo Ambiental, el cual obedece a las adecuaciones al Decreto Supremo
N° 046-93-EM, y que no puede ser modificado, en consecuencia debe aplicarse
la teoria de los hechos cumplidos.

Por tanto, pretender sancionar por dicho incumplimiento vulneraria el principio
de tipicidad.

Respecto a las actas de supervision

b)

Se ha vulnerado el Articulo 21° del Reglamento del Procedimiento Sancionador
del OSINERGMIN aprobado por Resolucién N® 840-2007-0S/CD, asi como el
Articulo 156° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
que indica que las inspecciones llevadas a cabo por la administracion seran
documentadas en un acta, pues solo se ha emitido informes unilaterales con
fecha posterior que no permiten determinar con exactitud la situacion existente
en el momento de la supervision.

Se ha vulnerado el principio de presuncién de licitud previsto en el Articulo 230°
de la Ley N® 27444 pues la carta de visita de supervision N® 028897, a que
hace referencia la resolucién que se impugna, de ninguna manera podria
considerarse valida como asi lo pretende el OEFA, pues no contiene las
circunstancias relevantes que permitan acreditar con certeza la ocurrencia del
hecho imputado y determinar sus alcances.

Respecto a la imputacion referida al incumplimiento del Articulo 48° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

d)

Se ha vulnerado el Numeral 3 del Articulo 234° de la Ley N° 27444, vy el
Numeral i) del Articulo 12° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de OEFA, pues la imputacién resulta vaga e imprecisa al indicarse
que "los residuos sdlidos peligrosos estan confinados temporalmente en la
zona Norte de la Planta" , debiéndose haber indicado cuales eran los residuos
sblidos peligrosos, incluyendo datos y detalles relevantes que permitieran
determinar la situacién encontrada, hechos constatados y especificos; asi
como precisar la “zona norte” a la que se referia y, si efectivamente existian en
ella residuos sdlidos peligrosos, su naturaleza y cantidad.



Se ha vulnerado el principio de presuncion de licitud, previsto en el Articulo
230° de la Ley N° 27444, toda vez que se presume ilegalmente que
CONSORCIO TERMINALES almacena residuos peligrosos teniendo como
Unica prueba fotografias. Esta imputacion se puede verificar en los items 62 y
63 de la Resolucién que se impugna.

No se ha tomado en cuenta la Carta TER-0669/2010, presentada a
OSINERGMIN con fecha 23 de setiembre de 2010, ni los comentarios en el
Oficio N® 8657-2010-0O5-GFH-A, mediante los cuales sefialaron las acciones a
tomar respecto al almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos,
vulnerandose su derecho de defensa, ademas del requisito de validez de los
actos administrativos, establecido en el Numeral 4 del Articulo 3° de la Ley
N°® 27444, en lo referido a la motivacion.

Respecto a la imputacion referida al Articulo 56° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

a)

h)

)

k)

Se viene cumpliendo con las disposiciones indicadas en el PAMA y en el
contrato de Operaciones, habiendo procedido a instalar siete (7) pozos de
extraccién y una zanja de drenaje de unos 70 metros de longitud, asi como ha
completado la remediacion de viejas lagunas de percolacion.

La Direccién General de Asuntos Ambientales ha corroborado la aprobacion y
validacion de los Informes Nos. 59-2003-DGAA/WR y 033-2004-MEM-AAE/JE
emitiendo opinién favorable respecto al EIA del Terminal Mollendo.

No se ha tomado en cuenta la Carta TER-0669/2010, presentada a
OSINERGMIN con fecha 23 de setiembre de 2010, ni los comentarios en el
Oficio N° 8657-2010-0S-GFH-A, lo cual vulnera su derecho de defensa,
ademas del requisito de validez de los actos administrativos, establecido en el
MNumeral 4 del Articulo 3° de |a Ley N° 27444, en lo referido a la motivacion.

Se ha vulnerado el principio del contaminador pagador, concordado con el
principio de responsabilidad ambiental previsto en el Articulo IX de la Ley
N® 28611 - Ley General del Ambiente, pues se ha determinado que las
operaciones actuales han sido la causa directa del afloramiento de
combustibles sefalado. Asimismo, se ha vulnerado el Literal 3 del Articulo 234°
de la Ley 27444; y Numeral i) del el Articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD, toda vez gue no se ha realizado
la imputacidon de cargos de manera precisa, especificando cuales son los
contaminantes y los combustibles a los que se refiere la imputacion.

La Gnica manera de imputar el incumplimiento del Articulo 56° del Reglalmento
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM es determinandose que se ha
vulnerado los Limites Maximos Permisibles y Estandares de Calidad Ambiental
del suelo, sin embargo, los mencionados ECA han sido aprobados
recientemente mediante Decreto Supremo N°® 002-2013-MINAM, publicado el



25 de marzo de 2013 con lo que resulta ilégico e ilegal que se asevere que esta
contaminando, si no existia una norma que establezca dicha contaminacion.

En el peor de los casos, debe considerarse el tema después de una evaluacion
de campo a cargo de la Direccién de Evaluacién de OEFA, como un Pasivo
Ambiental, de conformidad con la reciente Directiva N* 022-2013-OEFA/CD.

Sobre la sancion impuesta

m) No se ha sefalado la sancién que se le podria imponer al momento del inicio

P)

del procedimiento administrativo sancionador, es decir, no se le indicé el monto
expreso o los criterios objetivos que permiten la cuantificacion predecible de la
multa a imponer.

Asimismo, la sancién vulnera el principio de razonabilidad, puesto que no se ha
impuesto de acuerdo a los criterios de prelacion de la Ley N° 27444. Solo se ha
considerado el costo evitado o beneficio econémico obtenido, siendo ademas
que la formula utilizada no ha sido aprobada en dispositivo legal alguno, ni era
conocida por su parte al no notificarsele al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, vulnerandose su derecho de defensa.

Del mismo modo, la "probabilidad de deteccion de la infraccion” a la cual se
asignd el valor de 0,5 ha sido considerada teniendo en cuenta una sola
supervision, sin tener en cuenta que OSINERGMIN y ahora OEFA en cualquier
momento estadn facultadas a realizar visitas de inspeccidn, situacién que
desencadena el calculo de una multa exorbitante.

Iguaimente, se evidencia la ilegalidad del Articulo 33° del Procedimiento
Administrativo Sancionador de la OEFA, aprobado por Resolucion
N*® 012-2012-0OEFAJCD, referido a la razonabilidad, asi como de la Resolucién
N® 035-2013-OEFAJ/CD, normas a las cuales no le es aplicable lo dispuesto en
el Numeral 2 del Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, ni la
Segunda, Tercera ni Quinta Disposiciones Complementarias y Finales, por
tratarse de un procedimiento aprobado con posterioridad a la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Cabe agregar que CONSORCIO TERMINALES solicité el uso de la palabra ante el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, el cual fue concedido mediante Proveido
N® 017-2013/0OEFA-TFA-ST de fecha 28 de agosto de 2013 programandose dicha
diligencia para el 4 de setiembre de 2013, la cual se realizé con la asistencia del
administrado, conforme consta en el acta respectiva’®.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Faja 293.
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Funciones del Ministerio del Ambiente'', se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6 y 11° de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental™, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancion ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, sup-ennamn
fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA™,

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucion
N® 001-2011-OEFA/CD, publicada el 3 de marzo de 2011, se establecié como fecha

L]

Decreto Legislativo N* 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental
Créase ol Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico téenico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico inferno, constiluyéndose en plisgo presupusstal,
adscrito al Ministerio del Ambiente vy encargado de la fiscalizacidn, la suparvisitn, el control y la sancidn en
materia ambiental que cormesponde,”

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo piblico Mécnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico inferno, gue constituye un pliego presupuestal. Se encuenira adscrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisitn, evaluacidn, conlrol y sancidn en materia ambiental, asl como
de la aplicacidn de fos Incenlivos, ¥ ejerce las funciones pravistas en el Decrelo Legislative N® 1313 y la presentes
Ley. El OEFA es el ente rector del Sisfema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal.

Artleulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizecidn, ¥
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables esfablecidas en la
legisiacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los insfrumenios de gestién ambiental y de los
mandalos o disposiclones emilidos por el Organismo de Evaluscidn y Fiscalizacidn Ambienfal [OEFA), &n
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguients:

(..

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisidn de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambianlales de coniratos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia
con o esteblecido en el arllcwio 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas caulelares y
cormeciivas,

(Y-

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Naclonal de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.-

*DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Madiante Decrelo Supremo refrendado por fos Seclores involucrados, se eslablecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, conltrol y sancién en materia ambigntal serdn asumidas
por el OEFA, asl como el cronograma para fa transferencia def respective acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.”



Ml
10.

efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad del OSINERGMIN
al OEFA, el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N® 29325", los Articulos 18°y 19° del
Reglamento de Organizacién ‘y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por Resolucion N°® 032-2013-
OEFA/CD', disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa al
interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al analisis de los argumentos formulados por CONSORCIO
TERMINALES, este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio
del debido procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444", establecer la normativa procedimental aplicable a

L]

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscallzacion Amblental.-

"Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1- El Organismo- de Evaluacion -y Fiscalizacidn-Ambiental (QEFA)-contard con-un-Tribunal de- Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que eferce funciones como difima insfancia administrativa. Lo resvelto por el TFA es ds
obligatorio cumplimiento, y conslifuye precedente vinculante en maleria ambiental, siempre que esla
circunstancia se seffale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.”

Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM - Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, publicado en el
diarlo oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008.-

“Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encergado de ejercer funciones como difima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoro cumplimienta, y constifuyen precedente
vinculante en maleria ambiental, slempre que se sefiafe en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de scuerdo 8 Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Raesolver en segunda y (ftima insfancia adminisirativa los recursos de apefacidn inferpuestos confra fas
resoluciones © aclos administrafivos impugnables emilidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del
ambilo de su compelencia.

¢) Ejercer las demds alribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.”

Resolucién de Consejo Directive N° 032-2013-0EFAJCD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacidn Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental, publicada en el diario
oficial El Pervano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3*.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Amblental

El Tribunal de Fiscalfzacidn Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacidn
interpuestos comtra las resoluciones emilides por los drganos de lnea del OEFA, las quejas por defeclos de
tramitacidn y otras funciones que le asigne fa normativa de la materia”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de fodos los derechos y garaniias inherenles
al debide procedimiento administrativo, gue comprende ef derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
prusbas y a oblener una decisidn molivada y fundada en derecho. La inslitucidn del debide procedimiento
administrativo se rge por los principios del Derecho Administrativo. Le regulacidn propia del Derecho Procesal Chwl
es aplicable sdlo en cuanlo sea compatible con el régimen adminisirativo.”
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11.

V.
IV.1.

12.

13.

14.

la tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de
valorar adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicic del presente
procedimiento se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OEFA aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental N° 012-2012-
OEFA/CD'®,

Analisis

Proteccidn constitucional al ambiente

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peri'®, toda
persona tiene el derecho fundamental a "gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida".

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el
contenido esencial del citado derecho fundamental estd configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de
un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alferacién sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el
segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos
de mantener fos bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares™".

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 2°
de la Constitucion, existe un conjunto de disposiciones de la Carta fundamental
referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente,
denominado “Constitucién Ecolégica™', de las que se deriva un conjunto de

n

Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD que aprusba el Reglamento del Procedimianto
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcler procesal del presenle Reglamenlo se aplicardn a fos
procedimiantos administralivos sancionadores en trdmile, en la elapa en que se encueniren.”

Constitucidn Politica del Per( de 1883.-
“Articulo 2°.- Toda persona fiene derecho:

[ |

22. A la paz, a la lranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, as/ como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarmolio de su vida,

LY.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente 3610-2008-PASTC,
Fundamento Juridico 33.



15.

16.

17.

acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el ambiente
frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al respecto, ha sefialado:

"Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacitn, su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™,

"(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estraltegia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte
de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habrd cumplido seguramente con la
finalidad de lucro; sin embargo, & un costo que el Estado y la sociedad no
soportardn' (Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las fuluras generaciones (...) seguird estando dafiado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones™.

Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes
y que determina y condiciona su existencia. Es el 4mbito en que se desarrolla la
vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio
ambiente alude al compendioc de elementos naturales —vivientes e inanimados—
sociales y cullurales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demds seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos) ™.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,

]

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2008, recalda en el Expedients 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN. Amartya: “Confinuing the Conversalion: Amarfya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphras e Ingnd
Robeyns”. Feminist Economics N°9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013;

), washington.edu/~scurran/files/readingsfApril2B/recommended/Continuingth n tion.pdf
(traduccién nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente 0048-2004-Al, fundamento
Juridico 27.

Lay N* 28611 - Ley General dal Ambiente, publicada en el diarlo oficlal El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 2°.- Del &mbito

(..}

2.3 Enfidndase, para fos efeclos de la presenfe Ley, que (oda mencidn hecha al “emblenfe™ o & “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forme individuel o asociada, conforman el medio en el que se desamolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de {as persones y la conservacidn de los recursos nalurales, la
diversidad bioldgica v el patimonio cultural asociado a ellos, entre olros.”
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18.

19.

v.2.

20.

21.

quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad bioclégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre ofros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del medio ambiente y en
los instrumentos de gestién ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

Sobre la_ aplicacion __del Reglamento aprobado por Decreto  Supremo
N°® 015-2008-EM

Con relacién a lo sefialade en el Literal a) del Considerando 3 de la presente
Resolucidn, respecto a que CONSORCIO TERMINALES sostiene que la imputacion
materia de sancién no le resulta exigible debido al ambito de aplicacién del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM, corresponde sefalar
que los Articulos 103° y 109° de la Constitucién Politica del Perd® establecen que
la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos;
asimismo, que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia
en todo o en parte.

Adicionalmente, cabe indicar que el Articulo lll del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil® indica que la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones vy
situaciones juridicas existentes y no tiene efectos retroactivos, salvo las
excepciones previstas en la Constitucion Politica del Peru.

Constitucion Politica del Peri de 1993.-

“Artfculo 103°.- Pusden expedirse leyes especiales porgue asf fo exige la naluraleza de las cosas, pero no por
razdn de las diferencias de les personas. La ey, desde su enlrada en vigencia, se aplica a las consecugncias de
las relaciones y situaciones jurldicas existentes y no Hene fuerza nl efeclos refroactives; salvo, en ambos
supusslos, en materfa penal cuando favorecs al reo, La ley se deroga sdio por ofra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstilucionalidad,

La Constifucidn no ampara el abuso dal derecho.

Artfculo 109°.- La ley es obligatoria desde ef dia siguiente de su publicacidn en el diaro oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en lodo o en parfe.”

Decreto Legislative N® 295 - Cédige Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.-
"Articulo lll.- La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y siluaciones juridicas existenles. No tiene
fuerza ni efeclos relroactives, salvo las excepciones previstas en fa Constitucidn Politics del Perd.”
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22,

23.

24,

25,

En relacién a la aplicacién de las referidas normas, el Tribunal Constitucional ha
sefialado:

"Sobre el particular, este Tribunal debe precisar que nuestro ordenamiento adopta
la teorfa de los hechos cumplidos (exceplo en materia penal cuando favorece al
reo), de modo que la norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas
existentes™.”

lgualmente, el citado Tribunal ha indicado que:

"El legislador peruano ha optado ante la posibifidad de conflicto de normas en el
tiempo por la teorfa de los hechos cumplidos, tal y como lo consagra el articulo Il
del Thtulo Preliminar del Cédigo Civil, que sefiala que la ley tiene aplicacion
inmediata a las relaciones y situaciones juridicas existentes al momento que entra
en vigencia, por lo que la nueva .*ay empieza a regir las consecuencias de las
relaciones juridicas preexistentes™.

En tal sentido, el Articulo 1* del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM*®' aprobé el nuevo Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, el cual fue publicado el 3 de marzo de 2006, cuyo
anexo fue publicado el 5 de marzo de 2006, encontrandose vigente desde el 6 de
marzo de 2006, por lo cual desde esa fecha las obligaciones ambientales
fiscalizables eran de obligatorio cumplimiento por parte de las personas naturales y
juridicas que realizaban actividades de hidrocarburos.

De otro lado, el Articulo 87° de la Ley N°® 26221, Ley Organica de Hidrocarburos
establece que las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que
desarrollen actividades de hidrocarburos deberan cumplir con las disposiciones
sobre el Medio Ambiente®2.

L

Sentencia del Tribunal Constitucional del 28 de junio de 2004, recaida en el Expediente N* 0606-2004-AATC,
Fundamento Juridico 2.

Sentencia del Tribunal Censtitucional del 23 de abril de 1897, recalda en el Expedienta N® 008-86-LTC,
Fundamento Jurldico 17,

Decreto Supremo N°® 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Amblental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

“Articulo 1°.- Aprugbese el nuevo Reglamento para la Proleccidn Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
gua consta de diecisiele (17) Wtwlos, novenlicinco (95) articulos, ocho (08) disposiciones complementarias, seis (06)
disposiciones fransiforias ¥ dos (02) disposiciones fineles, qgue forman pare integrante del presente Decreto
Supremo.”

Ley N* 26221 - Ley Orgénica de Hidrocarburos, publicada en el diarie oficial El Peruano el 20 de agosto de
1993.-

“Articufo 87°- Las personas nalurales o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen eclividades de
hidrocarburos deberdn cumplir con las disposiciones sobre el Medio Ambiente, En caso de incumplimisnio de las
citadas disposiciones el OSINERG impondrd las sanciones pertinentes, pudiendo el Minislerio de Energla y Minas
Negar hasla la terminacidn del Contralo respectivo, previo informe del OSINERG,

El Ministerio de Energla y Minas dictard el Reglamento de Medio Ambiente para las actividades de Hidrocarburos.”

12
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26.

27.

28.

29.

Ahora bien, el Articulo 2° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM¥®, establece que es de aplicacién para todas las personas
naturales y juridicas titulares de contratos definidos en el Articulo 10° de la Ley N°
26221, asi como de concesiones y autorizaciones para el desarrollo de actividades
de hidrocarburos dentro del territorio nacional.

Sobre el particular, resulta oportuno sefialar que CONSORCIO TERMINALES,
cuenta con Registro de Hidrocarburos N* 13986-040-131212 para operar la planta
de abastecimiento de combustibles liquidos ubicada en el distrito de Mollendo,
provincia de Islay departamento de Arequipa; por lo cual, al ser una persona juridica
con autorizacion para el desarrollo de actividades de hidrocarburos, le resultan
aplicables |las obligaciones ambientales contenidas en el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

De lo antes expuesto se concluye que, a la fecha de la supervision, las
disposiciones recogidas en el Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM resultaban exigibles a la recurrente y por tanto, constitufan
obligaciones ambientales fiscalizables por parte de la entidad supervisora.

De otro lado, debe mencionarse que el Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM* no establece que se aplique solo a nuevos proyectos, sino que

Decreto Supremo N* 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

“Articulo 2*.- El presente Reglamenio es de aplicacidn para todas las personas naturales y jurldicas Titulares de
Contralos definidos en el artfculo 70 de fa Ley N° 26221, asf como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarroflo de Actividades de Hidrocarburos dantro del termitorio nacional,

En caso que o Tilwlar de la actividad iransfiera, traspase o ceda la actividad & un tercero, ef adguirisnle o
cesionaro debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayen sprobado al fransferente o cedente, asf
como las aplicables a dicha actividad. Esla regla rige también en el caso de fusidn de empresas.”

Decreto Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento para la Protecclén Ambiantal en las Actividades de
Hidrocarburos.-

“Artfculo 9°.- Pravio al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titwlar
deberd presentar ante la DGAAE ef Estudio Ambiental cormespondiente, el cual luego de su eprobacidn serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes seflalados y su difusidn serd asumido por el proponents.

Articulo 10°.- La DGAAE no aceplard para trdmite Estudios Amblentales presentados con posterforidad al inicio de
una Actividad de Hidrocarbures, de su Ampliacidn o Modificacidn.

Octava.- Los Titulares gue se encueniren desarmoflando actividades de hidrocarburos y que a la fecha de enlrada
en vigencia del presents Reglamento no cuenten con algin Instrumento de Gestidn Ambiental aprobado, Ndmese
El4 o PAMA, para regularizar tal omisidn, dentro de los nueve (09) meses siguientes de publicedo el presenie
dispositve legal, deberdn presentar un PMA, acompafiado de un informe de fscalizacidn realizado por el
OSINERGMIN,

FPara el caso de los Titulares de los Establecimientos de Venta al Pablico de Combuslibles y los Esfablecimiantos
da Vanta al Publico de GLP para Uso Automolor (gasocentros), que posean Conslancia de Registro emilida por la
DGH, bastard con seflalar su nimero de registro al momento de presentar el respectivo PMA."

La prasentacién del PMA se efectuard anle la DGAAE. vy en fos casos de grifos, esltaciones de servicios,
gasoceniros y planfas envasadoras de GLP, la presentacidn se hard ante la DREM respectiva, para su
comespondients evaluacidn. Dicho PMA se presentard, segin el caso, en dos ejfemplares impresos y digitalizados.
Con una frecuencia mensual, la DGAAE y la DREM raspectiva, informarédn al OSINERGMIN, la relacidn de fos PMA
ingresados exlempordneamente, a fin de que se les imponga una sancidn pecuniaria por dicho incumplimiento. No
obstants, su presentacidn extempordnea, no impedirs la evaluacitn de dichos PMA.

El QSINERGMIN regulard normativamente lo relativo a la imposicidn de la sancidn pecuniaria por el incumplimiento
de dicha presentacidén exlempordnea.
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30.

Iv.3.
31.

32.

establecié que los titulares, antes del inicio de actividades de hidrocarburos,
deberan contar con el estudio de impacto ambiental correspondiente, y dispuso un
plazo para que las personas que se encuentren desarrollando actividades de
hidrocarburos sin contar con los instrumentos de gestion ambiental (EIA o PAMA)
regularicen su situacion. Por tanto, lo sefialado por CONSORCIO TERMINALES
debe ser desestimado en este extremo.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que el presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha iniciado por el incumplimiento de los
instrumentos de gestion ambiental sino por el incumplimiento de la obligacion
ambiental contenida en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM. En consecuencia, lo sostenido por CONSORCIO TERMINALES carece
de sustento.

Con relacién a los medios probatorios obtenidos de |a supervision efectuada

Respecto a lo sefialado en los Literales b) y ¢) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, el Articulo 165° de la Ley N® 27444, sefiala que son hechos no sujetos
a actuacion probatoria aquellos que se hayan comprobado con ocasién del ejercicio
de las funciones de la autoridad administrativa®.

El Literal b) del Articulo 22° del Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras del OSINERGMIN aprobado por Resolucién
N° 324-2007-0S-CD*, establece que los supervisores pueden llevar a cabo los
actos necesarios para obtener fotografias que recojan, contengan o representen
algtin hecho, actividad humana o su resultado, gue sean pertinentes con el objetivo
de la supervisién contratada.

EH]

De no cumplir con fal presentacidn, y de haber sido requerido hasta en dog oporfunidades por el OSINERGMIN,
dsle, independientemento a las sanciones a que haya lugar, emitird un informe de fiscalizacidn, el mismo que se
remitird en copia a la DGAAE. Dicho Titular fendré un plazo de sesenta (60) dias calendario, conlados desde el dia
sigufente de realizada la fiscalizacidn, para presentar un Plan de Cese de Actividades & fa DGAAE."

Ley N°® 27444 - Loy del Procedimiento Administrative General.-

"Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria

No serd acluada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respeclo a hechos alegados por las parfes cuya
prueba consta en los archivos de la entided, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del efercicio de sus
funciones, o sujelos a fa presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.”

Resolucién N* 324-2007-05/CD, Reglamento de Supervisién de Actividades Energéticas y Mineras de
DSINERGMIN, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de junio de 2007.-

"Articulo 22°.- Facultades de las Empresas Supervisoras

OSINERGMIN, a travds de documento escrito emitido por cada Gerencia de Fiscalizacidn, Gerencia Adjunta de
Regulacion Tarifaria o drea equivalenie, podrd olorgar @ los supenvisores fas facultades que considere perinentes
para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo al marco legal vigenfe y a las especificaciones técnicas de su
contrato, pudiendo considarar las siguientes:

{---}.

b) Lievar a cabo los aclos necesarios para oblener o reproducir impresos, fotocopias, facsimiles, planos, estudios o
informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinemalogrdficas, imdgenes salelitales, Sislema de
Informecidn Geogréfica (SIG), micro formas, tanlo en la modalidad de microfiim como en la modalidad de soportes
informéticos, y olras reproducciones de audio o video, la telemdtica en general y demds objetos que recolan,
contengan o representen algin hecho, ectividad humana o su resullado, que sean pertinentes con el objativo de la
supervisidn coniratada,”
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34.

35.

V.4

36.

37.

Adicionalmente, el Articulo 16° del Reglamento aprobado por la Resolucién
N® 012-2012-OEFA/CD, norma aplicable al presente caso, dispone que la
informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo
prueba en contrario™.

Cabe indicar que los hechos materia de imputacién fueron verificados mediante la
Carta de Supervision N° 028896 de fecha 13 de mayo de 2009*® correspondientes a
las observaciones efectuadas en campo los dias 12 y 13 de mayo de 2009, en la
cual se verifica que esta ha sido debidamente suscrita por el representante de la
empresa supervisada; lo cual acredita que se tomdé conocimiento de las
observaciones efectuadas.

En tal sentido; en aplicacién del principio de presuncién de licitud, concordado con
el Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley N° 27444% correspondia a la apelante
presentar los medios de prueba que desvirtuaran los hechos constatados en la
supervision, lo que no ocurrié, razén por la cual corresponde mantener el analisis
contenido en los medios probatorios recogidos en la supervision efectuada del 12 al
13 de mayo de 2009.

En_cuanto a la imputacion referida al incumplimiento del Articulo 48° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

En relacién a lo recogido en los Literales d), e) y f) del Considerando 3 de la
presente Resolucién, CONSORCIO TERMINALES alega que no se ha tomado en
cuenta la Carta TER-0669/2010, presentada al OSINERGMIN con fecha 23 de
setiembre de 2010, ni los comentarios en el Oficio N® 8657-2010-05-GFH-A,
vulnerandose asi su derecho de defensa y motivacion.

Al respecto, debe mencionarse que de acuerdo al Numeral 3 del Articulo 234° de |a
Ley N°® 27444, para ejercer |la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente
haber notificado a los administrados los hechos que se le imputan a titulo de cargo,
la calificacion de las infracciones que tales hechos puedan constituir y la expresién
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia®.

W

Resolucién N 012-2012-0EFA/CD - Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Artlculo 16°.- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los informes tdenicos, actas de supervisidn v ofros documenfos similares constiluyen
medios probatorfos y se presume clera, salvo prueba en confranio.”

La citada Carla se encuentra adjunta al Informe de Carta Linea N* 134424- 1 que obra a fojas 1 a 184.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Artieulo 162°.- Carga de la prueba

(-}

162.2 Corresponde a los adminisirados aporiar pruebas mediante la presenfacidn de documentos & informes,
proponer pericias, lestimanfos, inspecciones y demds diligencias permilidas, o aducir alsgaciones.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador
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38.

39.

40.

41.

42.

Asimismo, el Numeral i) del Articulo 12° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo
Directive N°® 012-2012-OEFAJ/CD sefala que la resolucién de imputacién de cargos
debera contener una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran
constituir infraccién administrativa®'

Sobre el particular, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N® 361-2013-
OEFA-DFSAI/ISDI, mediante el cual se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador contra CONSORCIO TERMINALES, se advierte que la
DFSAI sefialé que del Informe N® 134424-1 se detectd lo siguiente: "Los residuos
sdlidos peligrosos estan confinados temporalmente en la zona Norte de la Planta”.
Asimismo, indicd que la conducta imputada a la citada empresa se sustenta en las
fotografias N® 10 y 11 del citado Informe.

Asimismo, de los Considerandos y del Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral
N® 361-2013-OEFA-DFSAI/SDI se evidencia que el érgano instructor especificé de
manera precisa y detallada los hechos imputados, la calificacién de las infracciones
que tales hechos pudieran constituir y la expresion de las sanciones que podria
imponer.

Por-otro lado, en-relacion a la supuesta vulneracion al principio de presuncion de
licitud, al haberse sustentado la sancién unicamente en las fotografias N® 10 y 11,
corresponde reiterar que, de acuerdo al Articulo 165° de la Ley N°® 27444, son
hechos no sujetos a actuacién probatoria aquellos que se hayan comprobado con
ocasién del ejercicio de las funciones de la autoridad administrativa*, de tal manera
que en este caso las fotos son sdlo una evidencia complementaria a lo sefialado
por el supervisor.

Adicionalmente, el Articulo 16° del Reglamento aprobado por la Resolucién
N°® 012-2012-OEFA/CD, norma aplicable al presente caso, dispone que la
informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros

a .

Para el ejarcicio de fa potestad sancionadora se requisre obfigatoriamenta haber seguido ef procedimiento legal o
reglamentariamente astablecido caraclenzado por;

(4]
3. Notificar a los administrados los hechos que se le impulen a titwlo de cargo la calificacidn de las infracciones que
lales hechos pueden construir ¥ la expresidn de las sanciones que, en su caso, se le pudisra imponer, asl como la
autoridad competente para imponer fa sancidn y fa norma que alribuya fal compelencia,

(.

Resolucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscallzacidn Ambiental.-
“Articulo 12*.- Contenido del informe Técnico Acusatorio
La resolucién de impufacidn de cargos deberd confenser;
F} Una descripcidn clara de los actos u omisiones gue pudieran constituir infraccién adminisirativa,
ey

Lay N® 27444 - Lay del Procedimiento Administrative General.-

*Artlculo 165°.- Hechos no sujetos a acfuacién probatoria

No serd sctuada prueba respecto a hechos pablicos o nolorics, respeclo a hechos alegados por las partes cuya
prueba consla en los archivos de la entidad, sobre log que se haya comprobado con ocasién del gfercicio de sus
funciones, o sujetfos a la presuncitn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.”
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43.

44,

45.

46.

47.

documentos similares constituye medio probatorio y se presume cierta, salvo
prueba en contrario®,

En tal sentido, el Informe N° 134424-1 complementado con las fotografias 10 y 11
acreditan la comisién de la infraccion, por lo que, en aplicacién del principio de
presuncion de licitud, concordado con el Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley
N° 27444*, correspondia a la apelante presentar los medios de prueba que
desvirtuaran los hechos constatados en la supervision, lo que no ocurrié. Por tal
razon, corresponde mantener el analisis contenido en los medios probatorios
recogidos en la supervision efectuada del 12 al 13 de mayo de 2009.

De otro lado, cabe sefialar que mediante Carta TER-0669/2010%°, de fecha 16 de
setiembre de 2010, recibida por OSINERGMIN el 23 de setiembre de 2010,
CONSORCIO TERMINALES reconoce la observacién y como respuesta a ella
sefala que estos residuos sdlidos peligrosos, depositades temporalmente en la
zona norte de la Planta, han sido tratados por el procedimiento de Solidificacion y
Estabilizacion, aprobado por la DGAAE de acuerdo con el Informe N® 033-2004-
MEM-AAE/JE.

Cabe mencionar que el Informe N° 033-2004-MEM-AAE/JE sefialé que la
estabilizacion y solidificacion se basan en el principio de Inmovilizacién de
contaminantes organicos mediante la formacién de barreras fisicas alrededor de los
mismos, aplicando entre otros, cierto tipo de silicatos.

De lo antes expuesto, se desprende que el suelo contaminado debia colocarse en
un lugar debidamente acondicionado, de tal manera que los contaminantes alli
contenidos (hidrocarburos) no afectasen el suelo natural, sin embargo, de los
medios probatorios adjuntos al informe de supervisién se advierte que el suelo
contaminado con hidrocarburos se encontraba dispuesto sin algun tipo de barrera o
proteccion que evitara el contacto con el medio ambiente.

Asimismo, de los Comentarios al Oficio N® 8657-2010-0OS-GFH-A se desprende
como respuesta a la Observacién N° 1, detectada en la supervision efectuada los
dias 12 y 13 de mayo de 2009, referida al acondicionamiento y almacenamiento de
los residuos sélidos peligrosos, que “se ha ensacado, acopiado y ordenado los
residuos sdlidos peligrosos para su almacenamiento temporal en la poza de
residuos sdlidos.” Por tanto, con dicho documento se reafirma que CONSORCIO
TERMINALES posteriormente, efectud el acondicionamiento de los residuos sdlidos

LH

Resolucién N° 012-2012-0EFAICD - Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La Informacién contenida en los informes técnicos, actas de supenvision v olros documenfos similaras constifuyen
medios probalorios y se presume clerta, salvo pruebs en conlfrario.”

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 162°.- Carga de la prueba

{...) 162.2 Comresponde a los administrados apartar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes,
proponer pericias, lestimonios, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”

Fojas 351 a 358,
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48.

49,

50.

IV.5.

51.

52.

peligrosos que se encontraban en la zona norte de la Planta de Abastecimiento del
Terminal de Mollendo.

De otro lado, debe mencionarse que de la revision de los documentos anexos del
descargo presentado por CONSORCIO TERMINALES respecto a los hechos
imputados en la Resolucion Subdirectoral N° 361-2013-OEFA-DFSAI/SDI, en
cuanto al almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos no se observa que la
citada empresa hubiera adjuntado la Carta TER-0669/2010, como indica en los
comentarios al Oficio N* B657-2010-08-GFH-A de su recurso de apelacion.

Sin embargo, CONSORCIO TERMINALES adjunté al descargo presentado copia
del Decreto Supremo N° 017-2013-EM, copia del Informe Técnico de Finalizacion
de los Trabajos de Suelos contaminados con Hidrocarburos en el Terminal
Mollendo, copia de los Oficios N° 531-2003-EM/DGAA y N° 515-2004-EM/AAE, de
los Informes N® 59-2003 DGAAMR y N° 033-2004-MEM-AAE/JE y copia del
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) del Terminal de Mollendo,
siendo dichos documentos debidamente valorados por el érgano instructor, tal
como se observa de los Numerales 23, 75 y 76 de la Resolucion Directoral
N® 305-2013-OEFA/DFSAL

En tal sentido, este Organo Colegiado considera que no se ha vulnerado la debida
motivacién ni el derecho de defensa de la administrada, por tanto lo alegado por
CONSORCIO TERMINALES en cuanto a este extremo carece de sustento.

En cuanto a la imputacién referida al Articulo 56° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

En cuanto a lo manifestado en los Literales g), h), i), j), k) y ) del Considerando 3 de
la presente Resolucién, tal como se ha mencionado precedentemente, el Articulo
16° del Reglamento aprobado por la Resolucion N® 012-2012-OEFA/CD, norma
aplicable al presente caso, dispone que la informacién contenida en los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Sobre el particular, de la revision del Informe N° 134424-1, gue contiene la
supervision efectuada el 12 y 13 de mayo de 2009, en las instalaciones de la Planta
de Abastecimiento Terminal Mollendo, operada por la empresa CONSORCIO
TERMINALES, se encuentra la siguiente observacién:

“6.-A125866. D.S. 015-2006-EM Art. 56°

{.::)

Se verifico en las lagunas remediadas 1 y 2, afloramiento de contaminante liquido,
lo mismo que en fisuras de roca.

Determinar el origen del afloramiento y proceder a su mitigacidn (...)"

Por otro lado, en relacién a la Carta TER-0669/2010*, CONSORCIO TERMINALES
reconoce la observacion y como respuesta a ello sefala:

Fojas 357 y 358.
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54.

55.

56.

or.

S58.

59.

"(...) se observa una paulatina reduccién de confaminante que se espera
terminara cuando se concluya con el plan de limpieza que se viene gjecutando.

Para evitar estos afloramientos, que todavia persisten, contaminen el ambiente
son recolectados a través de cunetas en pozas pequefias en el drea remediada,
de donde son recuperados a la Poza AP del Terminal.”

Asimismo, en relacion al documento “Comentarios al Oficio N® 8657-2010-0S-GFH-
A" se observa que la apelante indicd como respuesta a la Observacion N°* 2,
referida a la remediacion de las lagunas 1 y 2, que han firmado el Addendum N° 04
al Contrato N° 002-2013 con la empresa Consorcio Remediador”’ a fin de efectuar
el “Servicio de Remediacién Integral en los Terminales del Sur”, el cual contiene
una prérroga del plazo contractual que se iniciaba el 30 de julio de 2009 hasta el 29
de julio de 2011.

De lo antes expuesto, se desprende que CONSORCIO TERMINALES tenia pleno
conocimiento que estas dreas aln no estaban remediadas y que existia
afloramiento de hidrocarburos; sin embargo, no tomaron las acciones
correspondientes para cumplir con la remediacién de las areas afectadas en el
plazo otorgado por OSINERGMIN.

Igualmente, CONSORCIO TERMINALES se encontraba obligada a cumplir con
realizar la rehabilitacion de las zonas afectadas en el plazo establecido para ello;
por lo que no constituyen causales eximentes de responsabilidad las adendas o
gestiones entre la apelante y ofros particulares para cumplir con la obligacién
ambiental fiscalizable.

Respecto a la no valoracién de la Carta TER-0669/2010 como los comentarios al
Oficio N° 8657-2010-0S-GFH-A, debe mencionarse que tal como se menciond en
el Considerando 48 de la presente Resolucién, los citados documentos no fueron
presentados por CONSORCIO TERMINALES en su escrito de descargo presentado
respecto a los hechos imputados en la Resolucion Subdirectoral
MN® 361-2013-OEFA-DFSAI/SDI por lo cual carece de fundamento lo sostenido por
la citada empresa en dicho extremo.

En relacién a lo recogido en el Literal h) del Considerando 3) de la presente
Resolucion, respecto a la validacion de los Informes N® 59-2003-DGAAMR vy
N°® 033-2004-MEM-AAE/JE; resulta oportuno indicar que la supuesta aprobacién y
validacién de la acciones realizadas por la apelante, que fueron aprobadas por la
Direccién General de Asuntos Ambientales, no resultan medios probatorios para
desvirtuar la comision de la infraccion; toda vez que los referidos informes fueron
emitidos con anterioridad a la verificacion de la infraccion por parte del supervisor
los dias 12 y 13 de mayo de 2009, por lo que no constituyen medios probatorios
idéneos que permitan liberar de responsabilidad a CONSORCIO TERMINALES.

Respecto a la vulneracion del principio contaminador-pagador concordado con el
principio de responsabilidad ambiental previsto en la Ley N° 28611, cabe sefalar

&7

Integrado por las firmas BiU de Argentina S.A., Deuman S.A.C. y J.C. Conltratistas Generales E.LR.L,
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60.

61.

62.

63.

que el causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes, sea una
persona natural o juridica, publica o privada, estd obligade a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion
segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos
ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Asi, corresponde precisar que de acuerdo a lo sefialado por el propio titular, en el
PAMA de la Planta de Abastecimiento de Mollendo, este se ha comprometido a
remediar los suelos contaminados con hidrocarburos. Asimismo, las lagunas N° 1y
2 se encontraban comprendidas como zonas a remediar de acuerdo a lo sefialado
en el Informe Técnico de Finalizacién de los Trabajos de Suelos*, por lo que el
titular asumié la responsabilidad de su remediacidn, siendo que posteriormente no
puede pretender desconocer dicha obligacion.

Ahora bien, respecto a la necesidad de acreditar el exceso de los LMP y ECA para
sancionar por el Articulo 56° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM, es preciso indicar que no se le ha imputado estos hechos, puesto
que la imputacion se encuentra referida al incumplimiento de realizar la
rehabilitacion de areas afectadas con las actividades en el plazo otorgado por
OSINERGMIN.

Finalmente, en relacion a la posibilidad de considerar estas zonas como pasivos
ambientales, cabe sefialar que la Directiva N° 01-2013-OEFA-CD aprobada por
Resolucidn de Consejo Directivo N° 022-2013-OEFA-CD, y dispone que se
entiende como pasivos ambientales a los pozos e instalaciones mal abandonados,
los, suelos contaminados por efluentes, derrames, fugas residuos sdlidos,
emisiones, restos o depésitos de residuos ubicados en cualquier lugar del territorio
nacional, incluyendo el zécalo continental, napa freatica, quebradas, rios, lagunas y
lagos, producidos como consecuencia de operaciones en el Subsector
Hidrocarburos, realizadas por parte de personas naturales o juridicas que han
cesado sus actividades en el drea donde se produjeron dichos impactos®.

En efecto, de acuerdo a lo antes sefialado, CONSORCIO TERMINALES ha
considerado a estas areas para ser rehabilitadas dentro de su PAMA. En todo caso,
correspondia al titular comunicar a la autoridad competente sobre las zonas que
ellos consideraban como pasivos ambientales, situacién que no ocurrid; por lo que,
la citada empresa no puede pretender liberarse de responsabilidad sefialando que

Fojas 255 a 284,

Resolucién de Consejo Directive N® 022-2013-0EFA-CD, que aprobd la Directiva N° 01-2013-0EFA-CD
denominada “Directiva para la Identificacién de Pasives Ambientales en 8l Subsector Hidrocarburos a
cargo del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, publicada en el diario oficial El
Paruano el *V. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 Constituyen pasivos ambienlales los pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos conlaminados por
efluentes, derrames, fugas, residuos sdlidos, emisfones, reslos o los depdsitos de residuos ubicados en cualquier
lugar del terrlorio nacional, generados como consecuencia de las aclividedes en ef Subseclor Hidrocarburos,
realizadas por personas nalurales o jurldicas que han cesado sus aciividades en el drea donde se produjeron
dichos impacios, entendiéndose como lal aquella donde se matenalizd el pasivo.”
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IV.6.

64.

65.

66.

las zonas materia de la imputacion debieron ser consideradas como pasivos
ambientales.

En consecuencia corresponde desestimar lo alegado por CONSORCIO
TERMINALES en cuanto a estos extremos.

Sobre la aplicacion del Reglamento aprobado por Resolucin N°® 012-2012-
OEFAJ/CD vy la Resolucién N° 035-2013-OEFA/CD

En cuanto a lo sostenido en el Literal p) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, debe indicarse que tal como se ha mencionado precedentemente, los
Articulos 103° y 109° de la Constitucién Politica del Per(i™® establecen que la ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; asimismo,
disponen que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el
diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que postergue su vigencia
en todo o en parte.

En tal sentido, mediante la Ley N® 27444, publicada el 11 de abril de 2001 y vigente
desde el 11 de octubre de 2001, se aprobd la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la cual dispuso en el Articulo |l de su Titulo Preliminar que esta regula el
procedimiento administrativo desarrollado en las entidades del Estado, siendo
aplicable supletoriamente en aspectos no previstos en los procedimientos
especiales creados por ley expresa y que los principios establecidos en dicha ley
debian tenerse en cuenta en la reglamentacion de los procedimientos especiales.

Asimismo, la citada norma dispuso en el Numeral 229.2 del Articulo 229.2, que las
disposiciones respecto a los procedimientos administrativos sancionadores se
aplican con caracter supletorio a los procedimientos establecidos en leyes
especiales, debiéndose observar necesariamente los principios establecidos en el
Articulo 230°, siendo que los procedimientos especiales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados®’.

Constitucion Politica del Pera de 1993

“Artfculo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porgue asl lo exige la naturaleza de las cosas, psro no por
razdn de las diferencias de las parsonas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a [as consecuencias de
las relaciones y siluaciones jurfdices existentes y no bene fuerza ni efeclos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en maleria penal cuando favorece &l reo. La ley se deroga sdlo por ofra ley. También queda sin efeclo
por senfencia que declara su inconstifucionalidad,

La Constitucidn no ampara ef abuso del derecho.

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguwiente de su publicacién en el diario oficial, salve disposicidn
contraria de fa misma fey que posterga su vigencia en fodo o en parte.”

Ley N" 27444 - Loy del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo Il.- Contenido

1. La presente Lay regula las acluaciones de la funcidn administraliva del Estado y el procedimiento administrativo
comiin desarroflados en [as enlidades.

2. Los procedimientos especiales creados y regulados como tales por ley expresa, atendiendo & la singularidad de
la materia, se rigan supleforiamente por la presenfe Ley en aquelios aspecios no previstos y en Jos que no son
Iratados expresamente de modo distinto.

3. Las sutoridades administrativas al reglamentar los procedimienios especiales, cumplirdn con seguir fos principlos
administratfvos, asi como los derechos y deberes de los sufelos del procedimiento, esfablecidos en la presente Lay.
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67.

Es asi que el Decreto Legislativo N° 1013, que aprobd la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, establece como funcién
rectora de dicho Ministerio, en el Literal b) del Numeral 6.1 del Articulo 6°, el
gjercicio de la potestad sancionadora en materia de su competencia y dirigir el
régimen de fiscalizacién y control ambiental, siendo que en la Segunda Disposicion
Gump!amentana Final, la citada norma dispuso que el OEFA tendra camu func;ﬁn
basica ejercer dicha potestad sancionadora en el ambito de su competencia®.

Del mismo modo, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley N°® 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, dispone que el
OEFA tiene como funcién normativa la facultad de dictar, en el ambito y en materia
de sus competencias, las normas para ftipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como criterios de graduacion
de estas. Igualmente, la citada norma en la Tercera Disposicién Complementaria
Modificatoria, establecié que las funciones otorgadas al MINAM en el Literal b) del
Numeral 6.1 del Articulo 6° del Decreto Legislativo N°® 1013, deberan entenderse
como otorgadas al OEFA®,

Articulo 229°.- Ambito de aplicacién de este Capitulo

229.2 Las disposiciones contenidas en el presente Caplfulo se aplican con cardcler supletorio a los procedimientos
establacidos en leyes especiales, las que deberdn observar necesaramente los principios de la polestad
sancionadora administrativa & que se refisre el articwo 230, asl como la estruciura ¥ garantias previstas para el
procedimiento administrative sancionador,

Los procedimienios especiales no podran imponer condicionas menos favorables a fos administrados, que las
previstas en esle Capliula.”

Decreto Legisiativo N* 1013 = Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.-
“Articulo 6°.- Funciones generales

Son funciones generales del Ministerio del Ambiente;

6.1 Funciones recloras:

()

b} Garantizar of cumplimianic de las normas ambienfales, realizando funciones de fiscalizacidn, supervisidn,
evaluacidn y conlrol, asf como aejercer la polestsd sancionadora en maleria de su compelencia y dirigir el régimen
de fscalizacién y control ambiental y el régimen de incentivos previsto por la Ley N® 28671, Ley General dal
Ambienfe.

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Eveluscidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico inferno, constituyédndose en pliego presupuestal, adscrifo
al Ministerio dei Ambfente y encargedo de la fiscalizacion, ja supervisidn, el confrol y la sancidn en maleria
ambiantal que commesponde.

Sus funciones bdsicas serdn las siguienfes:

b) Ejercer la polestad sancionadora en el émbito de sus compelencias, aplicando las sanciones de amonestacidn,
muilta, comiso, inmovilizacidn, clausura o suspensidn, por las Infracciones gue sean delerminadas y de acuerdo al
procadimiento gque se apruebe para lal efeclo, eferciendo su polestad de ejecucidn coaclive, en los casos que
comasponda.”

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciédn y Fiscalizacién Ambiental.-

“Articulo 11%.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de enfe reclor del Sislema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
(SINEFA), ajerca las siguientes funciones:

a) Funcidn normativa; comprende la facultad de dictar, en el dmbifo y en maleria de sus competencias, las normas
que reguen el efercicio de e fiscalizacidn ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizaciin Ambiental (SINEFA), y ofras de cardcler general referidas a la verificacidn del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los adminisirados & su cargo; asl como aqueflag necesarias para el
eferciclo de la funcidn de supervisidn de enlidades de fiscalizacidn ambienfal, fas que son do obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los ires niveles de gobiemo,
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En el presente caso, mediante la Resolucion N® 012-2012-OEFA/CD, se aprobd el
Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del OEFA, el cual
dispuso en su Articulo 33° los criterios para graduar la sancién debiéndose
considerar los demas criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley
N°® 27444,

En virtud de lo expuesto, se observa que el OEFA se encuentra habilitado a emitir
las normas correspondientes a fin de reglamentar el procedimiento administrativo
sancionador, asi como establecer criterios respecto a la gradualidad de las
sanciones correspondientes, cumpliéndose de esta manera lo dispuesto en el
Articulo Il del Titulo Preliminar y en el Numeral 229.2 del Articulo 229° de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

En consecuencia, lo alegado por CONSORCIO TERMINALES carece de
fundamento.

Sobre la vulneracién del principio de razonabilidad, el derecho de defensa v la
debida motivacién de la resolucién

Con relacién a lo sefialado en el Literal m) del Considerando 3 de la presente
Resolucién, cabe indicar que el Articulo 3° de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, concordado con el Numeral 3 del Articulo
234° de la referida norma®, se establece que para la validez del acto administrativo

En gjercicio de la funcidn normativa, el OEFA es compelents, enlre olros, para tipificar infracciones administrativas
y aprobar fa escala de sanciones correspondientes, asl como los criterios de graduacidn de estas v los alcances de
las medidas prevenlivas, caulelares y correclivas a ser emilidas por las instancias compelentes respeclivas.

Disposiclones Complementarias Modificatorias

Tercera.- La funciones olorgadas al MINAM en ef fiteral b) dal numeral 6.1 dal arficufo & asf como la funcidn
sancionadora establecida en ef literal k) del artfcwlo 7 del Decrefo Legislativo N° 1013, deberdn entenderse como
oforgadas al OEFA."

Resolucidn N° 012-2012-0EFA/CD - Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclionador dal
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-
“Artfculo 33°.- Criterios para graduar la sancién
Para graduar la sancidn se aplicardn los siguientes criferios:
() El beneficio illcito esperado;
(i) La probabilidad de deleccidn de la infraccidn;
(i) Ef daffo potencial a los bienes jurldicos materia de proteccidn;
(iv) El dafto concreto a log bienes juridicos matena de proteccidn;
{v] La extensidn de los efecios de la infraccidn; v,
(vi} Los demés criterios previstos en el Numeral 3 del Artfculo 230 de la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.”

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos adminisfrativos:

5 Procedimienfo reguiar- Anles de su emisidn, & acto debe ser conformado medianfe e cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacidn.

Artleulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

FPara el gjercicio de la polestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido of procedimiento fegal o
reglamentariameante establecido caracterizado por;

[
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éste debe desarrollarse mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo
previsto para su generacion, siendo que para el ejercicio de la potestad
sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente caracterizado, entre otros, la notificacion a los administrados
de los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacion de las infracciones
que tales hechos puedan construir.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 230° de la referida norma™, regula el principio
del debido procedimiento, el cual establece que las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido
proceso.

En tal sentido, el Articulo 12° del Reglamento aprobado por Resolucion
N°® 012-2012-OEFAJCD, norma aplicable al presente caso, establece los requisitos
que debera cumplir la resolucién de imputacién de cargos mediante la cual se da
inicio al procedimiento administrativo sancionador®

Respecto a la notificacién de cargos, el autor Pedrechi Garcés sefiala que™:

(...) la exigencia de notificar al administrado de la imputacién de la infraccién y
posibilitar a éste el ejercicio del derecho de defensa previo a la resolucién que
eventualmente imponga la sancién administrativa constituye una obligacion ineludible
en el procedimiento sancionador cuyo incumplimiento constituye una causal de
nulidad de los actos que se emitan al término del mismo (...) Cabe tener presente que
fa exigencia de cautelar el ejercicio del derecho al descargo por parte del
administrado al que se le impula la comisién de una infraccién administrativa,
constituye una caracteristica determinante en el procedimiento administrativo
sancionador, sustentada en tanto en el respeto al ejercicio constitucional a la defensa.

3. Nolificar a fos administrados fos hechos gue s e impulan a iituio de cargo la calificacidn de las infracciones gue
tales hechos pueden consiruir ¥ la expresidn de las sanciones que, en su0 caso, se le pudiera imponer, asl como la
autoridad compelenie para Imponer la sancidn y la norma que atribuya tal compelencia.”

Ley N*® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

De la Potestad Sancionadora

“Articulo 230°.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enfidades esld regida adicionalmente por los siguienies principios
especiales;

(...)

2, Debido procedimiento.- Las enfidades aplicardn sanciones sujotdndose al procedimiento establecido respefando
las garantias de! debido proceso.”

Resolucién N* 012-2012-0EFAJCD - Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambilental.-
“Articulo 12°.- Contenido de la resolucién de Imputacién de cargos
La resolucidn de impulacidn de cargos deberd contener:
m Una descripeidn clara de los actos u omisiones que pudieran constitulr infraccidn administrativa;
(i) Las normas que Hipifican dichos aclos u omisiones como infrecciones adminisiratives;
(i) Las sanciones que, en su caso, comesponderls Imponer, fdenlificando la norma que tipifica dichas
sancionas;
i) El plazo dentro del cual el adminisirado podrd presentar sus descargos por escrifo;
v Los medios probatonos que sustentan las imputaciones realizadas.”

PEDRECH| GARCES, Willy: “Andlisis sobre la Polestad Sancionadora de la Administracién Poblica y el
Procedimiento Administrative Sancionador en el marco de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General”, En: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N* 27444, ARA Editcres. Primera
Edicién. Julio 2001. Lima. Pdgina 552.
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(...) la presentacién de los descargos conslituye expresamente una manifestacién del
efercicio del derscho de defensa (...)"

Igualmente, el Tribunal Constitucional ha sefalado:

"Este Colegiado en reiteradas ejecuforias ha establecido que el derecho reconocido
en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucidn no sdlo tiene una dimensién
fudicial”. En ese sentido, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de
todas las garanifas, requisilos y normas de orden publico que deben observarse en
las instancias procesales de lodos los procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualguier acto del Esfado que pueda afectarios. {} Uno de los
atributos del debido proceso lo constituye el derecho de defensa, que tiene como
presupuesto, para su efercicio, la debida notificacién de las decisiones que pudieran
afectar una situacion juridica.”™

De lo expuesto se desprende que la potestad sancionadora, que se manifiesta a
través de una sancidon administrativa, en el desarrollo de un procedimiento
administrativo sancionador estd condicionada al respeto de los derechos
fundamentales que asisten al administrado, tal como es el derecho a un debido
procedimiento, el cual esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden publico que debe observar la administracion a fin que
las personas se encuentren en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pudiera afectarlos. Es por ello, que a
fin de respetar dicho derecho, la administracién esta obligada a notificar a los
administrados de los hechos materia de presunta infraccién que se les imputen, de
tal manera que puedan ejercer su derecho de defensa validamente.

En el presente caso, mediante la Resolucién Subdirectoral N® 361-2013-OEFA-
DFSAI/SDI®, notificada el 10 de mayo de 2013, se comunicé el inicio del
procedimiento administrativo sancionador a CONSORCIO TERMINALES respecto a
los presuntos incumplimientos establecidos en el Articulo 48° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM; en concordancia con lo
establecido en los Numerales 1), 2) v 5) del Articulo 39°, Articulo 10° y Articulo 38°
del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y en el
Articulo 56° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM. De
este modo se le comunicéd los hechos materia de incumplimiento, las normas que
sustentaron dicho incumplimiento, y también se le indicé la norma que tipifica como
infracciones tales incumplimientos y que establece las posibles sanciones. En tal
sentido, se verifica que se notificd validamente a la citada empresa, cumpliéndose
lo establecido en el Reglamento aprobado por Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD.

En tal sentido, debe desestimarse el argumento de CONSORCIO TERMINALES en
este extremo.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 12 de noviembre de 2004, recaida en el Expediente N® 2508-2004-A8/TC,
Fundamento Juridico 2.

Fojas 1702 173.
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Respecto a lo alegado en los Literales n), o) y p) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, debe indicarse que de acuerdo al principio de razonabilidad, reconocido
en el Numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las
decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicion de sanciones
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido®.

Por su parte, el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N°® 27444 regula el principio
de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa,
precisando que la comisién de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
En tal sentido, el referido principio prescribe que las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo
observar los mcl;mentes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de
su graduacién®:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeticién y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en |la conducta del infractor.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la administracién, con el propésito de individualizar en un caso especifico la

ol

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

*Artfculo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

14. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la suloridad edministrativa, cuando creen obligaciones,
cafifiquen infracciones, impongan sanciones, o esfablezcan resifricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los Imites de la faculfed atribuida ¥y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines piblicos que deba fulelar, a fin de que respondan & lo esidclamente necesanio para la salisfaccidn de su
comelido.”

Lay N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-
“Articufo 230°.- Principfos de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas las enfidedes estd regida adicionalmente por los sigwienfes principios
especiales;
()
3. Razonabilidad.- Las suloridades deben prever que la comisién de la conducla sancionable no resulfe més
ventajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas 0 asumir fa sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicedas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
sigufentes crilerios que an orden de prelacidn 5o sefialan a efeclos de su graduacién:

8) La gravedad del dafio al inferds piblico y/o bien juridico protegido;

b) El peijuicio econdmico causado;

¢} La repeticidn wo continwidad en la comisidn de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio fegalimente oblenido; y

f) La existencia o no dﬂ.‘nﬂnnuﬂmﬁdudmhmrdmradﬂufmﬂuf



81.

82.

83.

85.

consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comision de la infraccidon
administrativa.

En esa linea, con relacion a la aplicaciéon del principio materia de analisis, Mordn
Urbina explica lo siguiente:

“(...) cuando la ley auloriza a una auloridad pablica la aplicacion de sanciones
adminisirativas le apodera de una compelencia marcadamente discrecional que se
trasunta en el margen de apreciacién subfetiva que tiene para poder tipificar la
conducta incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la valoracién de
las circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la infraccién y en la
eleccion de la sancién a aplicarse, dentro del catdlogo de sanciones habilitadas
por la normativa™. (Resaltado agregado)

Las sanciones impuestas respecto a los incumplimientos de los Articulos 48° y 56°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, se encuentran
previstas en los Numerales 3.8 y 3.13, respectivamente, de la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucidon N° 028-2003-0S5/CD y sus modificatorias, la que prevé unas multas de
hasta tres mil (3,000) y hasta diez mil (10 000) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), respectivamente.

Asi las cosas, a efectos de determinar y graduar las sanciones aplicables dentro de
los margenes citados en el parrafo precedente, se observé la siguiente férmula
descrita en los Numerales 79 y 90 de Ia Resolucion Directoral
N° 305-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 26 de junio de 2013, elaborado por la DFSAL:

Cuadro N° 2

Multa

]

(£)= |+ B

Donde "B" es el beneficio ilicito derivado de la infraccion, “p" representa la
probabilidad de deteccién y “F" los factores atenuantes y agravantes, a que se
refiere el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N°® 27444,

Al respecto, si bien CONSORCIO TERMINALES alega que la citada formula de
calculo no ha sido aprobada por dispositivo legal alguno ni puesta en su
conocimiento de manera previa, corresponde precisar que de acuerdo al analisis
expuesto al inicio del presente numeral, la administracién guarda un nivel de
discrecionalidad para determinar la cuantia de la sancion aplicable dentro de los
rangos minimos y maximos establecidos para cada tipo de infraccion, razén por la

MORON URBINA, Juan Carlos, "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative Sancionador, Novena
Edicidn. Gaceta Juridica. Pagina 699,
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cual para lograr esta individualizacion se encuentra autorizada a emplear la
metodologia que resulte coherente con los fines de su potestad punitiva.

De este modo, el disefio y aplicacién de la férmula materia de analisis encuentra
justificacién en el marco de la potestad discrecional reconocida a partir del propio
principio de razonabilidad, por lo que no ha se configurado trasgresion alguna al
derecho de defensa de la recurrente o incumplido la obligacién de motivar los actos
administrativos.

De otro lado, este Organo Colegiado considera oportuno sefialar que si bien al
OEFA se le ha otorgado un nivel de discrecionalidad para determinar la cuantia de
la sancién aplicable dentro de los rangos minimos y maximos establecidos en cada
tipo de infraccién, el uso de tal discrecionalidad debe ser acompafado de la
aplicacién de los factores sefialados en el Numeral 3 del Articulo N° 230° de la Ley
N® 27444.

En relacién a la probabilidad de deteccién media de 0,50, el érgano instructor la
consideré asi teniendo en cuenta lo establecido en la Tabla N° | del Anexo |l de la
Resolucién N°® 035-2013-OEFA/PCD®, debido a que la infraccién fue detectada
mediante una visita de supervision operativa, la cual es programada por la
autoridad en su plan de fiscalizaciébn para determinar si conservan las
caracteristicas establecidas por la normatividad vigente del subsector
hidrocarburos, y también si en el ejercicio de sus actividades cumplen con la
normatividad vigente®.

En consecuencia lo alegado por CONSORCIO TERMINALES en cuanto a este
extremo debe desestimarse.

Resolucidén de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD - Aprueba la Metodologlia para el
Célculo de las Multas Base y la Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la
graduacidn de sanciones, conforme a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N® 007-2012-
MINAN
Anexo Il
Tablas de Valores que expresan la mefodologla aprobada en ef Articulo 1° de la Resolucidn de Presidencia
del Consefo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD

TABCAWT
FA {parcentaje de
NIVEL DE PROBABILIDAD o ala
TOTAL O MUY ALTA 1 (100%)
ALTA 0.75 (75%)
MEDIA 0,5 (50%)
" BAJA 0,25 (25%
MUY BAJA 0.1 (10%)

Resolucién de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN
N*® 324-2007-05-CD.-
“Articulo 5*.- Hidrocarburos Liguidos, GLP y Gas Natural
5.1.- La supenvisidn puede ser; (...)

b} Supervision Operaliva (...)
5.3.- Supenvisidn Operaliva ez aguella gque 58 realiza a insfalaciones o unidades que se encuenfran autonzadas a
operar para delerminar si conservan las caracleristicas establecidas por Is normatividad vigente del subsector
hidrocarburos, asi como si en el gjercicio de sus actividades cumplen con la normatividad vigente.”
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucidn
N°® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA:

SE RESUELVE:
Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 305-2013-OEFA/DFSAI de

fecha 26 de junio de 2013 por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

Articulo sequndo.- DISPONER que la multa impuesta, ascendente a setenta y nueve
con veintinueve centésimas (79,29) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea
depositado por la recurrente en la cuenta recaudadora N°® 00 068 199344 del Banco de la
Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero
de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucion a CONSORCIO TERMINALES y
REMITIR el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Vocal
ribunal de Fiscalizacidn Ambiental

_Tribtnal de Fiscalizacién Ambiental
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