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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°280-2013-OEFA/TFA

Lima, 77010 201

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por AGUAS Y ENERGIA PERU S.A. contra la
Resolucion Directoral N® 044-2012-OEFA/DFSAI emitida por la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el 15 de marzo de 2012, el Expediente
N® 126-2011-DFSAI/PAS, y el Informe N° 280-2013-OEFA/TFA/ST del 07 de noviembre
de 2013;

CONSIDERANDO:
I Antecedentes

1.  El procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia de la
supervision especial llevada a cabo del 20 al 22 de septiembre de 2010 en las
instalaciones de la Linea de Transmision 138 Kv CH Pias SS.EE Llacuabamba, de
titularidad de AGUAS Y ENERGIA PERU S.A. (en adelante, AYEPSA)', ubicada
en los distritos de Pias y Parcoy, provincia de Pataz, departamento La Libertad; en
la cual se detectaron infracciones a la normativa ambiental. Como producto de
dicha supervision se elabord el Informe N° 056/2010-2010-10-01 de fecha 20 de
octubre de 20107

2. Mediante Resolucién Directoral N° 027-2012-OEFA/DFSAI® notificada el 16 de
febrero de 2012, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
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(en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) resolvié imponer a AYEPSA una multa de cuarenta con
cincuenta y cinco centésimas (40,55) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la

comision de una (1) infraccion; conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1
HECHOS IMPUTADOS NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
Construir la Linea de | Adiculo 3° de la Ley N* | Numeral 32 vy
transmision 138 Kv CH Pias- | 27446 - Ley del Sistema | 3.20 del Anexo 3
SSEE Llacuabamba sin contar | Nacional de Evaluacion de | Medio Ambiente
previamente con certificacién | Impacto Ambiental®. de la Escala de
ambiental clorgada por la Multas de Ia
autoridad competente, | Ariculo 7° del Decreto Ley N* | Resolucion N®
circunstancia que constituye | 25844 - Ley de Concesiones | 028-2003- 40,55 UIT
un incumplimiento a las | Eléctricas®. os/cD’.
normas relativas a la
conservacion  del  medio | Articulo 7° del Reglamento de
ambiente. Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas
aprobado  por  Decreto
Supremo N* 029-84-EM®.
MULTA TOTAL 40,55 UIT

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.-

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podrd infciarse la ejecucidn de proyeclos ni aclividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna auforidad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, aulforizarlas, parmitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cusnlan previamente con la cerificacidn ambiental confenida en la Resolucitn expedida por la
respectiva autoridad compelents.”

Decreto Ley N® 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial El Peruanc el 19 de
noviembre de 1992.-

“Articulo T*.- Las aclividades de generacidn, bransmisién y distribucidn, que no requigran de concesion m
aulorizacidn, podrédn ser efectuadas libremenle cumpliendo las normas lécnicas y disposicicnes de conservacion
del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacidn.

El titular deberd informar obligatoriamente al Ministerio de Energfa y Minas el infcio de [a operacion y las
caraclerislicas técnicas de las obras e instalaciones.”

Dacreto Supremo N* 029-894-EM que aprueba el Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades
Eléctricas, publicada en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1994.-

*Articulo 7°.- En concordancia con lo dispuesto en el Arfculo 7 de la Ley, las personas nalurales o juridicas que
no requieran de Concesitn ni Autorizacidn, para efercer aclividades de generacidn, lransmisidn y distribucidn,
deberdn adoplar las medidas que sean necesarias a fin de miligar el impaclo de sus aclividades an el ambignte,
adecudndose a jos Limites Méximos Permisibles.”

Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD que aprueba la Tipificacién de Infracclones y Escala
de Multas y Sanciones de Osinerg.

“Anexo 3. Multas por incumplimiento a la normatividad en el secltor eléctrico sobre el medio ambiente,
publicada en el diaric oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.-

L ﬂPIFIGMIEH'DE-iHFﬂAm SANCION
Por infraccion a la conzervacién del medio ambiente al momento de ejecutar las
32 | obras De 1 a 1000 LIT
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Adicionalmente, en el Articulo 2° de la Resolucion antes indicada, se impuso a
AYEPSA la siguiente medida correctiva:

"Articulo 2°.- Imponer a la empresa Aguas y Energla Perd S.A. la medida correctiva
de paralizar la construccion de la “Linea de 138 kV CH Plas - SSEE Llacuabamba”
hasta que obtenga la certificacién ambiental aprobada por el Ministerio de Energia y
Minas; y en el supuesto que se encuentre la construccién finalizada, AYEPSA no
deberd operar dicha linea de transmisidn hasta la oblencién de la respecliva
certificacion ambiental. En caso no oblenga la certificacién ambiental para la
operacién de dicha linea, la empresa debera desmantelar todas las infraestructuras
a fin de regresar a la situacién ambiental inicial, para este supuesto también deberé
contar con la aprobacidn del instrumento de gestion ambiental de la auloridad
competents”.

Mediante los escritos presentados el 6 y 12 de marzo de 2012°, AYEPSA
interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucién Directoral
N°® 027-2012-OEFA/DFSAI del 15 de febrero de 2012.

Mediante Resolucién Directoral N° 044-2012-OEFA/DFSAI® notificada el 19 de
marzo de 2012, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA resolvio:

"Articulo 1°.- Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion presentado
por la empresa Aguas y Energla Ferd S.A. de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 3 de la presente Resolucidn. En tal senlido, se declara infundado en el
extremo de la sancién impuesta mediante el artfculo 1° de la Resolucitn Directoral
N°® 027-2012-0EFA/DFSAI y fundado en cuanto a la medida correctiva dispuesta en
los articulos 2° y 3° de la Resolucidn Directoral N® 027-2012-OEFA/DFSAI.

Articulo 2°.- Por lo expuesto en el artfculo precedente, suspéndase los efectos de
la medida correctiva hasta que se mantenga vigente o no sufra alguna variacion la
medida cautelar dispuesta por el Juzgado Mixfo de la Provincia de Pataz mediante
la Resolucién N* 2 de fecha 5 de marzo de 2012.

(..}

El 9 de abril de 2012'°, AYEPSA interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N® 044-2012-OEFA/DFSAI, sosteniendo lo siguiente:

a) Sobre fa vulneracion de los principios de legalidad e irretroactividad —
Vigencia de la Ley N° 27446 a partir de la entrada en vigencia de su
Reglamento

(i) La aplicacion del Articulo 3° de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (Ley N° 27446) antes
de la entrada en vigencia de su Reglamento, no sélo viola el principio
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b)

(i)

(i)

de legalidad contenido en el Articulo 103° de la Constitucion Politica
del Perd, sino que ademas contradice el espiritu de la propia norma
que introdujo las modificaciones a la Ley del SEIA.

El Decreto Legislativo N° 1078 que modifico la Ley N° 27446 permitio
que los reglamentos sectoriales mantuvieran su vigencia aun después
de la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley del SEIA, e incluso
que prevalecieran sobre el reglamento transectorial.

La autoridad administrativa ha vulnerado el principio de legalidad e
irretroactividad en tanto sustentd su decision en principios y normas
que se derivan de la aplicacién del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, el mismo que no se encontraba
vigente al inicio de la construccién de la linea de transmision.

Evaluacién previa del proyecto por parte de la Autoridad Competente

(i)

(i)

La evaluacion previa del proyecto no es una obligacion que surja del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas
aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM (Decreto Supremo
N° 029-94-EM), sino que se trata de una interpretacion erronea de las
normas contenidas en el capitulo 2 del Reglamento de la Ley N°® 27446
- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (Decreto
Supremo

N° 019-2009-MINAM). Esto es conforme al Articulo 3° de la Ley
N® 27446, el cual es aplicable en la medida que se haya identificado
los proyectos, actividades u obras que se encuentren dentro del
ambito de aplicacion del SEIA, luego de la entrada en vigencia del
Anexo |l del Reglamento de |la Ley del SEIA.

La obligacion de efectuar una evaluacion previa surge de la Ley
N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, y de su reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM, normas que aun no eran aplicables o no habian
sido aprobadas o publicadas.

Sobre la exigibilidad de contar con una certificacién ambiental solo para
proyectos eléctricos que requieran concesion definitiva

(i)

Independientemente de la entrada en vigencia del Anexo |l del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM,
solo se requiere contar con certificacion ambiental cuando el
proyecto eléctrico requiera de concesion definitiva, de acuerdo al
inciso b) del Articulo 3° del Decreto Legislativo N® 25844 vy el Articulo
13° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades
Eléctricas.
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d)

(i

(i)

(iv)

La derogacion de la unica disposicion transitoria de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
mediante Decreto Legislativo N® 1078, permite que los reglamentos
sectoriales mantengan su vigencia aun después de la expedicion del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM e
incluso que prevalezcan sobre el reglamento transectorial. Por ello,
siguen siendo aplicables las disposiciones contenidas en el inciso b)
del Articulo 3° del Decreto Ley N® 25844 y el Articulo 13° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
que condicionaban la certificacion ambiental cuando el proyecto
eléctrico requeria una concesion definitiva.

Ni el Articulo 7° del Decreto Ley N® 25844, ni el Articulo 7° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM
establecen la obligatoriedad de la certificacion ambiental. En efecto,
el Articulo 7° del Decreto Ley N® 25844 regula la posibilidad de que
ciertas actividades eléctricas no cuenten con una concesion o©
autorizacién, mientras que el Articulo 7° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 029-94-EM regula aguellos supuestos que
no requieren de certificacion ambiental al no requerir de una
concesion definitiva, precisandose que en dichos proyectos deberan
tomarse las medidas necesarias para mitigar los impactos
ambientales y adecuarse a los Limites Maximos Permisibles (LMP).

Las unicas actividades previstas como fiscalizables y sancionables
son aquellas que requieran contar con una concesion o autorizacion.

Sobre la consulta efectuada a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos - DGAAE

(i)

(if)

(iii)

La DGAAE indicd que debera realizarse una evaluacién sobre cada
proyecto a fin de determinar si requiere o no de una certificacion
ambiental. En ese sentido, no es claro que todas las lineas de
transmision deban contar con wuna certificacion ambiental,
independientemente de si requieren o no de concesion.

La DGAAE comete un error al indicar que debe analizarse cada
proyecto de forma independiente a fin de verificar la necesidad de
contar con un EIA, La determinacion de si un proceso requiere o no de
una evaluacion de impacto ambiental se realiza a través de un listado
mediante el cual la autoridad ambiental determina qué proyectos
deben contar con certificacion ambiental,

La fundamentacion legal utilizada por la DGAAE ha sido el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM y no
el Articulo 7° del Decreto Ley N° 25844 ni el Articulo 7° del
Reglamento aprobado por Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 029-94-EM.
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(iv) La evaluacion de cada proyecto solo se aplica ante la ausencia de un
régimen sectorial de determinacién del tipo de instrumento de
evaluacion de impacto ambiental, y Unicamente a partir de la vigencia
del reglamento de la Ley N° 27446. En el subsector eléctrico no hay tal
ausencia de un régimen de determinacién de evaluaciones de impacto
ambiental (el régimen esta vigente desde 1994, en virtud del Decreto
Supremo N® 028-94-EM).

e) Sobre la vulneracion del principio de tipicidad

(i) Las tipificaciones contenidas en los Numerales 3.2 y 3.20 de la
Resolucion N° 028-2003-OS/CD no identifican clara e
inequivocamente las conductas que constituyen una infraccion
debidamente tipificada.

f) Sobre la medida correctiva

(i) No se identifica la base legal sobre la cual se fundamenta la
infraccién aludida y por la cual se justifica la imposicién de la misma.

(ii) Asimismo, no se ha probado que la construccién de la linea de
transmisién haya producido o produzeca dafio o dafo potencial alguno
en el ambiente, circunstancia vital para la imposicion de la medida
correctiva conforme el Articulo 22° de la Ley N°® 29325- Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

(iii) La autoridad debe revocar y no solo suspender los efectos de la
medida correctiva impuesta.

g)  Sobre la vulneracion del debido procedimiento

{i) El presente procedimiento se ha tramitado contraviniendo los
principios de legalidad, tipicidad, razonabilidad e irretroactividad que
rigen la potestad sancionadora, lo cual causa la nulidad de pleno
derecho de la resolucion recurrida.

Mediante Oficio N° 282-2012-OEFA/DFSAI del 12 de abril de 2012"", la DFSAI
comunicd a AYEPSA que el recurso de apelacion presentado no cuenta con firma
de abogado habilitado, otorgandole un plazo de dos (2) dias habiles para
subsanar la omision, bajo apercibimiento de ser declarado como no presentado.

Mediante escrito presentado el 16 de abril de 20122, AYEPSA subsané el recurso
de apelacién interpuesto contra la Resolucién Directoral
N° 044-2012-OEFA/DFSAI notificada el 19 de marzo de 2012.

Foja 218.
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Mediante Resolucién Directoral N° 091-2012-OEFA/DFSAI"™ notificada el 24 de
abril de 2012, la DFSAI declaré tener por no presentado el recurso de apelacion
interpuesto por AYEPSA contra la Resolucién Directoral
N® 044-2012-OEFA/DFSAI, al no contar con firma de abogado habilitado.

Mediante Memorando N® 366-2012-OEFA/DFSAI del 25 de abril de 2012, la
DFSAI elevd el recurso de apelacion interpuesto por AYEPSA y solicitéd que se
declare |la nulidad de la Resolucion Directoral N® 091-2012-OEFA/DFSAI en tanto
no valord la subsanacion presentada por la recurrente.

Mediante escrito presentado el 25 de abril de 2012, AYEPSA solicitd que se
declare la nulidad de la Resolucion Directoral N® 091-2012-OEFA/DFSAI del 20 de
abril de 2012, debido a que si habia cumplido con presentar el escrito de
subsanacién del recurso de apelacion, debidamente firmado y autorizado por
abogado colegiado™.

Mediante escrito presentado el 7 de mayo de 2012, AYEPSA solicitd el uso de la
palabra, el cual fue concedido mediante Decreto N® 018-2012-OEFA/TFA del 16
de mayo de 2012, llevandose a cabo el 22 de mayo de 2012, conforme se acredita
del acta de asistencia a la audiencia de informe oral™®.

Mediante escrito presentado el 10 de julio de 2012'®, AYEPSA presentd alegatos
complementarios solicitando que se declare fundado el recurso de apelacién en
todos sus extremos, teniendo en consideracion los argumentos de la sentencia
expedida por el Juzgado Mixto de Pataz en el proceso de amparo seguido contra
el OEFA. En la mencionada sentencia se declard inconstitucional e ineficaz la
medida correctiva contenida en la Resolucién Directoral
N° 027-2012-OEFA/DFSAI del 15 de febrero de 2012, por infraccién al principio
constitucional de razonabilidad.

Mediante Carta N° 080-2013-OEFA/TFA/ST" notificada el 1 de julio de 2013, la
Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental remitid a AYEPSA el
Informe N° 0180-2012-MEM-AAE-NAE/KCV™® del 7 de junio 2012 y el Informe
N° 0192-2012-MEM-AAE-NAE/KCV™ del 18 de junio de 2012, emitidos por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, concediendo un plazo de
cinco (5) dias habiles no prorrogables para que presenten alegatos sobre los
mismos.
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Con fecha 8 de julio de 2013%°, AYEPSA presentt6 sus alegatos contra el Informe
N° 0180-2012-MEM-AAE-NAE/KCV del 7 de junio 2012 y el Informe
N°® 0192-2012-MEM-AAE-NAE/KCV del 18 de junio de 2012, reforzando sus
argumentos presentados en el recurso de apelacion.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que apmaba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente?', se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®®?, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

Foja 391 a 316.

Decreto Legisiative N® 1013 - Decrato Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
*1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico denico
especializado, con personerfa juridica de derecho piblico intemo, constituyéndose en pliego presupuastal,
adscrilo al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, & control y la sancidn en
materia ambiental que comesponda.”

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diaric
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho piblico inferno, que constifuye un pliego presupuastal, Se encuentra adscrilo
al MINAM, v se encarga de [a fiscalizacidn, supervision, evaluacidn, control y sancidn en materfa ambiental, asf
como da fa aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisialivo N* 1013 y la
prasente Ley. El OEFA es el ente reclor del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

(..

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gfercicio de la fiscalizacidn ambienfal comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, y
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legisiacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de log
mandafos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a fo sigulente:

{.o}

¢) Funcitén Fiscalizadora y Sancienadora: comprende la facullad de investigar la comisidn de posibles
infraccionss administrativas sancionables y la de imponer sanciones por @ incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de fos insirurmenios de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambienlales de conlrelos de concesidn y de los mandelos o disposiciones emilidas por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el arflculo 17. Adicionalmente, comprende la faculfad de dicter medidas
cautelares ¥ comeclivas.

()
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20.

supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN®) al OEFA, y mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD se
establecio como fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad del OSINERGMIN al OEFA, el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325%, los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion %, Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAMZ, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del

Fig

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores imvolucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, confrol v sancidn en maleria ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asl como el cronograma pars la transferencia del respectivo acervo documentarnio, personal, bisnes
¥ recursos, de cada una de las enlidades.”

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funclones de
supervisidn, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1.- Inicio del proceso de fransferencia de las funclones de supervisidn, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supendsidn, fiscalizacldn y sancidn en
materia amblental del Organismo Supenisor de la Inversidn en Energla y Minerfa - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA."

Ley N* 28964 -Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacidn de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presenfe Ley, tods mencidn que se haga al OSINERGMIN en el texlo de
layes o normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.*

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.-

“Articulo 10%.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambienfal (OEFA) conlard con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uilima instancia administrativa. Lo resvello por el TFA es de
obligatorio cumplimiento, v constiluye precedente winculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se seflale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.

{2

Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

E! Tribunal de Fiscalizacién Amblental (TFA) es el drgano encargado de efercer funciones como ditima instancia
adminisirativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constifuyen pracedenta
vinculante en maleria ambienial, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19".- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambienial:

a) Resolver en segunda y Gitima Instancla adminisirativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos adminisirativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos,

b) Proponer al Presidente del Consejo Direclive del OEFA mejoras a la normalividad ambientsl, dentro del
ambito de su competencia,

€] Ejercer las demds alribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.”
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21.

vA.

Tribunal de  Fiscalizacion  Ambiental, aprobado por  Resolucién
N° 032-2013-OEFA/CD *, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es
el organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al analisis de los argumentos formulados por AYEPSA, este érgano
colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido procedimiento
previsto en el Numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444
-Ley del Procedimiento Administrativo General®, establecer la normativa
procedimental aplicable a la tramitacién del presente procedimiento administrativo
sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuacion de las partes
intervinientes.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente
procedimiento se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo  Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién
N° 003-2011-OEFA/CD; siendo aplicable posteriormente el nuevo Reglamento del
Procedimiento. Administrativo Sancionador - OEFA, vigente desde el 14 de
diciembre de 2012%.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

Resolucién de Consajo Directive N* 032-2013-0EFA/CD que aprueban el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articule 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambienial es compelenle para pronunciarse sobre Jos recursos de apelscidn
inferpuesfos confra las resoluciones emilidas por los drganos de linea del OEFA, las quejas por defeclos de
tramitacidn y otras funciones que le asigne la normativa de la maleria”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el
11 de abril de 2001.-
“Articufo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos los derechos y garantias inherentes
&l debido procedimienio administrative, que comprende &l derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y 8 oblener una decisidn motivada y fundada en derscho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La reguiacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanfo sea compalible con el régimen adminisirative.

..}

Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimianto
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental, publicado en el
diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Arlfculo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcler procesal del presente Reglamenlo se aplicardn a los
procedimienfos administrafivos sencionadores en rdmite, en la elapa en que se encuentren.”
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23.

24,

25.

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd®,
toda persona tiene el derecho fundamental a "gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el
contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

"En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar
de un medio ambiente en el que sus elementos se desamollan e interrelacionan
de manera nafural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acdpite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los
particulares™.

Asimismo, dicho Tribunal ha indicado que, ademéas del Numeral 22 del Articulo 2°
de la Constitucién, existe un conjunto de disposiciones de la Carta fundamental
referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente,
denominado “Constitucién Ecolégica™”, de las que se deriva un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el ambiente
frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al respecto, ha sefalado:

"Asf, en primer lugar, al ser los recursos nalurales in totum, patrimonio de la
Nacitn, su explotacién no puede ser separada del interés naclonal, por ser
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™. (El énfasis es agregado)

...) la finalidad de lucro debe ir acompaflada de una estralegia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constituciéon no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De o contrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habrd cumplido seguramente con la

n

Constitucidn Politica del Perd de 1893, publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de
1993.-
“Articulo 2° .- Toda persona tigne derecho:

(...}
22, A Ia paz, & la tranquilided, &l disfrute del iempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente

equilibrado v adecuado al desarmolio de su wida,
(...)."

Sentencia del Tribunal Consiitucional del 19 de febrero de 2009, recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recalda en el Expediente 3610-2008-PATC,
fundamento juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PAITC,
fundamento juridico 11.

11
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26.

27.

28.

29.

finalidad dﬂ lucro; sin embargo, a un coslo que el Estado y la sociedad no
soportaran™ (El énfasis es agregado)

En ese sentido, Amartya Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le
niegue aire limpio a las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin
importar cuan ricas sean esas generaciones

Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que:

%...) el medio ambiente es el mundo exlterior que rodea a lodos los seres
vivientes y gue determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacidn no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes
e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y Hempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N® 28611 - Ley General del
Ambiente®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
guimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a |la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del medio
ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

Ibid. Fundamento juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e ingrid
ﬂobujns Funﬂnileuonurni:sN‘E zu-::a P 3:!!: causultadn el 26 dn marzo dn 2013

:h‘ndumﬁn nuastm}

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente 0048-2004-Al, fundamento
Juridico 27.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005.-
“Articulo 2°.- Del 4mbito

()

2.3 Entiéndase, pera los efecios de fa presenle Ley, que foda mencidn hecha al “ambienie”™ o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de arigen nalural o aniropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman sl medio en ef gue se desarolla la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y colecliva de las parsonas y la conservacidn de los recursos nalurales, la diversidad
biolbgica y el patrimonio cuitural asociado a eflos, enire ofros.”
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30.

Iv.2.

31.

32.

33.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro
del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado.

Respecto de la solicitud de nulidad de la Resolucién Directoral
N° 091-2012-OEFA/DFSAI

El Numeral 2 del Articulo 10° de la Ley N° 27444 establece que es causal de
nulidad del acto administrativo, el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos

de validez™.

Uno de los requisitos de validez del acto administrativeo es el de objeto o
contenido, el cual debe ajustarse a lo dispuesto en el ordenamiento juridico y
comprender todas las cuestiones de hecho y de derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido
apreciadas de oficio, siempre que se otorgue posibilidad de exponer su posicion al
administrado; y en su caso, aporten las pruebas a favor®’,

Al respecto, de la revision del expediente se aprecia el escrito presentado por
AYEPSA el 16 de abril de 2012"', mediante el cual se verifica que la mencionada
empresa si cumplid con presentar el escrito de subsanacién del recurso de
apelacion dentro del plazo de dos (2) dias habiles otorgados por el érgano de
primera instancia, debidamente firmado y autorizado por abogado colegiado™,

No obstante ello, mediante Resolucién Directoral N° 091-2012-OEFA/DFSAI®
notificada el 24 de abril de 2012, la DFSAI declaré tener por no presentado el

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguienies:

(..)

2. El defacto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presenle alguno de los
supuestos de conservacidn del acto a gue se refiere el Articulo 14.7

Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativoe General.-
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisiios de validez de los aclos administrativos:

()
2. Objeto o contenido.- Los aclos administrativos deben expresar su respectivo objelo, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efeclos juridicos. Su comfenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento
furfdico, deblendo ser Neilo, preciso, posible fisica y jurfdicaments, y comprender las cuesliones surgidas de la
motivacidn.

{...}
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.-}
5.4 El contenido debe comprender fodas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,

pudiende involucrar ofras no propuesias por éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que olorgue
posibilidad de exponer su posicién al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor.”

Fojas 224 a 263.

Fojas 268 a 276.
Fojas 221 a 222.
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35.

Iv.3.

37.

38.

38.

40.

recurso de apelacion interpuesto por AYEPSA contra la Resolucion Directoral
N° 044-2012-OEFA/DFSAI, al no contar con firma de abogado habilitado.

De acuerdo con lo expuesto, se aprecia que al momento de emitirse la Resolucion
Directoral N° 091-2012-OEFA/DFSAI no se valord el escrito presentado el 16 de
abril de 2012 por AYEPSA, circunstancia de hecho que debié ser tomada en
cuenta en el contenido del mencionado acto administrativo.

Por tanto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral
N°® 091-2012-OEFA/DFSAI, por haber incurrido en la causal prevista en el
Numeral 2 del Articulo 10° de la Ley N° 27444 y en consecuencia, continuar con
el procedimiento administrativo mediante la revision y analisis del fondo del
asunto.

Respecto de la certificacién ambiental para los proyectos de inversién

Previamente al analisis de la infraccion materia de impugnacion, corresponde
desarrollar el marco teérico aplicable a |a certificacion ambiental.

La certificacion ambiental es un mecanismo orientado a garantizar la calidad
ambiental y la conservacion de los recursos naturales, asi como lograr su manejo
sostenible, en beneficio del entorno natural y social. La ceriificacién ambiental se
formaliza mediante la emision de un acto administrativo por parte de la autoridad
competente, que determina la viabilidad ambiental del proyecto de obra o
actividad contenido en un instrumento de gestién ambiental*,

En los instrumentos de gestién ambiental se comprenden todas las acciones que
el titular se encuentra habilitado a realizar, las cuales consisten en técnicas para
conducir y manejar el ambiente, relacionado a los elementos que lo conforman y
con las actividades que lo afectan.

Estos instrumentos operan en dos direcciones complementarias: Preventiva y
Correctiva; existiendo instrumentos técnicos de ambas clases para dar respuesta
a los problemas en el marco de una buena gestién ambiental®.

Decreto Supremo N° 019-2003-EM - Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Amblental, publicado el 25 de setiembre de 2009.-

" Artfculo 15.- Obligatoriedad de fa Certificacidn Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho piblico o privade, nacional o extranjera, que pretends desarrollar ua
proyecto de inversidn susceplible de generar impactos ambientales negalivos de cardcler significativo, que esfén
relacionados con los criterios de profeccidn ambientfal esfablecidos en el Anaxo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titwo |, debe gestionar una Cerificacidn Ambiental ante la Auloridad Competente que
cormmesponda, de acuerdo con fa normalividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamenio.

Para efeclos de lo sefiglado en el pérafo anterfor, como resulfade del proceso de evalvacidn de impaclo
ambienlal, la Auloridad Compefente aprobard ¢ desaprobard el instrumento de gestidn ambiental o esfudio
ambiental somelido a su consideracidn, entendiéndose cuando la Resolucidn emilida saa sprobaloria, que ésia
aoj:ﬂmw la Certificacidn Ambienial.

L)

CONESA, Vicenle, "Gufa Melodoldgica para la Evaluacidn del Impacto Ambiental”, Ediciones Mundi — Prensa.
Madrid, 2009, P 56,
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41.

42.

43.

45.

Los instrumentos de gestion ambiental preventivos se aplican para nuevos planes,
proyectos o actividades, identificando aspectos ambientales y sus elementos de
riesgo con el objetive de eliminarlos, paliar su incidencia, o en caso extremo
aconsejar el desistimiento de la accién®. En efecto, estos instrumentos buscan
predecir las repercusiones probables de un proyecto o actividad en el ambiente
social y fisico del area circundante y, si se predicen impactos negativos, proponer
alternativas que contribuyan a prevenir o mitigar sus consecuencias®’.

El otorgamiento de certificacion ambiental para estos instrumentos de proyectos
de inversion se efecta en base a los procedimientos establecidos para la
aprobacion de los estudios de evaluacion de impacto ambiental. La evaluacion de
impacto ambiental resulta ser una técnica de proteccién ambiental de caracter
preventivo, consistente en un procedimiento compuesto por un conjunto de
estudios y sistemas técnicos, donde se evalla el impacto o efecto ambiental que
genera un proyecto de obra o actividad*

Por su parte, los instrumentos de gestién ambiental correctivos se aplican para
actividades en funcionamiento o en areas afectadas, siendo necesario el fomento
de actuaciones correctivas, de adecuacién y de restauracién del ambiente®. Para
el otorgamiento de certificacion ambiental a estos instrumentos, también resulta
necesario que la autoridad competente realice una evaluacién previa de la
actividad, a través de un procedimiento administrativo para evaluar la propuesta
técnico — ambiental.

Actualmente en el Pery, las normas ambientales de aplicacion transversal sobre
otorgamiento de certificacion ambiental a proyectos de obra o actividades estan
conformadas por la Ley N? 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, SEIA) y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM.

En el Reglamento de la Ley N® 27446 se indica que los instrumentos de gestion
ambiental de aplicacién en el SEIA son los siguientes estudios ambientales: a)
Declaracién de Impacto Ambiental — DIA (Categoria |); b) Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado - EIA-sd (Categoria Il); ¢) Estudio de Impacto Ambiental
Detallado - EIA-d (Categoria lIl); y d) Evaluacion Ambiental Estratégica - EAE.
Estos instrumentos de gestion ambiental son instrumentos de gestién ambiental
“preventivos”, pues se aplican para nuevos proyectos o actividades, o para
politicas, planes y programas en el caso de la EAE, identificando aspectos
ambientales y sus elementos de riesgo.

a7

MARTIN MATEO, Ramén. "Tratado de Derecho Ambiantal”, Editorial Trivium S.A.. Madrid, 1991, P. 303,

LORENZO ROSOLEN, Adrian. “Evaluacidn Ambiental”. En: Reparacién Ambiental — Serie Servicios Publicos,
Editorial Ciudad de Argentina. Buenos Alres, 2002, P, 178.

LOZANO CUTANDA, Blanca, "Derecho Ambiental Administrativo®, Editorial DYKYNSON. Madrid, 2009, P. 318,

COMESA, Vicente. “Guia Melodoldgica para la Eveluacion del impacto Ambiental”, Ediciones Mundi - Prensa.
Madrid, 2009, P. 56.
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46.

47.

IV.4.

48.

49,

51.

52.

Asimismo, dicho Reglamento menciona los instrumentos de gestion ambiental
complementarios al SEIA, los cuales deben ser aprobados de forma concordante
con los objetivos, principios y criterios aplicables a los instrumentos de gestion
ambiental de aplicacién en el SEIA. En este grupe se encuentran los instrumentos
de gestién ambiental correctivos, los cuales se aplican para actividades en curso
al momento de emitida la normativa ambiental sectorial.

En tal sentido, este Tribunal analizara los alcances de las normas que rigen el
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental en el Perl, las cuales son la Ley
N° 27446 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Respecto de la vigencia de la Ley N° 27446 antes de la aprobacion de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Respecto a los argumentos recogidos en los Incisos (i), (ii) y (iii) del Literal a) e
Incisos (i) y (ii) del Literal b) del Considerando 6 de la presente Resolucién, debe
indicarse que en el ordenamiento peruano se encuentra vigente la Ley
N° 27446 -norma también vigente al momento de la supervision-, que crea el
SEIA, como un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencion,
supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados del desarrollo de un proyecto de inversion.

El Articulo 2° de la mencionada Ley indica que estan comprendidos en su ambito
de aplicacion, las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local
que puedan originar implicancias ambientales significativas; asi como los
proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que impliquen
actividades, construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios
que puedan causar impactos ambientales negativos significativos.

Asimismo, se indica que el Reglamento sefialara los proyectos y actividades
comerciales y de servicios que se sujetaran al referido Articulo 2°.

El Articulo 3° de la mencionada Ley, complementando lo dispuesto en el Articulo
2° citado, indica que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de
servicios y comercio referidos en el Articulo 2° y ninguna autoridad nacional,
sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no se cuenta, previamente, con la certificacién ambiental contenida
en la Resolucién expedida por la autoridad cumpetenteﬂ

Cabe precisar que el texto original del Articulo 3° de la Ley N° 27446 supeditaba
su aplicacién a la vigencia del Reglamento, situacién que fue modificada con la
emision del Articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 de junio de
2008.

Articulo modificado por el Ariculo 1 del Decreto Leqislativo N° 1078, Decreto Legislativo que medifica la Ley
N® 27446, Ley del Sislema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial el Peruano
el 28 de junio de 2008.
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33.

En el Articulo 4° de la Ley N® 27446 se establecen tres (3) categorias para los
proyectos de inversion, las cuales tienen como variable al riesgo ambiental. Estas
son: (i) sin impactos ambientales negativos de caracter significativo (impactos
ambientales negativos leves); (ii) con impactos ambientales negativos moderados;
y (iii) con impactos ambientales negativos significativos. Asimismo, se indica que
en esta clasificacion se consideraran los proyectos del listado que establezca el
Reglamento de la Ley N°® 27446,

De una interpretacion sistematica de los Articulos 2° 3° y 4° de la Ley N° 27446
mencionados, se desprende lo siguiente:

a) De acuerdo al primer parrafo del Articulo 2° el ambito de aplicacién de la
Ley N° 27446 alcanza a los proyectos y actividades comerciales y de
servicios que puedan causar jmpactos ambientales negativos

significativos.

b) Corresponde sefialar que mediante el segundo parrafo del Articulo 2° de la
Ley N°® 27446, se faculta al Reglamento para sefalar, de manera especifica,
cuales son los servicios y actividades que estaran sujetos a evaluacion de
impacto ambiental. En tal sentido, se busca otorgar mayor predictibilidad y
claridad en las evaluaciones del impacto ambiental.

c)  El Articulo 3° original, vigente desde el 24 de abril del 2001, sefialaba que a
partir de la entrada en vigencia de su Reglamento no podra iniciarse la
ejecucion de los proyectos incluidos en el Articulo 2° (referidos a los
proyectos de impacto ambiental negativo significativo) y, ademas, ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podia aprobar, autorizar,
permitir, conceder o habilitar las actividades, que no contaran previamente
con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente. Sin embargo a partir de la modificatoria del
referido Articulo 3°, por el Articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, la Ley
N°® 27446 podia ser aplicada de manera automatica sin encontrarse sujeta a
la entrada en vigencia de su Reglamento®.

De esta manera, la obligacion de contar con certificacion ambiental para
iniciar proyectos o actividades que puedan causar impactos ambientales

e

Compdrese el texto del Articulo 3% de la Ley N* 27446, antes y después de su modificatoria por el Decreto
Legislativo 1078.

Antes de ser modificado:

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la cerfificacion amblental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podrd iniclarse |8 afecucidn de proyecios
incluidos en ef arffeulo anleror y ninguna awtoridad pacional, secloral, regional o local podrd aprobarlas,
attorizarias, permililas, concederias o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
conltenida en la Resolucidn expedida por la respectiva auforidad competents”

Después de ser modificado:

“Articulo 3.- Obligatoriedad de fa certfficacidn ambiental

No podrd inicfarse la efecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en ef articula 2 y
ninguna auloridad nacional, seclorial, regional o local podrd aprobarias, aulorizarias, permitinias, concederias o
habilitarfas si no cwertan previamente con la cedificacidn ambfental contenida en la Resolucidn expedida por la
respectiva auloridad competente.”
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55.

d)

De lo

negativos significativos resulté exigible desde la aprobacion del Decreto
Legislativo N° 1078, publicado el 28 de junio de 2008.

De acuerdo al Articulo 4°, el ambito de aplicacién de la Ley N° 27446 no sdlo
alcanza a los impactos ambientales negativos significativos, sino tambien a
los proyectos que puedan causar impactos ambientales negativos leves e
impactos ambientales negativos moderados, incorporando dos (2)
categorias adicionales para clasificar las acciones que causen impactos al
ambiente. No obstante, se sefiala que en esta clasificacion entraran los
proyectos del listado de inclusién que establezca el Reglamento de la Ley
N 27446 aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM publicado el
25 de setiembre de 2009.

En concordancia con lo desarrollado en los Literales a), b), ¢) y d), el Articulo
2° de la Ley N° 27446 sefiala que mediante Reglamento se establecera de
manera enunciativa el tipo de proyectos de inversiéon que ingresan al
SEIA y que deberian ser clasificados en las tres (3) categorias
establecidas en el Articulo 4° de la Ley N°® 27446.

expuesto, se concluye que si bien el listado enunciativo entré en vigencia el

26 de setiembre de 20089, al dia siguiente de la publicacién del Reglamento de la
Ley N° 27446 aprobado por Decreto Supremo N® 019-2008-MINAM, la obligacién
de contar con certificacion ambiental para iniciar proyectos o actividades que
causen impactos ambientales significativos resulta exigible desde el dia siguiente
de la publicacién del Decreto Legislativo N° 1078 que modifico la Ley N° 27446, es

decir, desde el 29 de junio de 2008. Lo mencionado se representa en el siguiente
grafico:
APLICACION DE LA LEY N° 27446
APROBACION MODIFICATORIA DL 1078 REGLAMENTO
i I |
—{ 24/04/2001 29/06/2008 26/09/2008 | =
| ol | 3
i - -
SUSPENDIDA APLICABLE SOLO PARA
PROYECTOS CON IMPACTOS ;:g-?;g#g;é‘gﬂ
AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS IMPACTOS
AMBIENTALES
NEGATIVDS
LEVES,
MODERADOS Y
SIGNIFICATIVOS

IV.5. Respecto de la aplicacion de la Ley N° 27446 y del Reglamento de Proteccién

Ambi

ental en las Actividades Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N°

29-94-EM
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56.

57.

58.

ég}( 59.

60.

Respecto a los argumentos recogidos en los Incisos (i), (i) y (i) del Literal a) e
Incisos (i) y (ii) del Literal b) del Considerando 6 de la presente Resolucion, desde
el 29 de junio de 2008 se encontraba vigente la Ley N° 27446 para los proyectos
que pudieran causar impactos ambientales negativos significatives v;
adicionalmente, desde el 26 de setiembre de 2009 para los proyectos que
pudieran causar impactos ambientales negativos leves, moderados vy
significativos.

Para el caso particular de las actividades eléctricas, en el periodo comprendido
desde el 29 de junio de 2008 hasta el 28 de setiembre de 2009, era de aplicacién
la Ley N° 27446 para los proyectos eléctricos que pudieran causar impactos
ambientales significativos, puesto que mediante el Articulo 2° del Decreto
Legislativo N® 1078 publicado el 28 de junio de 2008 se derogd la Disposicion
Unica de la Ley N° 27446, la cual indicaba que en tanto se expidiera el
Reglamento de dicha Ley, se aplicarian las normas sectoriales correspondientes,
en lo que no se opusiera a esa Ley.

En ese sentido, a partir del 29 de setiembre de 2009, correspondia la aplicacion
de la Ley N° 27446 y del Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM de manera
integral y supletoria al Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, puesto que este Ultimo no
recogia obligaciones del SEIA (disposiciones sobre |a identificacion, prevencion,
supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de
inversion) sino disposiciones de tramite administrativo aplicables para proyectos
eléctricos que requerian concesion definitiva®. Esta interpretacién es conforme
con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, la cual indica que en tanto no se aprueben o actualicen los
reglamentos de |as autoridades competentes en materia de evaluacion de impacto
ambiental, se aplicaran las normas sectoriales, regionales y locales que se
encuentren vigentes, y de manera supletoria, |las disposiciones del Reglamento de
la Ley N° 27446 aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM.

En consideracién a lo expuesto, a partir de la entrada en vigencia de la Ley
N°27446 y de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, las disposiciones del SEIA eran aplicables con
independencia de que el proyecto o la actividad eléctrica requiriese concesién o

autorizacién.

Por tanto, la obligacién ambiental fiscalizable de contar con certificacion ambiental
para iniciar un proyecto o actividades eléctricas (independientemente de que

En efecto, en el Capltulo IV - De los Estudios de Impacte Ambiental del Reglamento aprobade por Decreto
Supremo MN® 29-04.EM (Articulos 13° al 20°), no se aprecia la existencia de disposiclones ambientales
sustantivas sobre evaluacién de impacto ambiental, sino que solo disposiciones de tramite administrativo
respecto de |la presentacién y aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), aplicables a proyectos
eléctricos que requieran concesidn definitiva.
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IV.6.

61.

62.

63.

necesite concesion o autorizacion) es preexistente a la entrada en vigencia del
Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM.

Aplicaciéon del Articulo 3° de la Ley N° 27446 para los proyectos de Linea de
Transmisién que generan impactos ambientales negativos significativos

Con respecto a los argumentos recogidos en los Incisos (i), (ii), (iii) y (iv) del Literal
c) e incisos (i), (i), (iii) y (iv) del Literal d) del Considerando 6 de la presente
resolucién, se debera determinar si la construccion de la Linea de Transmision
138 kV era un proyecto eléctrico que hubiera podido generar impactos
ambientales negativos significativos; y en caso serlo, se debera evaluar si
requeria certificacion ambiental para su construccion.

En el Articulo 3° de la Ley N° 27446 se indica que no podra iniciarse la ejecucién
de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con
la_cerificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva
autoridad competente.

En la supervision especial llevada a cabo del 20 al 22 de setiembre de 2010,
realizada a las instalaciones de AYEPSA, se verifico que el proyecto “Linea de
Transmision 138 kV CH Pias — SSEE Llacuabamba” habia sido ejecutado sin
certificacion ambiental, conforme al siguiente detalle:

"Las obras civiles de la linea de transmisién ya han sido ejecutadas con excepcién
de las necesarias para la construccién de la subestacién de llegada, ubicada en la
provincia de Llacuabamba, asimismo, ya se realizé el tendido de la linea. Se

puede concluir que al momento de la inspeccién, las obras para la
construccién de la Linea de transmisién 138 Kv Pias — SS.EE Llacuabamba se
B m

encuentran en un 95%."
(Resaltado y subrayado agregado)

Asimismo, mediante Informe N® 0180-2012-MEM-AAE-NAE/KCV emitido por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas™ se precisé lo siguiente sobre el mencionado proyecto:

“En relacién al recurso interpuesto ante el TFA, por parte de la citada empresa,
debemos precisar que el referido proyecto de Linea de Transmisién 138 Kv C.H.
Pias- SS.EE Llacuabamba, al ser un proyecto de gran envergadura, y por
tratarse de un linea de alta tensién, debido a la magnitud de los impactos
ambientales negativos generados por este tipo de proyectos, era necesaria la
presentacién de un EIA, muy aparte de si requeria o no algin tipo de concesion,
en este punto debemos sefialar que la autoridad encargada de velar por la
proteccién ambiental, en relacién a las aclividades eléclricas es esta Direccitn
General, por tanto tenemos la facultad de decidir el estudio ambiental o instrumento

Foja 17

Fojas 332 a 334.
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65.

67.

IvV.7.

68.

de gestidn ambiental adecuado, a fin de que se cumpla con las normas ambientales
establecidas”.
(Resaltado y subrayado agregado)

De acuerdo con el analisis realizado por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos, autoridad competente para evaluar los proyectos
ambientales de acuerdo con el Articulo 91%* del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas aprobado por Decreto Supremo
N° 031-2007-EM, la "Linea de transmision 138 Kv CH Pias SS.EE Llacubamba”
era un proyecto de linea de alta tensién con impactos ambientales significativos,
debido a su gran envergadura y la magnitud de sus impactos ambientales.

Por tanto, la Linea de Transmisién 138 kV si requeria de certificacion ambiental,
por tratarse de un proyecto que podia generar impactos ambientales significativos
y porque su ejecucién se inicid luego de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 1078 (29 de junio de 2008)%,

A mayor abundamiento, el proyecto eléctrico a desarrollar debidé ser evaluado
previamente por la autoridad competente, a afectos de evitar posibles impactos
negativos sobre el ambiente donde se realizan sus actividades. Al respecto, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas establecid lo siguiente: “Se debe realizar una evaluacién sobre cada
proyecto a fin de determinar si es necesario la presentacion de algun esludio o
instrumento de gestion ambiental”’. Esto es, en cualquier caso, el proponente del
proyecto eléctrico debid presentar una propuesta de evaluacion ambiental antes
de la ejecucion de su actividad, a fin de que la autoridad determine la necesidad
de que el proponente efectle algun estudio o instrumento de gestion ambiental.

Respecto de la interpretacién del Articulo 7° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo 029-94-EM vy al Articulo 7° del Decreto Ley N° 25844

Con respecto a los argumentos recogidos en los Incisos (i), (ii), (iii) y (iv) del Literal
c) e Incisos (i), (ii), (iii) y {i:gﬂdel Literal d) del Considerando 6 de la presente
Resolucion, en el Articulo 7 del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones

]

Decreto Supremo M? 031-2007-EM que aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas, publicado en el diario oficial El Peruano el 26 de junio de 2007.-

“Articulo 91°.- La Direccidn General de Asunfos Amblentales Energdlicos tiene las funciones y

atribuciones siguentes:

[)

8. Elaborar y promover los esfudios ambientales necesarios para ef desarrollo y crecimianto de fas aclividades
del Sector Energla;

f. Evaluar y aprobar fos esludios amblentales y sociales que se presenten al Minislterio de Energla y Minas
referidos al Seclor Energla;

)

De acuerdo con la empresa, la construccidn de la linea de transmisidn empezd el 21 de agosto de 2009

Foja 15.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas.- F

"“Arflculo 7.- Las aclividades de generacion, lransmisidn y distibucidn, "que no requieran de concesidn ni

autorizacidn, podrén ser efecluadas bremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion
del medio ambfente y del Palrimonio Cultural de la Nacidn,
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69.

70.

T,

Eléctricas, se menciona que las actividlades de generacion, transmision y
distribucion, que no requieran de concesion ni autorizacion, podran ser efectuadas
libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion del
medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

En mncordancla con lo dispuesto en el Articulo 7° del Decreto Ley N° 25844, el
Articulo 7°%° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM Indica
que las personas naturales o juridicas que no requieran de concesion ni
autorizacion para ejercer actividades de generacién, transmisioén y distribucion,
deberan adoptar las medidas que sean necesarias a fin de mitigar el impacto de
sus actividades en el ambiente, adecuandose a los Limites Maximos Permisibles
(en adelante, LMP).

De la lectura conjunta del Articulo 7° del Decreto Ley N° 25844 vy del Articulo 7°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM, se infiere que las
actividades de generacion, transmision y distribucién que no requieran el titulo
habilitante de concesion ni autorizacion deberan cumplir con las normas técnicas y
disposiciones de conservacion del medio ambiente, adoptando las medidas que
sean necesarias a fin de mitigar el impacto de sus actividades en el ambiente,
adecuandose a los LMP.

Estas disposiciones de conservacion ambiental se encuentran en las normas que
regulan la proteccion de la calidad ambiental y el aprovechamiento y uso
sostenible de los recursos naturales. Entre estas normas se encuentran las
siguientes:

- Ley General del Ambiente.
- Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales

- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental v su

Reglamenio.
- Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

- Reglamento de Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de Aire, Ruido,
Agua y Suelo.

- Disposiciones sobre cumplimiento de Limites Maximos Permisibles.

- Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

- Ley General de Area Naturales Protegidas.

- Ley Forestal y Fauna Silvestre.

El titidar deberd informar obfigatoriamente al Ministerio de Energla y Minas ef inicio de la operacidn y las
caraclerislicas técnicas de las obras e instalaciones”,

Decreto Supremo N® 29-84-EM que aprueba el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas.-

“Articulo T.- En concordancia con fo dispuesto en el Articuio 7 de fa Ley, fas personas naturales o juridicas que
no raquieran de Concesidn ni Aulorizacidn, para ejarcer aclividades de generacitn, fransmisidn y distribucion,
deberdn adoplar las medidas gue sean necesarias a fin de mitigar el impaclo de sus aclividades en el ambients,
adecudndose a los Limites Méximos Permisiblas”.



72,

3.

74.

75.

IV.8.

76.

77.

Entonces, independientemente que las empresas eléctricas necesiten concesion o
autorizacion, debera cumplirse con las normas de conservacion ambiental, entre
las cuales se encuentra la Ley N°® 27446, exigible para las actividades eléctricas
desde el 29 de junio de 2008.

En la misma linea, |la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas® indicé que para la Linea de Transmisién; “era
necesaria la presentacion de un EIA, muy aparte de si requeria o no algin
tipo de concesién; en este punto debemos sefialar que la autoridad encargada
de velar por la proteccién ambiental, en relacién a las actividades eléclricas es
esta Direccion General”,

En conclusién, con independencia que la Linea de Transmision 138 kV requiriese
o no titulo habilitante de concesién para desarrollarla, esta debia contar
previamente con certificacion ambiental otorgada por la autoridad competente.

De acuerdo a lo sefialado, se ha respetado el principic de legalidad y de
irretroactividad, al haberse aplicado normas que se encontraban vigentes durante
la construccién de la Linea de Transmisién 138 kV; siendo legal la sancién
impuesta por infraccion al Articulo 3° de la Ley N° 27448, al Articulo 7° del Decreto
Ley N® 25844 y al Articulo 7° del Decreto Supremo N° 029-94-EM.

Respecto de la subsuncidn de las conductas en los tipos establecidos en los
Numerales 3.2 y 3.20 de la Resolucién N° 028-2003-0S/CD

Con respecto al argumento recogido en el Inciso (i) del Literal e) del Considerando
6 de la presente Resolucion, este Tribunal considera que las tipificaciones que
remiten al incumplimiento de las obligaciones fiscalizables (anteriormente
analizadas) son las establecidas en los Numerales 3.2 y 3.20 de la Resolucién
N® 028-2003-0S/CD.

En el Numeral 3.2 de la Resolucién N° 028-2003-0S/CD se establece que sera
sancionada la empresa que no cumpla con la conservacion del medio ambiente al
momento de ejecutar obras. A mayor detalle, se prohibe la conducta que vaya en
contra de las disposiciones normativas relacionadas con la conservacion del
medio ambiente, cuando la empresa eléctrica realice la ejecucion de obras
inherentes a la actividad eléctrica.

Para el presente caso, la Ley N° 27446 tiene como finalidad identificar, prevenir,
supervisar, controlar y corregir anticipadamente los impactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto
de inversién. En consecuencia, y de acuerdo con lo sefialado anteriormente, la
Ley N° 27446 es una norma sobre conservacion del medio ambiente que contiene
la prohibicién de iniciar la ejecucion de proyectos y actividades de servicios y
comercio que causen impactos ambientales, si no se cuenta previamente con la
certificacion ambiental correspondiente, contenida en Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Fojas 332 y 334.
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80.

81.

82.

83.

85.

De igual manera, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 028-94-EM
tiene como finalidad normar la interrelacion de las actividades eléctricas en los
sistemas de generacion, transmision y distribucién, con el medio ambiente, bajo el
concepto de desarrollo sostenible. En consecuencia, y de acuerdo con lo sefialado
previamente, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM es una
normativa sobre conservacion del medio ambiente, segln la cual las personas
naturales o juridicas que no requieran de concesién ni autorizacién para ejercer
actividades de generacién, transmision y distribucion, deberan adoptar las
medidas que sean necesarias a fin de mitigar el impacto de sus actividades en el
ambiente, adecuandose a los Limites Maximos Permisibles.

Por tanto, la construccion de la “Linea de Transmisién 138 kV C.H. Pias-SSEE
Llacuabamba” sin contar previamente con certificacion ambiental, vulnera la Ley
N° 27446 y el Decreto Supremo N° 029-94-EM, configurando una infraccion a la
tipificacion estipulada en el Numeral 3.2 de |la Resolucion N° 028-2003-0S/CD.

En el Numeral 3.20 de la Resolucion N° 028-2003-OS/CD se establece una
sancién cuando el titular de la concesion o autorizacién no cumpla con las
disposiciones ambientales contempladas en la Ley de Concesiones Eléctricas y su
Reglamento. A mayor detalle, se prohiben las conductas que infrinjan las
obligaciones contenidas en la Ley de Concesiones Eléctricas y su Reglamento.

En este sentido, se ha verificado el incumplimiento del Articulo 7° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, por lo que la conducta desarrollada por AYEPSA
configura como infraccién a la tipificacion del Numeral 3.20 de la Resolucién
N*® 028-2003-0S/CD.

En cuanto a que las tipificaciones de los Numerales 3.2 y 3.20 de la Resolucion
N® 028-2003-0OS/CD no identifican clara e inequivocamente las conductas que
constituyen una infraccion debidamente tipificada, debe indicarse que no es
indispensable contar con una transcripcion de cada una de las obligaciones en las
normas tipificadoras de infracciones administrativas, siemprey cuando las
consecuencias por los incumplimientos se encuentren establecidas de manera
precisa.

En el presente caso dicha precision se encuentra tanto en el Articulo 3° de la Ley
N° 27446, en el Articulo 7° del Decreto Ley N° 25844 y en el Articulo 7° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 029-84-EM, que determinan las
obligaciones a cumplir, como también en los Numerales 3.2 y 3.20 de la
Resolucién N°® 028-2003-0S/CD, en donde se establecen las respectivas
consecuencias administrativas ante el referido incumplimiento.

En tal sentido, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la
base de mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico, las
cuales pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante
remisiones a prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o
cuerpos legales distintos.
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87.
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89.

IV.9.

90.

a1.

92,

Esto ocurre en el presente procedimiento administrativo sancionador, tal como se
evidencia del analisis realizado en los parrafos precedentes, por lo que no es
posible afirmar que se afecte el nivel de precision y claridad de la tipicidad de la
conducta prohibida.

Sobre el particular, el tratadista Alejandro Nieto Garcia ha sefalado que, en
cuanto a la tipificacion en derecho administrativo: “una ley auténticamente
tipificadora serfa interminable, ademés, habria de ser alterada sin cesar™.,

En atencion a las consideraciones expuestas, se advierte el cumglimienta del
principio de tipicidad previsto en el Numeral 4) del Articulo 230° % de la Ley
N° 27444 — | ey del Procedimiento Administrativo General.

Por ditimo, cabe sefialar que no se imputd ni se sancioné a AYEPSA por haber
generado dano ambiental, por lo que su argumento sobre este aspecto deviene en
irrelevante para el presente analisis.

Sintesis de lo analizado

Con respecto al argumento recogido en el Literal g) del Considerando 6 de la
presente Resolucion, se debe sefialar que se ha respetado el principio del debido
procedimiento, en tanto se ha determinado que no existe vulneracién del principio
de legalidad y de irretroactividad, por haberse aplicado normas que se
encontraban vigentes durante la implementacién de la "Linea de Transmisién 138
kV C.H. Pias — SS.EE. Llacuabamba®". En tal sentido, es legal la sancién por
infraccién al Articulo 3° de la Ley N° 27446, al Articulo 7° del Decreto Ley
N° 25844 vy al Articulo 7° del Decreto Supremo N° 029-94-EM.

Asimismo, se ha respetado el principio de tipicidad, debido a que los tipos
infractores remiten a las normas incumplidas por AYEPSA, siendo que su
conducta se subsume a los supuestos comprendidos en el Articulo 3° de la Ley
N® 27446, en el Articulo 7° del Decreto Ley N° 25844 vy en el Articulo 7° del
Decreto Supremo N° 029-94-EM.

Por dltimo, se ha respetado el principio de razonabilidad, debido a que las
sanciones han sido fundamentadas y motivadas de acuerdo con la legislacion
vigente y a los hechos materia de analisis.

IV.10. Respecto de la imposicion de la medida correctiva

L1

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. Editorial Tecnos. Madrid, 2005. P.312.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las eniidades esld regida adicionalmente por los sigulenies prncipios
especiales: [...)

4. Tipleidad- S&fo consiifuyen conduclas sancionables sdministrativements las infracciones previslas
expresamenle en normas con rango de ley mediante su lipificacidn como lales, sin admilir interpretacicn
exfensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarmolio pueden especificar o graduar aquelas
dirigidas & identificar las conductas o delerminar sanciones, sin constifuir nuevas conduclas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permila tipificar por via reglamenlaria. (...)"



g3.

g5.

Respecto a los argumentos recogidos en los Incisos (i), (ii) y (iii) del Literal f) del
Considerando 6 de la presente Resolucién, cabe indicar que de acuerdo con el
Numeral 2 del Articulo 139° de |la Constitucién Politica de 1993, en concordancia
con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en los fundamentos contenidos en
el rubro 4 de la sentencia recaida en los Expedientes N° 015-2001-Al-TC,
N® 016-2001-Al/TC y N° 004-2002-AlTC, el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales, como manifestacion del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, garantiza que lo decidido en las sentencias expedidas por el Poder
Judicial se cumpla tanto por los particulares, como por los 6rganos de la
administracién publica®

En esa misma linea, el Articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N* 017-93-JUS, establece que
toda persona o autoridad se encuentra obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial
competente, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos®*

De conformidad con lo establecido en el Articulo 209° de la Ley N°® 27444% no
procede el recurso de apelacion para nuevos petitorios, sino para impugnar lo
resuelto por la autoridad que expidio el acto ante la diferente interpretacion de las
pruebas o por cuestiones de puro derecho.

Constitucién Politica del Perd de 1983, publicada en el diario oficial El Peruano &l 30 de diciembre da
1883.-

“Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional!

2 La independencia en ef efercicio de la funcidn furisdiccional. Ninguna autoridad pueds avocarse 8 causss
pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicic de sus funciones. Tampoco puede dejar sin
efeclo resolucionss que han pasado en awlondad de cosa jurgada, nf corar procedimienios en frdmife, i
modificar santencias nl retardar su ejecucidn. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad
de investigacidn del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni
surte efeclo jurisdiccional afguno.®

Las sentencias recaidas en en los Emedienm N 015—201‘.2'11&!—1’6 N D16—2001-AUTG ',r N* MEDDE-AHTG
estan disponibles en: hitp./ h D L
2002-Al html

Decreto Supremo N* 017-93-JUS que aprueba el T.U.0. de la Ley Orgénica del Poder Judicial, publicado
en el diario oficial El Peruano el 2 de junio de 1993,

“Articulo 4°.- Cardcter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracién de justicia,
Toda persona ¥ autoridad estd obligada & acalar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de Indole
administraliva, emanadas de auforidad judicial compefents, en sus propios lémninos, sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efecios o inferprefar sus afcances, bajo la responsabilidad civil, penal
0 adminisiraliva que la leay sefiala.

Ninguna sutoridad, cualquiera sea su rango o denominacidn, fuera de la organizacidn jerdrquica del Poder
Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes anfe el drgano jurisdiccional. No se puede dejar
sin efecto resoluciones fjudiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su confenido, ni retardar su
gfecucion, ni cortar procedimientios en frdmile, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la
ley delerming en cada caso.

Esta disposicidn no afecta el derecho de gracia.”

Loy N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, publicada an el diario oficial El Peruano ol
11 do abril de 2001.-

“Articulo 2089.- Recurso de apelacitén

El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en diferente interprelacion de fas
pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, deblendo dirigirse a la misma auloridad
que expidid el aclo que se impugna para que eleve lo acluado al superior jerdrquico.”
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96.

a7.

98.

99.

100.

Asi, ALVA MATEUCCI®® sefala:

“Tomando en cuenta que lo que se pretende con la interposicién del presente recurso
es obfener un segundo parecer u opinién juridica por parte de la Administracidn
Pablica con relacion a fos mismos hechos y evidencias, no se requiere la
presentacion de nueva prueba instrumental (situacion que es distinta del recurso de
reconsideracion en donde su exigencia si es necesaria).”

Por su lado, MORON URBINA® sefiala respecto al recurso de apelacion:

"El recurso de apelacidn tiene como presupuesto la exisfencia de una ferarquia
administrativa titular de la potestad de correccién y por eso st finalidad es exigir al
superior examine lo actuado y resuelto por su subordinado (...)"

En este contexto tedrico, conviene precisar que AYEPSA interpuso Accion de
Amparo contra la medida correctiva dispuesta en el Articulo 2° de la Resolucion
Directoral N® 027-2012-OEFA/DFSAI del 15 de febrero de 2012 en el Expediente
N® 020-2012 ante el Juzgado Mixto de Pataz de |la Corte Superior de Justicia de
La Libertad.

Asi, mediante Resolucién N° 7 de fecha 22 de junio de 2012, el Juzgado Mixto de
Pataz a cargo del Juez Supernumerario Fernando Esquivel Gonzales y Secretario
Judicial Victor Gonzales Zelada, en el Expediente N* 020-2012 sobre Proceso de
Amparo interpuesto por Aguas y Energia Peri S.A. contra el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, ha resuelto:

"1) DECLARAR: FUNDADA la demanda de Proceso de Amparo interpuesta por la
empresa AGUAS Y ENERGIA PERU S.A. contra el ORGANISMO DE
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL- OEFA, representadoe por el
PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DEL AMB!ENTE e inconstitucional y
sin efeclo Ia medida correctiva en la  Resolucién  Directoral

N*® 027-2012-0EFA/DFSAL.

2) DISPONER: Que, CONSENTIDA o EJECUTORIADA que sea la presente
resolucién se Archivese (SIC) con areglo a ley. Notifiguese a quienes
corresponda.”

Sobre el particular, cabe precisar que mediante Oficio N° 020-2013-PP/MINAM del
03 de enero de 2013%, el Procurador Publico del Ministerio del Ambiente informa
que mediante Resolucion N° 16 del 17 de Diciembre de 2012, se declaré
Improcedente la solicitud de nulidad de la notificacion de la Resolucion N° 7 de

a7

ALVA MATEUCCI, Mario. jCudndo utilizar los recursos de reconsideracin y de apelacidn en materia
admhlstralrua? #. prnpdslto del ingreso como racaudman de Ins fnndns de 1a5 cuama Diapanlbba en;

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Ed. Gaceta
Juridica. Novena edicidn. Lima, 2011, P.624.

Fojas 354 a 361,

Fojas 374 a 385.
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fecha 22 de junio de 2012, deducida por la Procuraduria del Ministerio del
Ambiente.

101. Siendo ello asi, mediante Oficio N* 082-2013-PP/MINAM del 23 de enero de
2013"°, el Procurador Publico del Ministerio del Ambiente informé que por
Resolucién N°® 17 del 4 de enero de 2013, se concedi6é el Recurso de Apelacion
interpuesto por la Procuraduria del Ministerio del Ambiente contra la Resolucion
N°® 16 del 17 de diciembre de 2012.

102. En este contexto, cabe precisar que en la via administrativa, la medida correctiva
dispuesta en el Articulo 2° de la Resolucion Directoral N® 027-2012-OEFA/DFSAI
del 15 de febrero de 2012 se suspendid mediante Resolucién Directoral
N°® 044-2012-OEFA/DFSAI del 15 de marzo de 2012, la cual declard Fundado en
parte el recurso de Reconsideracion presentado por AYEPSA. Esto fue en estricto
cumplimiento de lo ordenado mediante Resolucion N° 2 del 05 de marzo de 2012,
que concedi6 la medida cautelar solicitada por AYEPSA™".

103. En atencidn a lo expuesto, considerando que la pretension de AYEPSA esta
dirigida a dejar sin efecto la medida correctiva dispuesta en el Articulo 2° de la
Resolucién Directoral N° 027-2012-OEFA/DFSAI del 15 de febrero de 2012, la
misma que se encuentra suspendida mediante Resolucion Directoral
N° 044-2012-OEFA/DFSAI del 15 de marzo de 2012 conforme lo solicitado en el
Recurso de Reconsideracion interpuesto, no corresponde a este Tribunal emitir
pronunciamiento al respecto, al ser un nuevo pedido no solicitado en la primera
instancia.

104. En consecuencia, carece de objeto pronunciarse sobre este extremo, habiéndose
resuelto lo solicitado en el recurso de Reconsideracion, estimandose en su
oportunidad lo alegade por la recurrente mediante Resolucidn
N® 044-2012-OEFA/DFSAI del 15 de marzo de 2012.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N°® 1013, que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA; la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:
Articulo Primero.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral

N°® 091-2012-OEFA/DFSAI de fecha 20 de abril de 2012 que resolvid tener por no
presentado el recurso de apelacién presentado por AGUAS Y ENERGIA PERU S.A.

a Fojas 387 a 389,

o Fojas 146 a 149,



contra la Resolucion Directoral N° 044-2012-OEFA/DFSAIl, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo Sequndo.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 044-2012-OEFA/DFSAI
del 15 de marzo de 2012, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucidn; quedando agotada la via administrativa.

Articulo Tercero.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a cuarenta con
cincuenta y cinco centésimas (40,55) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidn, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelaciéon el nimero de la
presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

Articulo Cuarto.- NOTIFICAR la presente Resolucién a AGUAS Y ENERGIA PERU

S.A., vy remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

-E.EHIH WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA STO CHIRINOS CUBAS
Presidente Vocal
Tribunal d7ﬁ=nnllmci6n Ambilental Tribunal de Fiscalizagién
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