Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°2 91-2013-OEFA/TFA

Lima, 27 DIC 2013

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por COMPANIA MINERA RAURA S.A. contra la
Resolucion Directoral N° 145-2013-OEFA/DFSAl emitida por la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el 5 de abril de 2013, en el Expediente N* 017-09-MAJE; y el
Informe N® 293-2013-OEFA/TFA/ST del 11 de diciembre de 2013,

CONSIDERANDO:
I Antecedentes
1.  El procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia de la

supervision especial llevada a cabo del 22 al 23 de abril de 2008, en las
instalaciones de la Unidad Minera RAURA, de titularidad de COMPANIA
MINERA RAURA S.A. (en adelante, RAURA), ubicada en el distrito de San
Miguel de Cauri, provincia de Lauricocha, departamento de Huanuco; en la cual
se detectd infracciones a la normativa ambiental. Como producto de dicha
supervision, se elaboré el “Informe Supervision Especial - Monitoreo de Agua -
EIA Caballococha (en adelante, Informe de Supervision)™.

En la Resolucién Directoral N° 145-2013-OEFA/DFSAI del 5 de abril de 2013°,
notificada el 8 de abril de 2013, la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y

Regisiro Unico del Contribuyente N* 20100163552.
Fojas 6 a 57.

Fojas 192 a 204.



== 4

Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
— OEFA (en adelante, DFSAI) impuso a RAURA una multa de veintisiete con
nueve centésimas (27,09) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la
comisién de infracciones a la normativa ambiental’; conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro N* 1

N° | HECHOS IMPUTADOS NORMA

INGUMPLIDA SANCION

TIPIFICACION

Incumplimiento del compromisa | Ariculo  6°  del ;’l"":"'::“lﬁi';lg'“;n"“}“
1 asumido en el EIA, de mantener | Reglamento aprobado Resolucia hﬁﬂsﬁeﬁ; 10 UIT
la calidad del agua de la Laguna | por Decreto Supremo

M 5 N* 353-2000-
Santa Ana en la Clase V1. N* 016-93-EM". EMAMM®

El ftitular minero no atendid el
requerimiento  de  informaciin
efectuado por la Supervisora.

Articulo 8° de la Ley
N°® 28964 y Articulo
22° de la Resalucién

Mumeral 4° del Anexo
1 de la Resolucidn de
Consejo Direcliva N°

1,09 LT

Cabe indicar que mediante el Articulo 2°* de la Resclucidn Directoral N® 145-2013-0EFA/DFSAI del 05 de abril
de 2013 se archivd la presunta infraccidn al Numeral 3 del Arliculo 7° del Decreto Supremo N* 016-93-EM,
referida a que los tilulares de concesiones que se encueniren en la elapa de produccién u operacion y que
requieren ampliar sus operaciones, deberdn presentar ante el Ministerio de Energla y Minas un Esludio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del comespondiente proyecto, loda vez que no se contaban con los
medios probatorios suficientes que acrediten que la existencia de los desmontes de mineral a orllas de la
Laguna Santa Ana comespondia a un aumento de las aclividades de produccidn de RAURA en mas del 50% de
lo autorizado en su diimo E1A aprobada.

Decreto Supreme N° 016-93-EM - Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica, publicado el 1 de mayo de 19983.-

“Articule 6%.- (...), &5 obligacidn del litular poner en marcha y mantener programas de prevision y conirol
contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wo Programas de Adecuacién y Manefo Ambiental, basados en
sislemas adecuados de muestren, andlisis quimicos, fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en
forma represeniativa los efluentes o residuos liquidos y sdfidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y olras que
puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éslos pudieran tener un efecto negativo
sobre el medio ambiente. Dichos programas de conirol deberdn mantenerse aclualizados, consigndndose en
ellos fa informacién referida al lpo y volumen de fos efiuentes o residuos y las concenlraciones de las
sustancias contenidas en éslos (...)"

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM - Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por

incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,

publicada el 2 de setiombre de 2000.-

“ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

31, Infracciones de las disposiciones referidas @ medio ambiente contenidas en el TUQ, Cddigo del Madio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambienle, aprobado por D.5. N* 016- 93-EM, y su modificatoria,
aprobado por D.5. N* 059-93-EM; D.5. N* 038-88-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley
N* 25763 Ley de Fiscalzacion por Terceros y su Reglamenio aprobado por 0.5 N* 072-83-EM;
Resoluciones Ministeriales N* 011-96-EMAMM, N* 315-86-EMAVMM y olras normas modificalorias y
complementaras, que sean delectadas como consecuencia de fa fiscalizacidn o de los exdmenes
especiales 8l monto de fa mulla sera de 10 LIT por cada infraccidn, hasta un médximo de 600 LIT. {...)"



de Consejo Directivo | 185-2008-05-CD".
N* 324-2007-0S/CD’.

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 8°.- Facilidades para la supervisién y fiscalizacion

Ninguna persona puede impedic 8 fa empresa supenvisora o 8 un funcionario, designados para estos fines, el
desempefio de sus deberes, ocultar informacidn o dar declaraciones falsas, destruir o rehusarse a enlregaro a
enviar cualquier documento o informacidn relacionade a la supervision y fiscalizacidn. El incurrir en estos aclos
es causal para la aplicacidn de las sanciones correspondientes por parte del OSINERGMIN.”

Resolucién de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
OSINERGMIN N 324-2007-05/CD - Aprusban Reglamente de Supervisién de las Actividades
Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de junio de 2007.-
"Articulo 22°.- Facultades de las Empresas Supervisoras

QSINERGMIN, a fravés de documento escrito emitide por, cada Gerencra de Fiscalizacion, Gerancia Adjunia de
Regulacidn Tarifaria o drea equivalenle, podrd oforgar & los supervisores las facullades que considere
pertinentes para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo al marco legal vigenle y a las especificaciones
técnicas de su conlralo, pudiendo considerar las siguenies;

a) Realizar inspecciones, con o sin previa nolificacidn a las entidades supervisadas.

b) Lievar a cabo los aclos necesarios para oblener o reproduciv impresos, fofocopias, facsimiles, planos,
esludios o informes, cuadros, dibujos, folografias, radiografias, cinlas cinemalogrdficas, imdgenes salelflales,
Sistema de Informacion Geogréfica (51G), micro formas, lanto en la modalidad de microfilm como an la
modalidad de soportes informidlicos, y olras reproducciones de audio o video, la telemalica en general y demds
objelos gque recofan, confengan o representen algin hecho, actividad humana o su resullado, que sean
pertinentes con &l objefivo de la supervision coniratada.

¢) Exigir a las personas nafurales o juridicas supervisadas la exhibicion o preseniacion de documenios,
incluyendo lbros contables, facturas, recibos, comprobanies de pego, registros magnéticos/electrdnicos y en
general fodo o necesario para su labor de supenisidn.

d) Tomar copia de los archivos fisicos o magnéticos/electrdnicos, asi como de cualquier olro documenio que
sea necesario para los fines de la accidn de supervisidn,

&) Tomar muesiras, efecluar pruebas, analizar las caracleristicas de los equipos, revisar las instalaciones, y, en
general, fevar a cabo cualguier diligencia que conlieve al cumplimignio del abjelo de fa accidn supervisora. Las
diligencias dentro de las instalaciones del supervisado estardn sujelas &l cumplimienio de condiciones de
segunidad y profeccidn ambiental

f) Tomar y registrar declaraciones de las personas que puedan brindar informacidn relevante sobre la
supenvision gue se fleva cabo.

g) Instalar equipos en las inslalaciones de las Enlidades supervisadas o en las dreas geograficas vinculadas a
la aciividad supervisada para realizar monfforeos, siempre gque no dificulle fa presfacion de los servicios
invalucrados.

h) En el caso de los Supervisores Regionales, ef drgano competente podrd delegar en effos funcionas de
supervisidn general, de fiscalizacion y sancién.

i) En las visifas de supenvisidn fos Supervisores de OSINERGMIN podrin comportarse como usuarios,
polenciales clientes o lerceros, enlre olros, a fin de lograr el cumplimiento del objeto de la accidn supervisora.”

Resolucién de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
OSINERGMIN N* 185-2008-05/CD - Aprueban Tipificacidn de Infracciones Generales y Escala de Multas
¥ Sanciones de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de marzo de 2008.-

"ANEXO 1

Tipificacidn de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera

Rubro | Tipificacién de la infraccion Base legal Multa

] No proporcionar & OSINERGMIN o a Jos | At 5 de [a Ley N* 27332; | Hasta 1000 LIT
organismos normalives o hacerfo en forma | Art 8 de la Ley N° 28964
deficiente, inexacta, incompleta o fuers de | At 22 de la Resolucion de
plaze, los datos e informacidn que establacen | Consejo Direclive N* 324-
las npormas vigentes, incluyendo las | 2007-0S/CD.

directivas, instrucciones y disposiciones de
OSINERGMIN,




Bl litular miners  viene | Arliculo 5" del | Mumeral 3.1 del punto
depositando minerales proximo | Reglamenio aprobado | 3 del Anexo de la
al punio de moniloreo E-2, que | por Decrelo Supremo | Resolucidn Ministeral
3 cofresponde a la Laguna Santa | N* 016-93-EM". M 353-2000- 10WIT
Ana, los cuales, por acciin de EMAMM.
las precipitaciones  pluviales,
drenan soluciones hacia la
laguna.

El fitular minero presentd de | Aiculo 10° de la | Numeral 1.1 de Ila
manera  extempordnea el | Resolucion Ministerial | Resolucion Ministerial

4 |informe de monitoreo  de | N°O011-96-EM-WVMM'™, | N° 353-2000- & UIT
efluentes  liquides  minero- EMAMM'
metalirgicos, comespondiente al
primer trimestre del afio 2009,
MULTA TOTAL 27,08 UIT

El 29 de abril de 2013", RAURA interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N® 145-2013-OEFA/DFSAI, sosteniendo lo siguiente:

mn

amrutﬂ Supremo N* 016-93-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
otalirgica.-

*Articulo 5°.- El litular de la aclividad minero-metalirgica, es responsabla por las emisiones, verfimientos y
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzean como resullado de Jos procesos efeciuados en
sus instalaciones. A esle efeclo es su obligacidn evilar e impedir que aquellos elfemenlos y/o suslancias que
por sus concenlraciones yio prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles esfablecidos.”

Resolucién Ministerial N* 011-96-EMVMM - Aprueban los Niveles Miximos Permisibles para efluentes
liquidos para las actividades minero-metalirgicas, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de
enera de 1996.-

“Articulo 10°- El resultado del muestrep sera puesio en conocimiento de ja Direccidn General de Mineria, a
pariir de la enfrada en vigencia de la presenle Resolucidn Ministerial, de ascuverdo & la frecuencia de
prasantacion de reporfes que se indica en el Anexo 4 que forma parfe de Is presente Resolucidn.”

Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM-VMM - Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiente de disposiciones del TUO de Ia Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.-

"ANEXO

1. OBLIGACIONES

1.1. Incumplimiento de obligaciones formales, entendiéndose como lales a las obligaciones de presentar
reportes informatives, estadisticos y similares, esfablecidas en el Texlo Unico Ordenado de fa Ley
General de Mineria, aprobado por D.5. N°® 014-92-EM {en adelante TUQ); Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por D.5. N® 023-92-EM; Reglamento de Diversos Tilulos del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por D.8. N° (3-84-EM; Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N®
0716-93-EM y su modificatoria D.5. N* 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamenio Ambiantal pars
Expioraciones; Decrefo Ley N® 25763 sobre Fiscalizacidn por Terceras y su Reglamento aprobado por D.5. N®
012-83-EM; Obligaciones de reportes de monitorecs referidas en las Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-
EMAMM y 315-96-EMVMM, Resoluciones Direclorales N°s. 036-97 EM/DGAA y 113-2000 EM/DGM,
Resoluciones de la Direccidn General de Mineria v ofres normas modificatorias y complementarias. Por cads
obligacidn ncumplida fa multa es de 6 LIT. En los casos de Pequedio Producior Minero (PPM) la multa serd de
2 LT por cada obligacidn incumplida.” (Resallado agregado),

Medianle escrilo con Registro N* 015200 (Fojas 206 a 248).



Respecto a la vulneracion del principio de tipicidad y legalidad.

a)

b)

Se ha vulnerado el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 230° de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, asi como el Literal d) del Inciso 24 del Articulo 2° de la
Constitucion Politica del Perl, toda vez que la Escala de Multas vy
Penalidades no ha sido aprobada por ley o por norma con rango de ley.

Asimismo, la Resoclucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprobd la
referida Escala de Multas y Penalidades ha sido derogada tacitamente por
vulnerar el principio de tipicidad, regulado en el Numeral 4 del Articulo 230°
de la Ley N° 27444, en aplicacion expresa de la Quinta Disposicién
Complementaria y Final de |a referida ley.

La Escala de Multas y Penalidades vulnera el principio de tipicidad, toda
vez que constituye una norma sancionadora en blanco, al no describir
claramente las conductas sancionables.

Si bien la Escala de Multas y Penalidades es una norma inconstitucional y
contiene disposiciones sancionadoras en blanco, ello no enerva la potestad
de la Administracién de proceder a aplicar la norma de superior jerarquia,
en este caso el Articulo 230° de la Ley N® 27444,

Sobre el incumplimiento del compromiso asumido en el EIA, de mantener
la calidad del agua de la Laguna Santa Ana en los valores limite de los
cuerpos de agua de la Clase VI.

d)

e)

Se debit considerar que, durante la elaboracion del PAMA, los resultados
del monitoreo de la calidad de agua arrojaron que las caracteristicas del
agua de la Laguna Santa Ana son comparables con los valores limite de
los cuerpos de agua de la Clase lll, establecidos por el Reglamento de la
Ley General de Aguas.

RAURA no es responsable por la superacion del wvalor limite de
concentracién de cadmio para cuerpos de agua de la Clase VI en la
Laguna Santa Ana, sino que ello se debid a eventos extraordinarios,
imprevisibles e irresistibles, referidos al rebose del agua de la Laguna
Nifiococha, producto de las lluvias de los meses de marzo, abril y mayo, la
cual contenia contaminantes naturales propios de la zona mineralizada en
la que se ubica, hacia la Laguna Santa Ana; asi como el desborde del
agua de las Lagunas Locacocha y Nifiococha, ccurrido en el mes de
noviembre de 2007, el cual pudo haber arrastrado contaminantes naturales
hacia la Laguna Santa Ana.
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En cuanto a la falta de atencién del requerimiento de informacién efectuado
por la Supervisora.

f) El informe de monitoreo de efluentes liquidos correspondiente al primer
trimestre del afic 2009 fue entregado al Ministerio de Energia y Minas el 8
de mayo de 2009, mas no antes, debido a un error involuntario causado
por descoordinaciones a nivel interno de RAURA; sin embargo, se debe
tomar en cuenta que si realizé el monitoreo respectivo y que el plazo
sefialado es irrazonable, pues no es posible entregar resultados de los
monitoreos trimestrales dentro del mismo trimestre donde son realizados.

Respecto al depésito de minerales proximo a la Laguna Santa Ana que por
accién de las precipitaciones pluviales causa el drenaje de soluciones con
particulas de metales que se dirigen a la referida laguna.

g) No se ha acreditado que el drenaje producido por el contacto de las lluvias
con el mineral depositade haya excedido los LMP, causando dafio al
ambiente, por lo que no se ha configurado la infraccion al Articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

h) Las fotografias no son medios probatorios suficientes para acreditar el
supuesto dafio al ambiente causado a consecuencia de la comision de la
infraccién imputada.

Sobre la presentacién extemporanea del informe de monitoreo de efluentes
liguidos minero-metaltirgicos, correspondiente al primer trimestre del afo
2009.

i) El informe de monitoreo de efluentes liquidos correspondiente al primer
trimestre del afio 2009 fue entregado al Ministerio de Energia y Minas el 8
de mayo de 2009, mas no antes, debido a un error involuntario causado
por descoordinaciones a nivel interno de RAURA.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
MN® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente', se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental.
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Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano ol 14 de mayo do 2008.-
“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico fécnico
especializado, con personeria jurfdica de derecho piblico inferno, constituyéndose en plego presupuesial,

6



En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de |la Ley N°® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental™, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™ se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién

14

15

16

adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, &l control y la sancidn en
materia amblental que corresponda”.

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por Ley N® 30011, publicada el 26 de abril de 2013.-

“Articulo 6*.- Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico écnico especializedo,
con personeria juridica de derecho piblico inferno, que constifuye un pliego presupuestal Se encuenira
adserilo al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacion, control y sancién en maleria
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrefo Legisiativo
N® 1013 y la presente Ley. El OEFA es ef ente reclor del Sistema de Evalvacion y Fiscalizaciin Amblental”

“Arficuto 11°.- Funciones generales

11.1. El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende fas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacidn, y sancidn deslinadas & asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambisnlales fiscalizables
establecidas en la legislacidn ambiental, asl como de los compromisos denvados de los insfrumenios de
gestidn ambienial y de los mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo eslablecido an el articulo 17, conforme a lo siguiente:

i)
¢) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la faculfad de invesligar la comisién de posibles
infracciones adminisiralivas sancionables y la de imponer sanciones por ef incumplimienio de obligaciones y
compromisos dervados de fos instrumenfos de gestidn ambiental, de las normas ambienlales, compromisos
ambientales de contralos de concesitn y de fos mandalos o disposiciones emitidas por el OEFA, en
concordancia con ko establecido en el arlicwo 17, Adiclonalmente, comprende la facultad de diclar medidas
caulelaras y correclivas.

.Y

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decrefo Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se esltableceran las
enlidades cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la fransferencia del respective acervo
documantario, personal, blenes y recursos, de cada una de las enlidades”.

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- [nicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA



ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN'") al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N°® 29325 los Articulos 18° y 18° del
Reglamento de Organizacién ;_r Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD?', disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

h1)
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Apruébese el infcio del proceso de lransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en
mataria ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evalivacidn v Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Ley N* 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacidn de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruvano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 16%.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presanle Ley, loda mencidn que se haga al OSINERGMIN en el texlo de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMINT,

Resolucidn de Consejo Directive N® 003-2010-0EFA/CD - Aprueban aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en ol diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-

“Articulo 2°.- Delerminar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidn ambienfal en materia de mineria, ransferidas del OSINERGMIN serd el 22 de fulio de 2010”,

Ley N°® 29325 - Loy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, publicada en el diario
oficial El Peruano el § de marzo de 2009.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.-

10.1. El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental {OEFA) cuents con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dlima instancia adminisirative. Lo resuello por el TFA es de
obfigatorio cumplimiento ¥y consfiluye precedenle wincwfante en maleria ambiental, siempre gque esla
circunsiancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso dabe ser publicada en el diario oficial E! Paruano
de acuerdo a lay.

A

Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano ¢l 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es e drgano encargado de ejercer funciones como dlima
instancia adminisirativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligaforio cumplimiento, y constiuyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
debardn ser publicada en el diario Ofictal El Pervano de acuerdo a Ley”.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental;

a) Resolver en segunda y titima instancia administrativa Jos recursos de apelecion inlerpuestos confra las
rescluciones o aclos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacian de Incentivos

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo de! CEFA mejoras & la normalividad ambiental, denlro del
ambifo de su compelencia,

¢} Ejercer las demas alrbuciones que comespondan de acuerdo a Ley”

Resolucidn de Consejo Directive N® 032-2013-0EFAICD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano ol 2 de agosto de 2013.-



1.

10.

.

V.1,

11.

Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444* establecer la normativa procedimental aplicable a la
tramitacion del presente procedimiento administrative sancionador.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente
procedimiento se enconfraba vigenite el Reglamento del Procedimiento
Administrativoe Sancionador del OSINERGMIN aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD del 30 de octubre de 2007, siendo
aplicable posteriormente, el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-0OEFA/CD, vigente desde el 14 de diciembre de 2012%.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de |la Constitucion Politica del
Per(™, toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida".

23

“Articuio 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es compelenle para pronunciarse sobre los recursos de apelacin
interpuesfos contra las resoluciones emitidas por fos drganos de linea del OEFA, las quejas por defeclos de
tramitacidn y olras funciones que le asigne la normaliva de fa maleria.”

Ley N° 27444 - Lay del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el

11 de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debide procedimiento.- Los adminisirados gozan de fodos jos derechos y garantias
inherenfes al debido procedimisnio administrative, que comprende el derecho & exponer SUs argumentos,
& ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision molivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento adminisirative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propig del Dereche Procesal Civil es aplicable solo en cuanfo sea compalible con &l régimen
adminisirativo.

()"

Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD - Aprucban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de
2012.-

“Articulo 3°- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente Reglamento se aplicardn a los
procedimientos adminisirafivos sancionadores en lrdmite, en la efapa en que se encueniren”,

Constitucion Politica del Per( de 1993.-
“Articulo 2°.- Toda parsona Hene derecho:
()



S5 4

12.

13.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el contenido esencial del citado
derecho fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado:

*En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar
de un medio ambiente en el que sus elementos se desamollan e interrelacionan
de manera nalural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alferacién sustantiva de fa indicada
interrefacion. (...) Sobre el segundo acdpile, (...) entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes piblicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrufe. Evidenternente, fal obligacién
alcanza también a los particulares™.

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del Articulo
2° de l|la Constitucion, existe un conjunto de disposiciones de la Carta
Fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio
ambiente, denominado "Constitucién Ecolégica™®, de las que se deriva un
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con
el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran afectario. Al
respecto, ha sefialado:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos nalurales in totum, pafnimonio de la
Nacién, su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser
upa universalidad patrimonial reconocida para los pervanos de las
generaciones presentes y futuras.” (Resaltado agregado)

...} la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una eslralegia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucion
no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural, De lo conlrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habré cumplido seguramente con

22. A ls pez, a la tranquiidad, al disfrule del iempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambienle
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.
£

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N* 03343-2007-
PATC, Fundamento Juridico 4.

Senlencia del Tribunal Constilucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N* 3610-2008-
PATC, Fundamento Juridico 33,

Sentencia del Tribunal Conslitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N* 03343-2007-
PAITC, Fundamenio Juridico 11.

10



14.

15.

16.

17.

la .fma.'.'dad dﬂ' lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no
soportarén'™® (Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las fuluras generaciones (...) seguird estando dafiado sin importar cuan ricas
sean esas generaciones

Sobre lo gue implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha sefalado
que:

"(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que delermina y condiciona su exislencia. Es el émbito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accion humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos nalurales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existenles en un lugar y liempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana v la de los demés
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™"

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente®' prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas vy la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se

Ibid. Fundamenio Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversalion: Amarfya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns”. Feminist Economics N3, 2003, p:!:!ﬂ Gmsultal:lu el 26 d& marzo de 2013:
hitp:ficsde washington edu/~scuran/files/readings/April2 Blre i

(traduccién nuestra)

Senlencia del Tribunal Constilucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N* 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Ley N*® 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005.-
“Articulo 2°.- Del dmbito

(e

2.3 Entiéndase, para los efeclos de fa presenile Ley. que loda mencion hecha al“ambiente”™ o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biokbgicos de origen nalural o
anfropogénico qgue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desamolla la vida,
siende los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, /a diversidad bioldgica vy el palrimonio culfural asociado a elies, enire ofros”

11


http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinqs/April28/recommended/ContinuinqtheConversation.pdf

18.

v.2.

19.

20.

21.

encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del medio
ambiente y en los instrumentos de gestién ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a
la proteccion y conservacién del ambiente deberan interpretarse y aplicarse
dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

Sobre la vulneracion de los principios de legalidad y tipicidad por la aplicacion de
la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM

Con relacién a lo sefialado en los Literales &) del Considerando 3 de |a presente
Resolucién, la empresa recurrente alegd que se ha vulnerado el principio de
legalidad establecido en el Numeral 1 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, asi
como el Literal d) del Inciso 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del
Peru, toda vez que la Escala de Multas y Penalidades no ha sido aprobada por
ley o por norma con rango de ley; siendo ademas que la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM que aprueba la referida Escala de Multas y Penalidades
ha sido derogada en forma tacita por vulnerar el principio de tipicidad, regulado
en el Numeral 4 del Articulo 230° de |la Ley N 27444, en aplicacidon expresa de
la Quinta Disposicion Complementaria y Final de la referida ley.

En ese sentido, la recurrente alega que se ha vulnerado el principio de legalidad,
pues se le atribuye la comision de una infraccidn, y su consecuente sancion,
prevista en una resolucién ministerial y no en una norma con rango de ley o en
una “norma reglamentaria autorizada por una norma con rango de ley".

No obstante, a juicio de este Tribunal, lo que el administrado realmente
cuestiona es |la vulneracién no solo del principio de legalidad, sino también del
principio de tipicidad, previsto en el Numeral 4° del Articulo 230° de la Ley N°
27444, toda vez que solo en aplicacion de este principio es posible determinar
una infraccion “por norma reglamentaria autorizada por una norma con
rango de ley” (colaboracion reglamentaria). Consecuentemente, este Tribunal
evaluara si la resolucién apelada ha vulnerado tanto el principio de legalidad
como el principio de tipicidad.

Respecto de |a aplicacion de los citados principios de la potestad sancionadora
en el ambito del derecho administrativo sancionador, el Tribunal Constitucional
ha establecido que:

*5. (...} nodebe identificarse el principio de legalidad con el principio de
tipicidad, El primero, garantizado por el articule 2° inciso 24, literal d) de la
Constitucién, se salisface cuando se cumple con la previsibn de las
infracciones v sanciones en la ley. El sequndo. en cambio, define la conducta

gue la fey considera como falla. Tal precision de lo considerado como
antijuridico desde un punio de vista administrativo, por tanto, no esta sujelo a

12



23.

24,

25:

26.

27.

una reserva de ley absalut:fé sino gue puede ser complementado a traves de
los reglamentos respectivos™. (Subrayado agregado)

Sobre la base de esta diferenciacion, se determinara, en primer lugar, si
efectivamente la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, que aprueba la
escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones
del TUD de la Ley de Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante,
"Resolucidon Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM™), vulnera el principio de legalidad
del procedimiento sancionador por no tener la condicién de norma con rango de
ley.

Para ello, en primer lugar, se debe considerar que el Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en
adelante, "TUO de la Ley General de Mineria") establecié |a posibilidad de que la
autoridad administrativa imponga sanciones y multas a los titulares de derechos
mineros que incumplan sus obligaciones o infrinjan las disposiciones narmativas
del sector™.

Posteriormente, |a Tercera Disposicion Final de la Ley N® 26821, Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales dispuso que
mantuvieran su vigencia las leyes sobre recursos naturales promulgadas con
anterioridad, incluyendo entre ellas al TUO de la Ley General de Mineria, asi
como sus normas modificatorias o complementarias.

En desarrollo del TUO de la Ley General de Mineria, se expidid la Resolucion
Ministerial N° 310-99-EM, de fecha 1 de julioc de 1998, que aprobd la escala de
multas y penalidades a aplicarse en caso de incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el TUO de la Ley de Mineria y sus normas reglamentarias (en
adelante, "Resclucién Ministerial N°® 310-88-EM™).

La Resolucion Ministerial N® 310-99-EM fue dejada sin efecto el 1 setiembre del
2000 por el Articulo 68° de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, norma
que desde ese momento, hasta la emision del Decreto Supremo N® 007-2012-
MINAM*, era la unica que regulaba la escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley de Mineria y
sus normas reglamentarias. En ese sentido, la Resolucion Ministerial N® 310-89-

hitp:/iveww 1t gob pelfjurisprudencia/2010/00197-2010-AA him

Decreto Supremo N° 014-92-EM - Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, publicade en el
diario oficial El Peruano el 04 de junio de 1992.-

“Articulo 101*.- Son afribuciones de la Direccidn General de Mineria, las siguienfes:

I} Imponer sanciones y mullas a los hilulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinfan las disposiciones seflaladas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente.”

Morma que aprueba el Cuadro de Tipificacidn de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones

aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién, Beneficio, Transporie y
Almacenamiento de Concentrados de Minerales
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28.

29,

30.

EM resulta el antecedente inmediato de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EM/NVMM vigente desde el 1 setiembre del afio 2000.

Posteriormente, el 24 de enero de 2007, la Ley N° 28964 - Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERGMIN, establecio en sus disposiciones finales lo siguiente:

“PRIMERA.- En tanto se aprueben por el OSINERGMIN, los procedimientos de
fiscalizacién de las aclividades mineras a su cargo, sequiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas en la Ley N® 27474 y conlinuardn
aplicdndose los procedimientos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacién
de Actividades Mineras, aprobado por Decrelo Supremo N° 049-2001-EM y sus
normas modificatorias, asi como la Escala de Sanciones v Multas, aprobada
por Resolucién Ministerial N° 310-2000-EM, siendo de aplicacién todas las
normas complementarias de estas disposicione ncuentren vigen

la fecha de promulgacion de la presente Ley (...)". (Subrayado agregado)

De acuerdo con la Primera Disposicion Final citada, “seguirdan vigentes y
“continuaran aplicandose” las disposiciones que aprueban la Escala de
Sanciones y Multas y las normas complementarias de estas que se encuentren
“vigentes a la fecha de promulgacion de la Ley N° 28964", entre las cuales se
encuentra, evidentemente, la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM que,
precisamente, aprobd la escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley de Mineria y sus normas
reglamentarias, y era la norma vigente cuando comenzd a regir la Ley N® 28964.

En ese contexto, resulta particularmente importante destacar que la citada
Primera Disposicion Final de la Ley N° 28964 no contiene un supuesto de
colaboracion reglamentaria, esto es de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/NMM que complementa o desarrolla la Ley N® 28964, sino el reconocimiento
que hace la Ley N* 28964 de que las disposiciones aprobadas mediante la
Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM “seguiran vigentes y continuaran
aplicandeose”. Utilizando este recurso, la Ley N° 28964 hace suyas las
disposiciones de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM otorgandole
cobertura legal y garantizando, de esta manera, el cumplimiento del principio de
legalidad de la Ley N® 27444,

Finalmente, cuando se dispuso la transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, el
Articulo 4° de la Ley N° 29325, autorizd al OEFA a sancionar las infracciones en
materia ambiental empleando el marco normativo y escalas de sanciones que
venia aplicando el propio OSINERGMIN, entre las cuales se encuentra la
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32.

33.

referida Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/MNVMM cuya legalidad habia sido
garantizada previamente®.

En suma, la legalidad de la Resclucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM viene
garantizada por |la cobertura que le otorgan la Ley General de Mineria, la Ley
N° 29325 y la Ley N* 28964, Por consiguiente, corresponde desestimar el
argumento planteado por la recurrente sobre la vulneracién del principio de
legalidad.

De otra parte, con relacion a la supuesta derogacion de la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM, se debe precisar que acorde con el analisis expuesto
previamente, en aplicacién de la Quinta Disposicion Complementaria y Final de
la Ley N°® 27444 |a citada resolucién cumple con las exigencias derivadas del
principio de tipicidad. Asimismo, la Escala de Multas y Penalidades no se opone
a la citada Ley N® 27444, toda vez que la primera tiene por objeto tipificar
infracciones administrativas, mientras que la segunda tiene por finalidad
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion administrativa sirva
de proteccion al interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general.

De otro lado, resulta oportuno indicar que a través del Articulo 17° de la Ley
MN® 29325, modificado por el Articulo Unico de la Ley N°® 29514, se establecié la
potestad tipificadora de infracciones ambientales por via reglamentaria a favor
del Ministerio del Ambiente, razén por la cual dicha entidad emitic el Decreto
Supremo N°® 007-2012-MINAM, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de
noviembre de 2012%".

i

Dacreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado on ol
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

"Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de fransferencia de funciones, loda referencia & las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancitn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, se enlenderd como efectuada &l Organismo de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, pudiendo este Gifimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido lipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el CSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para fal
efecto hublere aprobade dicho organismo regulador.”

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

"‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS ¥ FINALES

QUINTA.- Derogacidn genérica

Esta Ley es de orden piblico y deroga lodas las disposiciones legales o administralivas, de igual o inferior
rango, que se le opongan o conlradigan, regulando procedimientos adminisirativos de Indole general, aguelios
cuya especialidad no resulle justificada por la maleria que rijan, asi como por absorcion aquellas disposiciones
gue presentan idéntico confenido que algin precepio de esta Ley”

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Articulo 17°.- Infracciones

Mediante decrefo supremo, refrendado por el Ministro del Ambienfe y en via reglamentaria, se lipifican las
conduclas sancionables adminisiralivamente por infracciones ambieniales previstas en la Ley nom. 28611, Ley
General del Ambignte, y demas normas sobre la matera.”
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35.

36.

37.

Sin embargo, dicho Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escalas de Multas y
Sanciones aprobado por Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM, no resulta
aplicable al presente caso, debido a que no se encontraba vigente a la fecha de
comision de la infraccion ni constituye una norma sancionadora mas favorable a
comparacion de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM; esto ultimo, por cuanto se mantienen las
infracciones por incumplimiento de los Articulos 5° y 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM vy el Articulo 10° de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM, incluso con multas mayores a las previstas en la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EMAVMM.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que mediante Ley N° 30011 — Ley que
modificé la Ley N°® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, se establecié la competencia del OEFA para tipificar
infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes,
asi como los criterios de graduacion de éstas y los alcances de las medidas
preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las respectivas instancias
competentes™®.

De lo expuesto se desprende que la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, no vulnera los principios de
legalidad y tipicidad establecidos en la Ley N° 27444,

Ley N* 28614 - Ley gue modifica el articulo 17° de la Loy N* 29325, Ley del Sistema MNacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y dicta otras disposiciones, publicada en el diario oficial El
Peruano ol 26 de marzo de 2010.-

*SEGUNDA.- Vigencia y derogatoria

La presents Ley enira en vigencia a partir del dia siguwienle de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano y
deroga toda disposicidn que se le oponga.”

Ley N°® 30001 - Ley que modifica la Ley N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, publicada en ol diario oficial El Pervano el 26 de abril de 2013.-
“Articulo 11°.- Funciones generales

(-}

11.2. El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
(SINEFA), aferce las siguienles funciones:
a) Funcién normativa: comprende fa facultad de diclar, en el dmbilo y en maleria de sus compelencias, las
normas que regulen ef efercicio de ia fiscalizacidn ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental {SINEFA), y ofras de cardcler general referidas a la verificacidn del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fscalizables de los administrados & su cargo; asi como aguellas necesarias para el
ejercicio de la funcidn de supervisidn de enlidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimienio para dichas entidades en fos res niveles de gobierno,

En ejercicio de la funcidn normaliva, el OEFA es compelente, enlre ofros, para lipificar infracciones
adminisiralivas y aprobar la escala de sanciones comespondientes, asi como los criterios de graduacidn de
estas y los alcances de las medidas preventivas, caulelares y comeclivas a ser emilidas por las instancias
compatenies respectivas.”
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IV.3. En_cuanto a la wvulneracién del principio de tipicidad por la descripcion

38.

39.

40.

41.

insuficiente de las conductas ilicitas

Con relacion a lo sefialado en el Literal b) y c) del Considerando 3 de la presente
Resolucién, la empresa recurrente alegd que la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM vulnera el principio
de tipicidad porque es una norma sancionadora en blanco, al no describir
claramente las conductas sancionables.

Al respecto, resulta oportuno indicar que el principio de tipicidad, previsto en el
Mumeral 4 del Articulo 230" de la Ley N® 27444, exige que la descripcion de la
conducta tipificada como infraccion tenga una exhaustividad suficiente que
permita al administrado identificar los elementos de la conducta sancionable.

Sobre la aplicacion de este principio en el derecho administrativo sancionador
ambiental, la Corte Constitucional de Colombia, en opinidon que comparte este
Tribunal, ha sefialado que "a la tipificacion en el derecho sancionalorio de la
administracién, el sistema le impone recurrir a la prohibicidn, a la advertencia, al deber,
etc., para seguidamente establecer la sancion™”, En efecto, resulta posible recurrir a
la prohibicién general, |la advertencia o el deber como supuestos de tipificacion
de infracciones sin que ello impligue la afectacion del principio de tipicidad.

Al respecto, el Numeral 1.1 del Punto 1 de la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, sefiala lo siguiente:

“1.1. Incumplimiento de obligaciones formales, entendiéndose como tales a
las obligaciones de presentar reportes informativos, estadisticos y similares,
establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por D.5. N° 014-92-EM (en adelante TUQ); Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por D.S. N° 023-92-EM; Reglamento de Diversos Titulos del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por D.5. N° 03-94-
EM; Reglamenio de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N° 016-93-EM y su
modificatoria D.8. N® 059-93-EM; D.§. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para
Exploraciones; Decreto Ley N° 25763 sobre Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM; Obligaciones de reporles de
monitoreos referidas en las Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM y
315-96-EM/VMM, Resoluciones Direclorales N%. 036-97 EM/DGAA y 113-2000
EM/DGM, Resoluciones de la Direccidn General de Mineria y olras normas
modificatorias y complementarias. Por cada obligacién incumplida la multa es de 6
LNT. En los casos de Pequerdio Productor Minero (PPM) la mufta sera de 2 LNT por
cacla obligacion incumplida.” (Resaltado agregado).

w

Sentencia C-595/10, Mumeral 5.5,
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42.

Igualmente, el Numeral 3.1 del Punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, sefala lo siguiente:

3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas
en el TUO, Codigo del Medio Ambienfe o Reglamento de Medio Ambiente,
aprobado por D.5. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.8. N* 059-
93-EM; D.S. N* 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N°
25763, Ley de Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.8. N*®
012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y
ofras normas modificatorias y complementarias, que sean delectadas como
consecuencia de la fiscalizacidn o de los examenes especiales el monlo de la
multa serd de 10 UNT por cada infraccién, hasta un méximo de 600 WIT. En los
casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por infraccion (...)."
{Resaltado agregado).

43. En ese sentido, a juicio de este Tribunal, el Numeral 1.1 del Punto 1 de la Escala

de Multas y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMNVMM contiene la prehibicion de incumplir las disposiciones contenidas en la
legislacion ambiental, entre ellas, el Articulo 10° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM; asimismo, el Numeral 3.1 del Punto 3 de la referida Escala
de Multas y Penalidades contiene la prohibicién de incumplir los Articulos 5° y 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, cuyos términos y
alcances, de un analisis ordinario, se encuentran claramente sefialados.

En atencién a lo expuesto, este Tribunal considera que las infracciones
tipificadas en el Numeral 1.1. del Punto 1 y en el Numeral 3.1 del punto 3 de la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM no contravienen el principio de tipicidad, en particular en lo
relativo a la exhaustividad en la descripcion de la conducta tipica®™.

A mayor abundamienio, este Trbunal Administrative considera perinente explicar que la estructura de las
infracciones imputadas se componen de dos elementos a saber: a) Norma sustantiva, que prevé la obligacién
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y b) Morma tipificadora, que califica dicho incumplimiento
como infraccion, alribuyéndole la respectiva consecuencia juridica. Lo explicado se grafica del siguiente modo:

HORMA (NCUMPLIDE

INERACCION

ADMINISTRATIVA
' HORMA
* TIFFICADORA
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V.4,

45.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la apelante en este
extremo.

Respecto al incumplimiento del compromiso ambiental asumido en el Estudio de
Impacto Ambiental, referido a mantener |a calidad del agua de la Laguna Santa

Ana

Con relacion a lo sefialado por la apelante en los Literales d) y e) del
Considerando 3 de la presente Resolucion, cabe indicar que de acuerdo con el
Mumeral 2 del Articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, en concordancia con el Articulo 2° de su Titulo Preliminar, para el
desarrollo de actividades de explotacién el titular minero debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), que debera ser presentado
para su aprobacion ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
(en adelante, DGAAM) y abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales,
biolégicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
asi como las medidas de prevencion, mitigacién o correccién a aplicar para
lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el
ambiente®

En ese mismo sentido, los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611* prevén
que los estudios ambientales, en su calidad de instrumentos de gestion,

&1

Decroto Supremo N® 016-93-EM - Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
metaldrgica.-
“TITULO PRIMERO
CAPITULO |
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA
“Articulo T".- Los lulares de la aclividad minera deberdn presentar

.
E?. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo compielado la elapa de exploracion, proyecien iniciar la
elapa de explolacidn, deberdn presentar al Minisferfo de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
comespondiente proyecio.”

TITULO PRELIMINAR
“Articulo 2*.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguienfe:

()

- Esiudio de impaclo Ambiental (EiA).- Esludios que deben efectuarse en proyectos para la reslizacidn de
achvidades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de lransporte minero, que deben evalvar
¥ describir los aspeclos fisico-nalurales, bioldgicos, socic-econdmicos y cullurales en el drea de influencia del
proyecio, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar fa
naluraleza, magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacidn del proyeclo, indicando medidas de
pravision y control 8 aplicer para lograr un desarrollo armonico enlre [as operaciones de la indusiia minera y el
medio ambignie”.

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 16%.- De los instrumentos

16.1. Los instrumenfos de gestion ambiental son mecanismos onenlados & la ejecucidn de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefislado en sus
normas complameantarias y reglamentarias.

16.2. Conslifuyen medios operalivos que son disefdados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efeciivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambienfales que rigen en el pais.”
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47.

48.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

Por su parte, de acuerdo con el Articulo 6° de la Ley N° 27446% - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, dentro del
procedimiento de cerificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales esta la revision del EIA, lo que significa que luego de la
presentacion del estudio original por el titular minero, éste es sometido a
examen por la autoridad competente.

En efecto, en el sector mineria, en el marco de los Articulos 5° y 6° del Decreto
Supremo N® 053-99-EM, que establece las disposiciones para uniformizar los
procedimientos administrativos ante l|a Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, y el Articulo 12° de la
Ley N® 27446, dicha autoridad se encuentra autorizada a formular
observaciones al estudio original, las mismas que una vez absueltas por el titular
formaran parte, ambas, del instrumento de gestién ambiental que se apruebe®.

Articulo 77°.- De los tipos de instrumentos

17.1.  Los Insirumentos de gestidn ambienfal podrén ser de planificacidn, promocién, prevencion, control,
comreccion, informacidn, financiamiento, parlicipacidn, fiscalizacin, enltre ofros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas v fos principios contenidos en la presente Ley.

17.2.  Se enliende que conslituyen insirumentos de geslién ambiental, los sistemas de gestién ambienial,
nacional, secloriales, regionales o locales, el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del
impacto ambienfal; los Planes de Cierre; jos Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de
calidad ambiental; la certificacidn ambiental, las garanlias ambientales; los sistemas de informacion
ambiental; los instrumentos econdmicos, la conlabilidad ambiental, estralegias, planes y programas de
prevencidn, adecuacidn, control y remediacidn; {...)

17.3. El Eslado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en ef disefio y aplicacidn de los
instrumentos de gestidn ambiental.”

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos. En el disefio y aplicacidn de los instrumenios de
gsshﬂnnmbmnh!snﬁmmnhsmnmmamwcumwﬁﬂbnmwm enire olros, los
plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demds programas y compromisos”.

Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.-

“Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la cerificacion ambiental constara de fas efapas siguenies;

Fresenlacidn de la solicitud;

Clasificacidn de la accidn;

Revisidn del estudio de impacto ambiental;

Resolucidn; y,

Seguimiento y conlrol”

Loy N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion dol Impacto Ambiental.-

“Articulo 12°.- Resolucidn de certificacion ambiental

12.1. Culminada fa revisidn del estudio de impacto ambiental, la autoridad compelente emilird fa resolucidn que
aprueba o desaprueba dicho estudio indicando las consideraciones cnicas y legales que apoyan la decision,
asf como las condicione s adicionales surgidas de la revisidn del estudio de impaclo ambienial sflas hublera.
12.2. La resolucidn que aprueba & estudio de impacto ambiental constituird la certificacion ambiental,
quedando asi aulorizada la ejecucion de la accidn o proyecio propuesto.”

o fo N
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49,

50.

51.

52.

Lo expuesto en el Considerando precedente se explica en el sentido que tanto la
formulacién como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el
titular minero, se realizan mediante la expedicién de informes por parte de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento
de aprobacion; siendo que en el caso de informes de levantamiento de
observaciones, éstos recogen los compromisos asumidos por el titular en
respuesta a dichas observaciones; razon por la cual, los referidos informes
integran el EIA aprobado por la resolucion directoral emitida, la que constituye la
Certificacion Ambiental.

En este contexto normativo, cabe indicar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se
deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decrelo
Supremo N° 016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA vylo
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes
mencionados, corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién
segun el cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio
ambiental de que se trate.

Atendiendo al marco expuesto precedentemente, cabe senalar que mediante
Resolucién Directoral N°® 207-2003-EM/DGAA de fecha 28 de abril de 2003, se
aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de Relaves Caballococha
presentado por RAURA, en el cual se establece la obligacion de cumplir con las
recomendaciones y criterios considerados en el Informe N® 016-03-INRENA-
OGATEIRN/UGAT "Disposicion Subacuatica de Relaves Mineros en la Laguna
Caballococha".

Decreto Supremo N® 053-99-EM - Establecen disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 28 de setiembre de 1999.-

“Articulo §°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Flan de Clerre o Abandono, asi como en su
ampliacién o modificacién, y en la modifcacion del PAMA, la Direccidn General de Asuntos Ambientales
nofificard por escrilo al filwlar de fa actividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda fevantar
fas observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono fa solicitud de
aprobacion.”

“Articulo 6°.- Si, en un plazo méximo de lreinfa (30) dias calendario. conlados a parlir de [a recapcidn dal

levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los esludios y
documentos a gue se refiere el arficulo anterior, e dardn por aprobados.”
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53.

El mencionado informe establece que las Lagunas Santa Ana, Tinquicocha,
Chuspicocha, Patarcocha y Lauricocha deben cumplir con los valores limites en
los cuerpos de agua de clase VI de la Ley General de Aguas, de acuerdo con el
siguiente detalle:

“3. CRITERIOS A SER ADOPTADOS PARA LA EMISION Y DISPOSICION
SUBACTUATICA DE RELAVES EN LA LAGUNA CABALLOCOCHA

()

B Durante la disposicidn subacuélica (...)

3.74. Las lLagunas Santa Ana, Tinguicocha, Chuspicocha, Patarcocha y
Lauricocha estan consideradas como cuerpos de aguas de clase VI, agua de
Zona de preservacion de fauna acudlica y pesca recrealiva o comercial. (...)
Estas condiciones minimas deberdn mantenerse durante la elapa de
operaciones del proyeclo, con la opcién de ser mejoradas en la efapa de cierre
y posl-cierre."

Ademas, conforme al Informe N® 005-2003-EM-DGAA/LS/AL de fecha 15 de
abril de 2003, sobre Levantamiento de Observaciones del Estudio de Impacto
Ambiental del Depésito de Relaves Caballococha de RAURA, el cual sirvio de
sustento para emitir la Resolucién Directoral N°® 207-2003-EM/DGAA, también
se incorpora la obligacion de cumplir en las Lagunas Santa Ana, Tingquicocha,
Chuspicocha, Patarcocha y Lauricocha con los valores limites de cuerpos de
agua de Clase VI, a diferencia de la Laguna Caballococha, en la cual sl se debia
cumplir con los valores limites de cuerpos de agua de Clase |lI:

"Durante la Disposicién Subacuética (...)

2.14. Se considera a la Laguna Caballococha como cuerpo de agua de Clase
W y las lagunas Sanfa Ana , Tinquicocha, (...) como cuerpos de aguas de
clase VI, agua de zona de preservacion de fauna acuética y pesca recrealiva o
comercial. {...) Estas condiciones minimas deberdn mantenerse durante la
elapa de operaciones del proyecio, con la opcidn de ser mejoradas en la etapa
de cierre y post-cierre.”

Sin embargo, RAURA argumentd que la DFSAI debié considerar que, durante la
elaboracion del PAMA, los resultados del monitoreo de la calidad de agua (linea
base) arrojaron que las caracteristicas del agua de la Laguna Santa Ana son
comparables con los valores limite de cuerpos de agua de la Clase |l
establecidos por el Reglamento de la Ley General de Aguas.

Al respecto, se debe mencionar que los valores limite en el cuerpo de agua de la
Laguna Santa Ana fueron evaluados y fijados en la Clase VI, tal como se
desprende de lo expuesto previamente, por lo que corresponde desestimar el
argumento de la apelante.

Ademas, RAURA sefalé que no es responsable por la superacion del valor
limite de concentracion de cadmio para cuerpos de agua de la Clase Vl en la
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58.

59.

61.

Laguna Santa Ana, sino que esta situacion se debidé a eventos extraordinarios,
imprevisibles e irresistibles.

Con relacion a ello, es pertinente sefialar que el régimen de responsabilidad por
infracciones administrativas aplicable al interior del presente procedimiento
administrativo sancionador es de tipo objetivo, de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 9° del Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-0S/CD*, en
concordancia con los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del Reglamento
aprobado por Resolucién N°® 012-2012-OEFA/CD®.

Bajo el marco indicado, el administrado sdélo podra eximirse de responsabilidad
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por
supuestos de caso foriuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En el presente caso, la apelante alegd como eximente de responsabilidad que el
hecho se produjo por el rebose del agua de la Laguna Nifiococha hacia la
Laguna Santa Ana y el desborde del agua de las Lagunas Locacocha y
Mifiococha hacia la Laguna Santa Ana que pudo haber arrastrado
contaminantes naturales hacia ella; sin embargo, de la revisién de los actuados
que obran en el expediente se advierte que RAURA no ha adjuntado medio
probatorio idéneo que permita a este Organo Colegiado valorar la certeza de
dicho argumento ni desvirtuar el contenido del Informe de Supervisién en este
extremo.

A mayor abundamiento, cabe precisar que RAURA poseia mayores y mejores
conocimientos respecto de las posibles contingencias del proyecto, como es el
caso del incremento en los niveles de agua de las lagunas durante la época de
lluvias. En efecto, es en atencién a este conocimiento que el administrado debio
prever dichas eventualidades en el disefio de su proyecto, a fin de contar con un
plan de respuesta ante éstas.

EH]

Resolucion N* 640-2007-0S5/CD - Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OSINERGMIN.-

“Articufo 9°.- Determinacién de responsabilidad

La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de fas feyes, reglamenios, resoluciones, confralos de
concesion y demas obligaciones eslablecidas en normas bajo ef dmbito de compelencia da OSINERGMIN es
objeliva. Cuando el incumplimiente comesponda a varias personas conjuntamenle, responderdn en forma
solidaria por las infracciones que se comefan’”.

Resolucion N°® 012-2012-0EFA/CD - Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA.-
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(...)

4.2 FEl tipo de responsabilidad adminisirativa aplicable al procedimiento administralive sancionador regulado en
el presente Reglamenio as objeliva, de conformided con lo eslablecido en el Articulo 18 de la Ley N® 20325 -
Lay del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal,

4.3. En aplicacion de la responsabilidad objeliva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccion
administraliva, el administrado investigada podra eximirse de responsabilidad sdlo si fogra acreditar de manera
fehaciente Iz ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de lercero”
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IV.5.

62.

63.

65.

Por lo tanto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos en este
extremo.

Respecto a no haber atendido el requerimiento de informacion realizado por la
Supervisora

Con relacién a lo sefialado por RAURA en el Literal f) del Considerando 3 de la
presente Resolucion, cabe indicar que el Articulo 8° de la Ley N° 28964, vigente
al momento de la supervision, establece que ninguna persona puede impedir a
la empresa supervisora o a un funcionario, designado para estos fines, el
desempefio de sus deberes, ocultar informacion o dar declaraciones falsas,
destruir o rehusarse a entregar o a enviar cualquier documento o informacion
relacionado a la supervision y fiscalizacion. Incurrir en los actos indicados es
causal para la aplicacion de las sanciones correspondientes por parte de la
entidad fiscalizadora.

En el presente caso, de la revision del formato denominado "Requerimiento de
documentacion™ contenido en el Informe de Supervision, se advierte gque
durante la supervision se requirié a RAURA la siguiente documentacion:

FECHA DE
DOCUMENTACION ENTREGA
o Teid Gl
2. Copia de los Registros de Monitoreo de los cuerpos
hidricos llevado por el titular minero, segan frecuencias, al 30-04-09
1ar Trimestre 2009.

Cabe sefialar que en dicho documento se consigné que el incumplimiento en la
entrega de la documentacion, en las condiciones y plazos sefalados, configura
infraccion sancionable, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley N° 28964 y la
Resolucién de Consejo Directivo del OSINERGMIN N°® 185-2008-0S-CD; sin
embargo, la apelante no cumplié con tal requerimiento, sino hasta el 10 de julio
de 2009%, cuando presenté sus descargos correspondientes al presente
procedimiento administrativo sancionador; esto es, fuera del plazo establecido
en el Informe de Supervision,

En cuanto a la razonabilidad del plazo sefialado por la Supervisora para la
entrega de dicha documentacién, es pertinente sefialar que si el monitoreo de
los cuerpos hidricos correspondiente al primer trimestre del afio 2009 se realizd
hasta el 31 de marzo de 2009, a partir del dia siguiente la apelante estaba en la
posibilidad de procesar los resultados de dicho monitoreo.

L

“

Foja 25.

Mediante escrilo con Registra N* 1201924 (Fojas 59 a 142},
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66.

67.

68.

IV.6.

69.

70.

i B

En tal sentido, RAURA tuvo un periodo de 30 dias naturales para procesar la
informacién, por lo que el plazo otorgado por la Supervisora era suficiente para

cumplir con el requerimiento.

Por ultimo, es pertinente sefialar que de acuerdo con la disposicién del Articulo
8° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 640-2007-0S/CD*, Ia
verificacion del cese de la infraccién (10 de julio de 2009) no exime de
responsabilidad al administrado ni sustrae |la materia sancionable.

Por tal razon, encontrandose acreditada la comision de la infraccion al Articulo
8° de la Ley N° 28964 y al Articulo 22° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
324-2007-0S/CD por parte de RAURA, correspondia imponer a la apelante la
sancion prevista en el Numeral 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 185-
2008-05-CD.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este
extremo.

Respecto al depdsitc de minerales préximo a la Laguna Santa Ana que, por la
accion_de las precipitaciones pluviales, causa el drenaje de soluciones con
particulas de metales hacia |a referida laguna

Con relacién a lo sefialado por la apelante en los Literales g) y h) del
Considerando 3 de la presente Resolucion, cabe indicar que el Numeral 162.1
del Articulo 162° de la Ley N° 27444 establece que la carga de la prueba se rige
por el principio del impulso de oficio establecido en dicha ley.

Sobre ello, Morén Urbina afirma que "La aplicacidn de fa oficialidad al aspeclo
probatorio impone a la Administracién la obligacién de verificar y probar los hechos que
se impulan o que han de servir de base a la resolucion del procedimiento, asi como la
obligacion de proceder a la realizacidn de la aclividad probaloria misma cuando lo
reguiera el pmcedfmientﬂ.‘m

Asimismo, el Articulo 43° de la Ley N° 27444 prescribe que son considerados
documentos publicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las
entidades publicas; mientras que el Articulo 165° del mismo cuerpo normativo

Resolucidn de Consejo Directivae N* 640-2007-05/CD - Aprueban el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN.-

“Articulo 8°.- Verificacion de la infraccidn

La verificacidn del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrado ni subsirae s materia
sancionable, salvo el supuesto conternplado en el articulo 34° del presente Reglamento.”

MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedmiante Administralive General, Oclava
edicion, Lima: Gaceta Juridica. 2008, P. 484,
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73.

T4.

sefiala que constituyen hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que
hayan sido comprobados con ocasion del ejercicio de las funciones atribuidas a
la autoridad administrativa®'.

En este mismo sentido, el Numeral 21.4 del Articulo 21° del Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 640-2007-0S/CD establece
gue los Informes y las Actas de Supervisién constituyen medios de prueba
dentro de los procedimientos administrativos sancionadores y la informacion
contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirman, resultando de responsabilidad de la supervisada demostrar
lo contrario, si fuera el caso™.

En el presente caso, la Administracién valoré como medio probatorio el Informe
de Supervision elaborado por la Supervisora Externa Servicios Generales de
Seguridad y Ecologia S.A., en mérito de la supervision llevada a cabo del 22 al
23 de abril de 2009, en las instalaciones de la Unidad Minera RAURA, de
titularidad de RAURA, en el cual se consigné lo siguiente:

‘OBSERVACIONES DE CAMPO

A. Cerca de la playa de la Laguna Santa Ana, la empresa ha implementado dreas
de preparacion del mineral procedente de mina (blending) para alimentar la
planta conceniradora, en dichas dreas se deposila de manera clasificada y
separada los minerales de plomo y de cobre, las cuales no estan técnicamente
acondicionadas, foda vez que carecen de infraesiruciura de drenaje de aguas
de escorrentia, fas cuales drenan soluciones con particulas de melales, hacia
la mencionada laguna, lo que se observé cerca al punto de monitoreo E-2." %

Esta observacion se complementa con las Fotografias N° 3 y 4 del referido
informe™ a las cuales les acompafia el siguiente comentario: "Al igual que Ia foto

B

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 43°.- Valor de documentos pablices y privados

43.1, Son considerados documentos publicos aguelios emitidos validamente por los drganos de las enlidades.
(.-

Articulo 165°.- Hechos no sufefos @ actuacién probatoria

No serd actuada prueba respecio a hechos pablicos o nolorios, respeche a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre fos que se haya comprobade con ocasion del gjercicio de
sus funcionas, o swelos a la presuncidn de veracidad, sin peruicio de su fiscalizacion poslerior.”

Resolucién de Consejo Directive N° 640-2007-05/CD - Aprueban el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN.-

“Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probalorias, Cartas de Visila de Fiscalizacitn, Actas da
Supervision, consfituyen medios probatorios deniro del procedimisnto administrativo sancionador y Ia
infarmacion contenida en ellos se fiene por cierla vy responde & la verdad de los hechos que en elfos se afirman,
salvo prusba en conlraro.”

Foja 15.
Foja 28.
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76.

78,

79.

2, muestran con claridad el sustento de la observacién N° 1 dejado al Titwlar Minero el
cual muestra la ribera de la Laguna Sanla Ana con Mineral de Mina." Cabe precisar
que las citadas fotografias forman parte del Informe de Supervisién, el cual como
se ha senalado precedentemente, constituye un medio probatorio suficiente para
acreditar la comisién de la infraccion y la consecuente responsabilidad de la
apelante.

Ademas, debe indicarse que en el Informe de Supervisién se formulé la siguiente
recomendacion:

*‘RECOMENDACIONES DE CAMPO

El titular minero debera:
a) Adoptar acciones para eliminar lodo drenaje que provenga o se genere de las
pilas de mineral y discurra a la Laguna Santa Ana.

De ello se desprende que el depdsito de minerales cerca de la playa de la
Laguna Santa Ana, por accion de las precipitaciones pluviales, causa el drengje
de soluciones con particulas de metales hacia la laguna; debido a que en dicha
area se carece de infraestructura de drenaje de aguas de escorrentia.

En tal sentido, el hecho imputado se encuentra debidamente acreditado en &l
presente procedimiento administrative sancionador, en virtud del Informe de
Supervision.

De otro lado, si bien la apelante alega que no se ha acreditado que el drenaje
producido por el contacto de las lluvias con el mineral depositado haya excedido
los LMP, causando dafio al ambiente, corresponde indicar que, en reiterados
pronunciamientos, este Organo Colegiado ha explicado los alcances de las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM, dentro de las cuales se
encuentra;

a) Adopcién de las medidas de prevision y control para impedir o evitar,
entre ofros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; vy,

b) Mo exceder los niveles maximos permisibles.
Lo expuesto precedentemente se condice con lo dispuesto en el Articulo 7° de la

Ley N® 28611, en el sentido que las normas ambientales son de orden publico y
se interpretan siguiendo los principios y normas contenidos en dicha Ley, la

Foja 15.
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80.

81.

misma gque recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes.

En efecto, la obligacién descrita en el Literal a) se encuentra prevista, a su vez,
en el Articulo 74° y Numeral 1 del Articulo 75° de la Ley N® 28611, que establece
el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros respecto de
todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que
obligan a la adopcién de las medidas de prevencion y control del riesgo y dafio
ambiental, mientras que el Numeral 32.1 del Articulo 32° del mismo cuerpo legal
recoge la ubllgacmn de no exceder los LMP, a que se refiere el Literal b)
precedente®,

En este sentido, la Resolucién Subdirectoral N® 069-2013-OEFA-DFSAI/SDI¥, a
través de la cual la Sub Direccion de Instruccion e Investigacion amplié el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador contra RAURA, sefiald
como hecho imputado el siguiente:

‘.1 Presunta infraccion a lo establecido en el Articulo 5° del Reglamento del
Tituwlo Déecimo Quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
sobre el medio ambiente (RPAAMM), aprobado mediante Decreto Supremo
N* 016-93-EM.

Hecho detectado: El titular minero viene depositando en forma temporal mineral de
mina proximo al punio de monitoreo E-2 que corresponde a la Laguna Santa Ana,
el cual por accion de las precipitaciones pluviales, drenan scluciones hacia la
citada laguna.™®

a7

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1. El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concenfracidn o grado de elemenios, sustancias o
parametros Asicos, quimicos y bioldgicos, que caraclenzen & un efluente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion comesponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente por el Ministero del Ambiente y los
organismos que conforman el Sislema Nacional de Gestidn Ambiental, Los criterios para la delerminacidn de la
supanvision y sancion serdn establecidos por dicho Ministerio.

)
Articulo 74*%.- De la responsabifidad general

Todo tiluler de operaciones es responsable per las emisiones, effuenles, descargas y demas impaclos
negativos que se generen sobre el ambiente, fa salud v los recursos nafurales, como consecuencia de sus
ac’-'ﬁdldan:u Esta responsabilided incluye los riesgos y dafios ambienlales que se generen por accidn u

Articulo 75%.- Del manefo integral ¥ prevencion en la fuente

75.1. E titular de operaciones debe adoptar priorifariamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio
ambiental en la fvente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacidn y proleccidn
ambianial que mspmdamudamamksahmdesusopumms.bapwmpmm mlodu vida de
los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Tilwio
Preliminar de la presenie Ley y las demds normas legales vigentes.”

Foja 1512 153
Feja 152.
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De acuerdo con lo expuesto, se advierte que la obligacién incumplida se condice
con aquella descrita en el Literal a) del Considerando 78 de la presente
Resolucidon, esto es no haber adoptado medidas de prevision y control para
evitar el drenaje de soluciones con particulas de metales hacia la Laguna Santa
Ana, por el contacto de las precipitaciones pluviales con el depésito de mineral
préximo a la Laguna Santa Ana.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por RAURA en este extremo, al
no corresponder a la Administracién en este caso acreditar la vulneracion de los
LMP establecidos en la normativa ambiental.

Sobre |la presentacién extemporanea del informe de monitoreo de efluentes
liguidos minero-metallrgicos, correspondiente al primer trimestre del afio 2009

Con relacién a lo sefialado por la apelante en el Literal i) del Considerando 3 de
la presente Resolucién, cabe indicar que el Articulo 10° de la Resolucién
Ministerial N® 011-96-EM/VMM establece que el resultado del muestreo de
efluentes liquidos sera puesto en conocimiento de la autoridad competente, de
acuerdo con la frecuencia de presentacién de reportes que se indica en el
Anexo 4 de |a referida Resolucion.

De acuerdo con lo establecido en esta norma, en el presente caso, el reporte del
resultado del muestreo en cuestion, correspondiente al primer trimestre del afio,
se debio presentar a la autoridad competente el dltimo dia habil del mes de
marzo; sin embargo, RAURA reconoce que debido a un error involuntario no
cumplié con tal obligacién oportunamente.

Al respecto, cabe reiterar que, de acuerdo con la disposicion del Articulo 8° del
Reglamento aprobado por Resolucion N° 640-2007-0S/CD, la verificacion del
cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni sustrae |a
materia sancionable.

Ademas, se debe mencionar que el error propio no constituye un atenuante de
la responsabilidad del administrado, siendo ademas que para el caso de
incumplimiento de obligaciones formales establecidas, entre otras normas, enla
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM, como es el caso del Articulo 10° de
la referida Resolucién Ministerial, el Numeral 1.1 de la Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM prevé una sancidon consistente en una multa fija de seis
(6) Unidades Impaositivas Tributarias (UIT).

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado en este extremo.
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IV.8. En cuanto al calculo de la multa por la falta de atencién al requerimiento de

87.

88.

89.

infermacion efectuado por la Supervisora

Finalmente, cabe indicar que de acuerdo con el principio de razonabilidad,
reconocido en el Numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la
imposicion de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facuitad
atribuida, manteniendo |a debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccién de su cometido™.

Por su parte, el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 regula el
principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora
administrativa, precisando que la comision de la conducta sancionable no debe
resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion. En tal sentido, el referido principic prescribe que las
sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, debiéndose observar los siguientes criterios que en
orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;

c) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; v,

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables como parte de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentran dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la administracion, con el proposito de individualizar en un caso especifico
la consecuencia juridica aplicable, una vez verificada la comisién de la infracciéon
administrativa.

Loy N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...}

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la avloridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restncciones a los administrados, deben adaplarse
deniro de los limiles de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn enire los medios & emplear ¥
las fines piblicos que deba tutelar, a fin de gue respondan a lo estriclamente necesano para la salisfaccidn de
su comelhido.”
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92.

Respecto al principio materia de analisis, Morén sefiala que “(...) cuando la ley
autoriza a una autoridad puoblica la aplicacién de sanciones administrativas le
apodera de una competencia marcadamente discrecional que se trasunta en el
margen de apreciacién subjetiva que tiene para poder tipificar la conducta
incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la valoracién de las
circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la infraccién y en la
eleccion de la sancién a afﬁcarsa, dentro del catilogo de sanciones
habilitadas por la normativa"®. (Resaltado agregado)

Sobre el particular, la sancion impuesta a RAURA por el incumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 8° de la Ley N® 28964 y el Articulo 22° de la Resolucién
de Consejo Directivo N® 324-2007-0S/CD, al no atender el requerimiento de
informacién efectuado por la Supervisora, se encuentra prevista en el Numeral
4° del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N*® 185-2008-0S8-CD, la
gue establece una multa de hasta 1000 UIT.

Asl las cosas, a efectos de determinar y graduar la sancién aplicable por dicho
incumplimiento, dentro de los margenes citados precedentemente, se observo la
siguiente formula descrita en el Numeral 4 del Informe N°® 007-2013/DVC,
elaborado por la Sub-Direccién de Sancién y Aplicacion de Incentivos de la
Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos:

Multa (M) = (B/p) . [F]

Donde “B" es el beneficio ilicito obtenido por el administrado al incumplir la
norma, “p" es la probabilidad de deteccién y “F" los factores agravantes y
atenuantes y agravantes, a que se refiere el Numeral 3 del Articulo 230° de la
Ley N° 27444,

De otro lado, este Tribunal Administrativo considera oportuno sefialar que si bien
al OEFA, se le ha otorgado un nivel de discrecionalidad para determinar la
cuantia de la sancién aplicable dentro de los rangos minimos y maximos
establecidos en cada tipo de infraccion, el uso de tal discrecionalidad debe ser
acompafiado de la aplicacién de los factores sefialados en el Numeral 3 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444,

MORON URBINA, Juan Carlos. "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative Sancionador”. Novena
Edicitn, Gaceta Juridica. Pagina 699,
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96.

En ese contexto, del Cuadro N° 2*° de la resolucién apelada, en el que se
detalla la calificacién de los factores agravantes y atenuantes considerados en el
cdlculo de la multa respecto de las infracciones N° 2 descrita en el cuadro del

Considerando 2 de la presente Resolucion®, se advierte lo siguiente®™:

FACTORES AGRAVANTES Y ATENUANTES
Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio &l ambienta 44%
2. Perjuicio econdmico causado 16%
13, Aspectos ambientales o fuenles de contaminaciin 6%
4. Repeticidn yo continuidad en la comisidn de la infraccidn 0%
15, Subsanacidn voluntaria de conducta infractora 0%
f6. Adopcitn de medidas necesarias para reverfir fas consecusncias de la conducta 20%
infractora

17. Inlencionalidad en la conducta del infractor 0%
(1 +I24{3414+15+5+17) B6%
Propuesta de factor egravante y atenuante: F= [(1+{f1+2+{3+fd+{5+6+7) 186%

Del detalle del cuadro precedente, se verifica que al factor agravante referido a
la gravedad del dafio al ambiente se le asigné un valor de 44%, lo cual resulta
de haber consideradoe que se produjo la afectacién potencial de un (1)
componente ambiental (suelo), por lo que el agravante es +10%; que la
intensidad del impacto potencial es minima, por lo que el agravante es +12%,
que el impacto potencial se extenderia en el area de influencia directa, por lo
que el agravante es +10%,; y que el impacto potencial seria recuperable en el
corto plazo, por lo que el agravante es +12%.

Asimismo, del cuadro también se observa que al factor agravante referido al
perjuicio econémico causado se le asignd un valor de 16%, lo cual resulta de
haber considerado que la infraccidon ocurrié en una zona con incidencia de
pobreza mayor a 58,7% hasta 78,2%.

Foja 188,

Referido a |la conducta imputada de almacenar chatarra en forma ambientaimente inadecuada en dreas verdes
ubkcadas en dreas proximas a la zona de almacenamiento de dcido sulfirico.

El mismo detalle fue usado para la graduaciin de la infreccién imputada N® 3 v de la infraccidn N* 4
desamollada en la resolucién apelada.
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Igualmente, se advierte del cuadro que se considerd al factor agravante referido
a aspectos ambientales o fuentes de contaminacién un valor de 6%, lo cual
resulta de haber considerado que el impacto involucré solo un aspecto
ambiental o fuente de contaminacion.

Sin embargo, se debe considerar que tales factores agravantes no debieron ser
valorados al momento de realizar el célculo de la multa, teniendo en cuenta la
naturaleza de la infraccion, la cual esta referida al cumplimiento de una
obligacién ambiental fiscalizable de tipo formal, debiendo habérseles asignado
un valor de 0% a cada uno de ellos,

En tal sentido, corresponde revocar la Resolucidn Directoral N® 145-2013-
OEFA/DFSAI| del 5 de abril de 2013, en el extremo referido al calculo de la multa
por la infraccién prevista en el Numeral 4 del Anexo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N® 185-2008-05-CD, fijandola en 0,70 Ty

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos, y de conformidad con lo establecido
en la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N® 29325 -
Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

[ ]

Para dicho calculo se ha considerado los valores asignados a los factores agravanies v alenuantes consignados

en el siguiente cuadro:

m— it -
Fi= Gravedad del dafio al interés pdblico yio bien juridico profegido
Fz= El perjuicio scondmico causada
Fy= Aspeclos ambientales o fuentes de conlaminacdn
Fi= Repeticidn ylo continuidad en la comisin de |a infracodn

Fy= Subsanacién voluntana de la conducdtainfraciora
Fy= Adopcitn de las medidas necesarias para reverir las conseciencias de la condudta infraciora

|

i

ol
-%iﬁﬁﬁﬁii

CALCULD DE MULTA

e B g e T ACONCERTO TN st (ol R o) | RO VALOR 25
BENEFICIO ILEGALMENTE OBTENIDO (B) 0,44
PROBABILIDAD DE DETECCION () 075
SUMA DE FACTORES AGRAVANTES ¥ ATENUANTES | (1+EFai00) 120%
MULTA EN LT (B/p){1+EF&100) 0,70
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Ambiente; Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N°® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA,

SE RESUELVE:

Articulo primero.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 145-2013-OEFA/DFSAI del
5 de abril de 2013, en el extremo referido al calculo de la multa por la infraccién
prevista en el Numeral 4 del Anexo 1 de la Resolucidén de Consejo Directivo N® 185-
2008-08-CD, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente
Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo sequndo.- CONFIRMAR l|a Resolucion Directoral N® 145-2013-OEFA/DFSAI
del 5 de abril de 2013, respecto de las infracciones no referidas en el articulo anterior,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente Resolucion,
quedando agotada la via administrativa.

Articulo tercero.- FIJAR el monto de la multa en veintiseis con setenta centésimas
(26,70) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), y DISPONER que el mismo sea
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero
de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA
del pago realizado.

Articulo cuarto.- NOTIFICAR la presente resolucién a COMPANIA MINERA RAURA
S.A. y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
idente
Tribunal de ruz lizacién Ambiental
|

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental



