@EPUBLICA DEL pgg,

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Resolucién N°290-2013-OEFA/TFA

Lima, 27 DIC. 2013

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por ESTACION DE SERVICIOS VIRGEN DE LAS
MNIEVES S.A.C. contra la Resolucién Directoral N°® 326-2013-OEFA-DFSAI, emitida por
la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el 17 de julio de 2013, en el Expediente N® 310-
2013-OEFA/DFSAI/PAS; y el Informe N°® 301-2013-OEFA/TFA/ST del 12 de diciembre
de 2013;

CONSIDERANDO:

1.

Antecedentes

El presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 como
consecuencia de la visita de supervision efectuada el 28 de mayo de 2009, en la
Estacién de Servicios Virgen de las Nieves S.A.C. (en adelante, ESTACION
VIRGEN DE LAS NIEVES)', ubicada en el distrito de Ate, provincia vy
departamento de Lima; en la cual se detectd infracciones a la normativa de
proteccién ambiental para las actividades de hidrocarburos. Como producto de
dicha supervision, se elaboré el Informe de Supervision, que consta en la Carta
N® 135537 Linea: 1 (en adelante, Informe de Supervision)2.

Mediante Resolucion Directoral N° 326-2013-OEFA-DFSAI, del 17 de julio de
20133, nofificada en la misma fecha, la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
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(en adelante, DFSAI) impuso a ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES una multa
ascendente a dos con ocho centésimas (2,08) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N° 1
N e NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
Numeral 3.6 de la Tipificacidn y
;’:MEE;EEESM g: Escala de Multas y Sanciones
PR e S Articule 57° y 58 del | de Hidrocarburos, contenida en
ejecutd lia Reglamento aprobado por | la Tipificacién de Infracciones y 140 UIT
1 aANROE Decreto Supremo N° 015- | Escala de Multas v Sanciones '
aritloniakia 2008-EM*. de OSINERGMIN, aprobada por
comespondientes. Resolucion de Consejo Direclivo
: N* 028-2003-05/CD y sus
modificatorias®.
La Estacién  de Articulo 48* del Reglamento | Numeral 3.8.1 de la Tipificacitn
Servicios Virgen de aprobado por Decreto | y Escala de Multas y Sancionas
2 kis Nieves 5 A.C nio Supremo N° 015-2006-EM®, | de Hidrocarburos, contenida en 0.68 UIT
comaba. con wa | P concordancia con los | la Tipificacidn de Infracciones v o
EPS-RS para Articules 9* y 421" del | Escala de Multas y Sanciones
Heooditier do s Decreto Supremo N* 057- | de OSINERGMIN, aprobada por
spo 2004-PCM. Reglamento de | Resolucidn de Consejo Direclivo

Decreto Supremo N* 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado an el diarlo oficial El Peruano el 3 de marzo de 20086.-

“Articulo 57°.- El Titwlar de la actividad de Hidrocarburos deberd efecutar los programas de moniforeo del estado
del Ambiente aprobados con el PMA. Estos programas deberdn permitic seguir la evolucidn del estado del
Ambiente,”

“Artfculo 59°.- Los Titwlares de fas Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muesireo de fos
respectivos punifos de controf de los eflventes y emisiones de sus operaciones, asf como los andlisiz quimicos
comespondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental raspective. Los reportes serdn
presentados ante la DGAAE, ef dltimo dia hébil del mes siguiente al vencimiento de cada perlodo de muesireo,
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG.”

Resclucién de Consejo Directivo N* 028-2003-05/CD, modificada por Resolucién N°® 358-2008-0S/CD -
Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano
el 12 de marzo de 2003.-

Accldentes ylo proteccidn del medio ambienta

Rubro 3 Tipificacion de la Referencia Legal Sancion Otras Sanciones
infraccidn
36 3.6 Incumplimignte a Art, 520 57°.58%y Hasta 150 LT, CI5TA, SDa
las normas de 58° del Reglamento

Manitores Amblental | aprobado por D.S.
N® 015-2008-EM
Art. 10°y 11° de la
R.D. N° 030-96-EM

STA: Suspension Temporal de Actividades

Decreto Supremo N* 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

“Articulo 48°.- Los residuos sdiidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburcs serdn mangfados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdiidos y su Reglamentlo, sus modificatorias,
sustitutonias ¥ complementarias,

(..).



residuos s0lidos no | 1a Ley General de Residuos | N°  028-2003-0S/CD y  sus
municipales, Sdlidos’. modificatorias ®,
MULTA TOTAL 2,08 LIT

El 24 de julio de 2013%, ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES interpuso recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N® 326-2013-OEFA/DFSAI.

Los argumentos expuestos en el referido recurso fueron los siguientes:

a) La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas prescribe a los cuatro afios de cometida la infraccion, ello
conforme a lo establecido en el Articulo 233° de la Ley N® 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General; por lo que, teniendo en cuenta que la

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en
el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.-

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de mangjo

El manejo de los residuos que realiza fods persona deberd ser sanitaria y ambienfalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar (s profeceidn de s salud; con suwfecidn a los ineamientos de politica
establecidos en el Articulo 4° de fa Ley.

La prestacién de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipaidades
distritales y provinciales y asfl mismo a fravés de Empresas Presladoras de Servicios de Residuos Sdlidos
(EFS-RS). Las aclividades comerclales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comerclalizadoras de
Residuos Sdfidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el Articulo 61° del Reglamento.

En ftodo caso, la prestacidn del senvicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
perodicidad, cobertura y calidad que establezca la aulondad compeltente”.

“Artfeulo 42°,- Seguimiento del flufo de los residuos en la operacidn de transporte

1. Cualguier oparacidn de fransporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe serrealizada por
una EPS-RS. 5i se trata de residuos peligrosos, dicha operacidn deberd registrarse en el Manifiesio de Manejo
de Residuos Sdiidos Peligrosos, conforme a fo establecido en el Reglamento, ulilizando el formulario dal Anexo
2, el cual debe estar firmado y sellade por ef responsable del drea técnica de las EPS-RS que intervenga hasta
su disposicidn final:

O T

Resolucidn N® 028-2003-08/CD, Modificada por Resolucidn N® 358-2008-08/CD - Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Accidentes yfo proteccidn del medio ambiente
Rubra Tipificacidn da la Referancia Legal Sancion Otras
3 infraccién Sancliones
Arts. 107, 16°, 17°,18" 24°, 25° 26", 30°,
3.8.1. Incumplimiento de 31°,32°, 37°, 38° 39°, 407 41°, 42° 43°, Hasta Cl, STA,
las normas de 48°, 400 50 51° 520 530 545 §O° 3,000 LIT. SDA
manejo, 61779, 78° 82* B5° BE®, 879, B8%y 116°
almacenamiento, del Reglamento aprobado por D.5. N°® 057-
tratamiento, 2004-PCM.
recoleccion, Art, 138° del Reglamento aprobado por
transporte y D.5. N° 043-2007-EM
disposicién Art. 115° de |a Ley N® 28611.
final de residuos Arls. 48° y, 737 literal d) del Reglamento
- _sélidos aprobado por D.5. N® 015-2006-EM
STA: Suspensidn Temporal de Aclividades

Mediante escrito con Registro N* 023567 (Fojas B4 a 92).




infraccion materia de imputacion fue detectada el 28 de mayo de 2009, habria
transcurrido mas de los cuatro afios establecidos por norma. En
consecuencia, la potestad sancionadora en el presente procedimiento
administrativo sancionador habria prescrito.

b} Debe aplicarse el MNumeral 1 del Articulo 28° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 640-2007-0S/CD': que
establece que el plazo maximo para la tramitacién del presente procedimiento
administrativo sancionador era de 270 dias habiles, el cual se habria vencido
el 13 de mayo del afio 2010; en tal sentido, corresponde al Organismo
Supervisor de la Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) el archivo
del presente procedimiento administrativo sancionador, asi como la
declaracion de nulidad de pleno derecho, conforme al Numeral 1 del Articulo
10° de Ley N° 27444,

Pese a que la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos por parte del OSINERGMIN al
OEFA fue efectuada el 4 de marzo del 2011, el presente procedimiento
administrativo sancionador debi6 tramitarse dentro de los 270 dias habiles
establecidos en la Resolucion de Consejo Directivo antes citada.

c) La causa fundamental de los presuntos incumplimientos imputados en el
presente procedimiento administrativo sancionador radica en la falta de
difusién de normas y obligaciones ambientales, pues ni el Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MEM) ni OSINERGMIN publicitaron estas
normas; situacion que se agrava debido a la poca existencia de asesores
legales ambientales en el Peru.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente!?, se crea el OEFA.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° v 11° de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental'?, el OEFA es un
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Vigente desde el 30 de oclubre de 2007 hasta el 11 de diciembre de 2008, conforme al Ariculo 4° de la
Resolucidn del Consejo Directivo de OSINERGMIN N® 233-2008-05-CD.

Decreto Legislative N* 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Amblente, publicado en el dlario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-

*1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Orgenismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como arganismo pdblico fonico
especializado, con personerfa juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuessial,
adscrio al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y fa sancidn en
maleria ambiental que comesponde.”

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaclén y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 5 de marzo
de 2008, modificada por Ley N° 30011, publicada en el diario oficlal El Peruano el 26 de abril de 2013.-



organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendade por los seclores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de ewvaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™,

En relacién a ello, conforme al Articulo 1° del Decreto Supremo N°® 001-2010-
MINAM™ se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, y conforme al Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo

“Articulo 6°- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico lécnico especializado,
con persongria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuenira sdscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control v sancidn en malera ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentivos, ¥ eferce las funciones previstas en ef Decreto Legislativo N® 1013 v la
presente Ley. El OEFA g5 el enfe reclor del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

...}

“Articulo 11%.- Funciones generales

11.1. El sjercicio de la fiscalizacldn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn,
¥ sancitn destinadas a asegurar el cumplimiento de fas obligaciones embientales fiscalizables establecidas en
la fegisfacidn ambiental, asi como de los compromisos dervados de los instrumentos de gestidn ambiental v de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblantal (QEFA), en
concordancia con lo establecido en el Ariiculo 177, conforme a lo siguienta:

(-}

¢) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facullad de [nvestigar la comisidn de posibies
infracciones administrativas sancionables v la de imponer sanciones por &l incumplimiento de obligaciones ¥
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambienfales de contralos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emifidas por el QEFA, en
concordancia con fo establecido en el Articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
caulelares y comectivas.

feunds

Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA, Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las enlidadas
cuyas funciones de evaluacidn, supenisidn, fiscalizacidn, control ¥ sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asl como &l cronograma para fa transferancia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las entidades.”

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacidén y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materla ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprudbese el iniclo del proceso de transferencia de fas funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en
mataria ambienlal del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Minerfa - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.”



N°® 001-2011-OEFA/CD' se establecié como fecha efectiva de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad del OSINERGMIN al OEFA, el 4 de marzo
de 2011.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325, los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por Decreto

Supremo N° 022-2008-MINAM', y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobade por Resolucion N°
032-2013-OEFA/CD, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.
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Resolucidén de Consejo Directive N* 001-2011-0EFAICD que aprueba aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
¥ electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de
2010.-

“Articule 2°.- Determinar que [a facha en s que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidon ambiental en matenia de hidrocarburos en general y electricidad, fransferidas del OSINERGMIN, serd al
4 de marzo de 2011."

Ley N* 28325 - Loy del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.-

"Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1. El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA) contard con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimianto, y conslifuye precedenfe vinculante en materia ambiental, siempre que esla
circunstancia se sefiale en fa misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acverdo a Ley,
Gl

Decreto Supremo N° 022-2003-MINAM - Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de gjercer funciones como ditima inslancia
adminiztrativa del QEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoro cumplimiento, y constiluyen precedeante
vincwlante en maleria ambiental, siempre que se safiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Lay.

Artfeulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones dal Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

8) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa fos recursos de apelacidn interpuestos conlra las
resoluciones o aclos administratives impugnables emilidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn v
Aplicacidn de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consajo Directivo del OEFA mejoras a fa normatividad ambiental, dentro del
ambito de su compelancia.

¢ Ejercer las demds alribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.”

Resolucién de Consejo Directive N® 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscallzacldn Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 02 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizaclén Amblental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es compelente para pronunciarse sobre los recursos de apelacidn
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los drganos de linea del OEFA, las quefas por defactos de
tramitacidn y olras funciones que fe asigne la normaliva de la materia.”



V.1

10.

11.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al andlisis de los argumentos formulados por ESTACION VIRGEN
DE LAS NIEVES, este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del
principio del debido procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444'° establecer la normativa procedimental
aplicable a la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador,
a efectos de valorar adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes,

A la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0S/CD%,

Analisis
Proteccion constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd®,
toda persona tiene el derecho fundamental a "gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”,

Conforme a lo anterior, el Tribunal Constitucional, ha desarrollado el contenido
esencial del citado derecho fundamental. De ello, de acuerdo a lo expuesto en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, dicho derecho esta configurado por dos
manifestaciones:

- El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado: el cual comporta la
facullad de las personas de disfrutar de un medic ambiente en el que sus elementos se
desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el
11 de abril de 2001.-

“Articwlo IV.- Principlos del procedimiento administrativo

(-..)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisfrades gozan de lodos los derechos y garaniias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprends el derecho a exponer sus argumenfos, a ofrecer ¥y
producir pruebas y a oblener una decisidn molivada y fundada en derecho. La instiucidn del debido
procedimiento administralive se rige por los principlos del Derecho Administrativo. La reguiacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo,

{..)

Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento

Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental, publicada en &l

diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Artlculo 3°- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente Reglamenlo se aplicardn a los

procedimientos administralivos sancionadores en Irémife, en la elapa en que se encueniren.”

Constitucion Politica del Perd de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

{-.J

22. A la paz, a la lranquilidad, al disfrule del liempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamolio de su vida.

(i)



12.

13.

14.

humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada
interrelacién.

- El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado: el cual entrafia
obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales
en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, lal obligacién alcanza
también a los particulares” 22

Por otro lado, dicho Tribunal Constitucional ha sefialado que, ademas del Numeral
22 del Articulo 2° de la Constitucioén, existe un conjunto de disposiciones de la
Carta Fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
medio ambiente, denominado “Constitucion

Ecologica™, de las que se deriva un conjunto de acciones que el Estado se
compromete a desarrollar y promover frente a las actividades humanas que
pudieran afectar el ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

"Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacion, su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™. (Resaltado agregado)

"(...) la finalidad de lucro debe Ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
empresarial genera procedimiento administrativo sancionatorios ambientales, se
habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo
que el Estado y la sociedad no soportardn*?s (Resaltado agregado)

Del mismo modo, Amartya Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le
niegue aire limpio a las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin importar
cudn ricas sean esas generaciones's,

Ahora bien, corresponde definir qué es lo que debe entenderse por “medio
ambiente", respecto de lo cual el Tribunal Constitucional ha definido lo siguiente:

Sentencia del Tribunal Conslitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N* 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico N® 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N* 3610-2008-PA/TC,
Fundamento Jurldico N* 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febraro de 2009, recaida en el Expediente N 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico N* 11,
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18.

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a fodos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el dmbito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medic ambiente alude a compendio de elementos
naturales —vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar
y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los

demds seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)'™.

Ademas, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N® 28611» establece que el
ambiente comprende: "aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

De acuerdo a lo expuesto, es posible sostener que el derecho a gozar de un
ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacidén de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente.

Conforme a lo anterior, se han establecido disposiciones que regulan la proteccion
y conservacion del medio ambiente y establecen instrumentos de gestion
ambiental, las mismas que conforman el marco juridico en materia ambiental, de
caracter general y sectorial. Cabe precisar que las normas de caracter sectorial
deberan interpretarse y aplicarse conforme al marco constitucional antes descrito.

Sobre el plazo de prescripcion de la facultad sancionadora:

En cuanto al argumento recogido en el Literal a) del Considerando 3 de la presente
Resolucidn, referido a que la facultad sancionadora del OEFA habria prescrito,
dado que la infraccion materia de imputacion habria sido detectada el 28 de mayo
de 2009, cabe indicar que en el presente caso, a fin de determinar el plazo de
prescripcion aplicable, debe tenerse en cuenta que el procedimiento administrativo
sancionador se inicié con la notificacién a ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES
de la Resolucién Subdirectoral N® 412-2013-0EFA-DFSAI/SDI el 27 de mayo de
2013, fecha en la cual estaba vigente el Reglamento del Procedimiento

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recalda en el Expediente N® 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27,

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005.-
“Articulo 2*.- Del ambito

(..}

23 Enliéndase, para los efecios de la prezente Ley, que foda mencidn hecha al 'ambiente’ o a ‘sus
componentes’ comprende a los elementos fisicas, quimicos y bioldgicos de origen nalural o anfropogdnico
gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desamolla la wida, siendo los faclores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos nalurales,
la diversidad bioldgica y el patimonio cultural asociado a ellos, enlre ofros”.
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20.

21,

22.

23.

Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

Si bien el citado reglamento no sefiala un plazo para la prescripcion de la potestad
sancionadora del OEFA, su Unica Disposicion Complementaria Final establece
que resultan aplicables, supletoriamente, las disposiciones contenidas en la Ley
N® 27444 que si precisan un plazo para la prescripcion de la potestad
sancionadora de la Administracion®.

En efecto, el Numeral 233.1 del Articulo 233° de |la Ley N® 27444 dispone que la
facultad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en
el plazo que establezcan las leyes especiales, y en caso no hubiera sido
determinado dicho plazo, esta facultad prescribira a los cuatro (4) afios desde la
comision de la comision de la infraccion, si se trata de una infraccion instantanea,
o desde la fecha del cese de la conducta infractora en caso se trate de infracciones
continuadas.

Por consiguiente, para determinar si en el presente caso se ha configurado el
supuesto de |a prescripcion de |a potestad sancionadora del OEFA, correspondera
aplicar supletoriamente la disposicién descrita en el parrafo precedente, esto es
analizar si |a infraccién cometida por ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES tiene
el caracter de infraccion instantanea o infraccion continuada.

En ese sentido, corresponde indicar que en el presente procedimiento
administrativo sancionador se imputé a ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES, en
primer lugar, no ejecutar monitoreos ambientales y, en segundo lugar, no contar
con una Empresa Prestadora de Servicios para la disposicion de sus residuos
sélidos (en adelante, EPS-RS).

Respecto a la primera imputacién, el Articule 59° del Reglamento de Proteccién
Ambiental de Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM (en adelante, Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM) , establece |la obligacidén de todo titular de las actividades de
hidrocarburos de ejecutar muestreos, de acuerdo a una frecuencia determinada
en el Estudio Ambiental correspondiente.

De lo anterior, para sostener que ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES incumplié
con la obligacién establecida en la norma previamente citada, bastara con verificar

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismoe de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA-CD.-

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Reglas de supletoriedad

En fodo lo no prewisto de manera expresa en e presente Reglamenic se apiicard supletoramente las
disposiciones contenidas en la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
y enla Ley N° 27444 - Loy del Frocedimiento Administralive General, sin peruicio de lo establecido en ef Numeral
228.2 del Articulo N° 2258° de esla ditima ley”.
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26.

27.

28B.

29.

30.

en la visita de supervision la no ejecucion de muestreos, conforme a la frecuencia
establecida en determinado Estudio Ambiental. En consecuencia, es posible
verificar el caracter instantaneo de la infraccion materia de imputacion.

Respecto a la segunda imputacién, el Articulo 48° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece que el manejo de residuos sdlidos
sera efectuado en concordancia con la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N°
27314; asuvez el Articulo 9° y Numeral 42.1 del Articulo 42° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, norma que aprueba el Reglamento de la Ley de Residuos
Solidos, los cuales sefialan que la disposicion de residuos sélidos no municipales
debe de realizarse a través de una EPS- RS.

En base a lo anterior, bastara con verificar en la visita de supervision que
ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES incumplié con disponer de sus residuos
stlidos a través de una EPS-RS, para determinar el incumplimiento de la
obligacién citada en parrafo anterior. En consecuencia, es posible concluir el
caracter instantaneo de la infraccién materia en analisis.

Por tal razon, atendiendo a la naturaleza instantanea de las infracciones, el inicio
del plazo de prescripcion viene dado por la fecha de supervision a las instalaciones
de la estacién de servicio de titularidad de ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES;

es decir, el 28 de mayo de 2009.

Por otro lado, es preciso sefialar que conforme al Numeral 233.2 del Articulo 233°
de la Ley N° 27444, se prevé que el computo del plazo de prescripcidon sélo se
suspende con el inicio del procedimiento administrativo sancionador, a través de
la notificacion de los hechos constitutivos de la infraccidn que sean imputados,
reanudandose dicho computo si el trdmite del procedimiento se mantuviera
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al
administrado.

En el presente procedimiento, como se ha sefialado, el cdmputo del plazo de
prescripcion se inicié el 28 de mayo de 2009 y se suspendio el 27 de mayo de
2013, fecha en la cual se notific6 a ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES la
Resolucion Subdirectoral N° 412-2013-OEFA-DFSAI/SDI, dando inicio al
procedimiento administrativo sancionador. Esto es, un dia antes del término del
plazo de cuatro (4) afios para la prescripcion.

Asimismo, corresponde precisar que mediante la Resolucion Subdirectoral
N® 412-2013-OEFA-DFSAI/SDI la DFSAI otorgé a la recurrente un plazo de quince
(15) dias para que presentara los descargos correspondientes, los cuales fueron
presentados el 10 de junio de 2013.

Entonces, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 233.2 del Articulo 233°
de la Ley N® 27444, corresponde verificar si cumplido el plazo otorgado para la
presentacion de los descargos, el tramite del procedimiento sancionador se
mantuvo paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles por causa no
imputable al administrado, para efectos de reanudar el computo de prescripcion.
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33.

V.3

35.

Al respecto, cabe indicar que el periodo de veinticinco (25) dias habiles termind el
17 de julio de 2013, fecha en la que se emitidé y notificé la Resolucién Directoral
N® 326-2013-OEFA/DFSAIl, es decir no se reanudd el computo del plazo de
prescripcion.

Lo expuesto se grafica de la manera siguiente™:

T A, R i NI A S A AT s N S P ERIODO.OEY T ST
SiERRtaan -y NeoceLeas, N EENRCIRERY N earatzacion N SgiElE S
fysl | 28105/2008 & et b G .::':1?flfﬁ_.ﬂﬂ13.,.:_. el ‘iTﬂJTT-'..’U‘!'.I_"' el L ATTZNE LT
1 I ]
L] 1 1
Tiempo transcurrido N* 1: Tiempo transcurrido N® 2: Tiempo restante:
3 afios 11 meses y 29 dias 25 dias hébiles 1dia

De este modo, se verifica que la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N°® 326-
2013-OEFA/DFSAI el 17 de julio de 2013; esto es, antes del vencimiento del plazo
previsto en el Articulo 233° de la Ley N® 27444, por lo que corresponde desestimar
lo solicitado por la impugnante en este extremo.

Sobre el incumplimiento de la ejecucién de monitoreos ambientales
correspondientes

En cuanto a la imputacién referida al incumplimiento de la ejecucion de monitoreos
ambientales, habiendo revisado el presente expediente este Organo Colegiado
considera conveniente pronunciarse sobre dicho extremo, con el fin de determinar
si la imputacién cumple con los principios de legalidad y tipicidad que le son
exigibles a la autoridad administrativa.

Al respecto, corresponde sefialar que, de acuerdo con el ordenamiento juridico, el
principio de legalidad establecido en el Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N® 27444, prevé que las autoridades administrativas deban
actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al Derecho, dentro de las facultades
que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas®'.

n

Sobre los datos consignados en los graficos explicatives, corresponde sefialar que:

* La dltima actuacidn administrativa comesponde a los descargos remitidos por ESTACION VIRGEN DE LAS
NIEVES ante la autoridad administrativa el 10 de junio de 2013,

* El compute del plazo correspandiente al tiempo transcurrido N* 1, se realiza por dias nalurales.

= El fiempo transcurrido N* 2, corresponde al periodo en dias hablles transcurrido desde la paralizaclén del
expediente por causa no imputable al administrado desde la fecha de la ditima actuacién administrativa, siendo
que la reanudacién del plazo prescriptorio se da a partir del 18 de julio de 2013,

N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
*TITULO PRELIMINAR
Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo
(.
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37.

38.

39.

40.

41.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente, y que resulten aplicables de acuerdo al caso en concreto.

Por su parte, el principio del de tipicidad se encuentra regulado en el Numeral 4
del Articulo 230° de la Ley N° 27444 el cual establece que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley, mediante su tipificacion como tales,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

A su vez, sobre la aplicacion del citado principio, Morén Urbina®® ha sefialado que
el mandato de tipificacion derivado del mismo, no sélo se impone al legislador
cuando redacta el ilicito, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento sancionador y debe realizar la subsuncién de una
conducta en los tipos legales existentes.

En consecuencia, es posible entender al principio de tipicidad como aquel que
orienta el ejercicio de la potestad sancionadora, exigiendo que el “hecho imputado”
al administrado corresponda exactamente con el “hecho configurador de la
infraccion®*". De ello se desprende que corresponde rechazar aquellos casos en
los que, a partir de hechos debidamente acreditados, no sea posible realizar la
subsuncidn en los elementos que conforman la descripcion de la infraccion (tipo
infractor).

Adicionalmente a lo expuesto, conviene sefialar que en reiterados
pronunciamientos este Organo Colegiado ha explicado la diferencia entre norma
sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera de éstas contiene la
obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento es el que se imputa,
mientras que la segunda califica dicho incumplimiento como infraccién,

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la Constitucidn, la fey
¥ al derecho, denlro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Lay N° 27444 - Loy del Procedimiento Administrative General,-

"Articulo 230°.- Principios de fa potesfad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades estd regide adicionalmenfe por los sigufentes principios
especiales:

(..

4, Tipfcldad. - Sdlo constifuyen conductas sancionables adminisirativamente las infracciones provisias
expresamenlfe en novmas con rango de ley mediante su tpificacién como tales, sin admilic inferpretacidn
exlensiva o analogfa. Las disposicionss reglamentarias de desarollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigides a identificar las conductas o delerminar sanciones, sin constitulr nuevas conductas sancionables a las
previstas legalimente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

{...)."

MOROMN URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procadimiento Adminisiralivo General. Gaceta Juridica,
Lima 9* edicidn, 2011.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho administrative sancionador. Madrid: Tecnos,5* Ed. Pag.216.
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42.

constituyéndose en el tipo infractor imputado. Sin embargo, la aplicacién de ambas
normas (sustantiva y tipificadora) son necesarias para el cumplimiento del
principio de tipicidad.

Conforme a lo expuesto, corresponde, en primer lugar, precisar el hecho que se
imputa a ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES en el presente procedimiento
administrativo sancionador, el cual se origind como consecuencia de |a visita de
supervision efectuada el dia 28 de mayo de 2009 en las instalaciones de
ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES, en la cual se consigné, entre otras, la
siguiente observacion®®:

"Observaciones: No realiza monitoreos ambientales”

Asimismo, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 412-2013-OEFA-DFSAI/SDI,
notificada el 27 de mayo de 2013, la DFSAI inicié el procedimiento administrativo
sancionador imputando a ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES, entre otras, la
siguiente infraccién:

"Hecho detectado 1. La empresa Virgen de las Nieves no habria cumplido con
realizar monitoreos ambientales correspondientes en los puntos de control y
en la frecuencia aprobada en su estudio ambiental.

De acuerdo a lo indicado se advierte que la empresa Virgen de las Nieves habria
incumplido lo dispuesto en los articulos 57° y 59° del Reglamento de
Proteccién Ambiental de Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 015-2006-EM.

En consecuencia, se advierte la existencia de indicios suficientes de la infraccién
seflalada, la cual es pasible de sancidén de acuerdo a lo esfablecido en el
numeral 3.6 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala de Multas de Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consefo Directivo N® 028-
2003-05/CD." (Resaltado agregado).

lgualmente, mediante la Resolucidon Directoral N° 326-2013-OEFA-DFSAI,
notificada el 17 de julio de 2013, la DFSAI sanciond a ESTACION VIRGEN DE
LAS NIEVES por no cumplir con realizar los monitoreos ambientales, al haberse
acreditado el incumplimiento a lo establecido en los Articulos 57° y 59° del
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

Ahora bien, corresponde analizar las obligaciones establecidas en los Articulos
57° y 59° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
las cuales sustentan la infraccion materia en analisis y que a su vez, configuran la
“norma sustantiva” mencionada en el Considerando 41 de |a presente Resolucién:

Fojas 39 a 47,
Foja 58.
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“Articulo 57°.- El Titular de la actividad de Hidrocarburos debera ejecutar los
programas de monitoreo del estado del Ambiente aprobados con el PMA. Estos
programas deberdn permitir seguir la evolucion del estado del Ambiente”,

“Articulo 59°.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan
obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos de control de los
efluentes y emisiones de sus operaciones, asl como los andlisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobaré en el Estudio Ambiental
respectivo, Los reportes serdn presentados ante la DGAAE, el tltimo dia habil
del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo. Asimismo, deben
presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".

46. De |las normas antes citadas, se advierten los siguientes elementos que conforman
las obligaciones que son materia de imputacién en el presente procedimiento
administrativo sancionador:

a) Respecto al Articulo 57° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM se desprende que:

i. Todos los titulares de las actividades de hidrocarburos deben ejecutar
programas de monitoreo del estado del ambiente que permitan seguir la
evolucion del estado del ambiente.

ii. La ejecucion de dichos monitoreos se efectuara conforme al PMA
debidamente aprobado.

b) Respecto al Articulo 59° del Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM se desprende que:

i. Todos los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligacion
de ejecutar muestreos en los puntos de control de efluentes y emisiones de
sUs operaciones.

ii. La frecuencia con que debe realizarse dichos muestreos es |la determinada
en el Estudio Ambiental aprobado.

En ese sentido, es posible concluir que para determinar la configuracion del
incumplimiento de las obligaciones contempladas en los Articulos 57° y 58° del
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, se
desprende que: es requisito |la identificacién previa de un "estudio ambiental®
debidamente aprobado, el cual establece la forma de ejecucion de dichas
obligaciones.

Sin embargo, del Informe de Supervision que contiene la Carta de Visita de
Supervision de fecha 28 de mayo de 2009 y la Lista de Verificacion de Supervision
ambiental para estaciones de servicios y grifos, adjunta a la referida Carta, no se
identifica el estudio ambiental donde se especifique la forma de realizar los
monitoreos ambientales o la frecuencia de las acciones de muestreo, en base a lo

15



49,

51.

52.

cual se pueda determinar que la empresa ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES
habria incumplido los Articulos 57° y 59° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, de la Resolucion Subdirectoral N° 412-2013-OEFA-DFSAI/SD| que
inicia el presente procedimiento administrativo sancionador, y la Resolucién
Directoral N® 326-2013-OEFA-DFSAI que establece la comision de la infraccién
por parte de ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES, no es posible identificar la
referencia a un estudio ambiental, elemento requerido para verificar el
incumplimiento de los Articulos 57° y 59° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM.

Por lo tanto, no es valido sostener la configuracién de la infraccion imputada en el
presente extremo, ya que los hechos detectados durante la supervisiéon no pueden
ser subsumidos a las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en los
Articulos 57° y 58° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM (norma sustantiva) y, por tanto, tales hechos no se encontrarian bajo el
supuesto establecido en el Numeral 3.6 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD (norma tipificadora).

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes
al ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracion que no respeten
los principios y disposiciones contenidos en la Ley N° 27444,

En virtud de lo expuesto, se constata que la Resolucion Directoral N° 326-2013-
OEFA-DFSAI del 17 de julic de 2013 se emitid vulnerando el principio de tipicidad
previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N® 27444, al no haberse
realizado una adecuada subsuncion de los hechos a la norma sustantiva y a la
norma infractora, incurriendo en la causal de nulidad prevista en el Numeral 1 del
Articulo 10° de la citada norma legal®.

Por tal motivo, en aplicacién de los Numerales 202.1 y 202.2 del Articulo 202° de
la Ley N° 27444, corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resoluciéon
Directoral N 326-2013-OEFA-DFSAI del 17 de julio de 2013, y, en consecuencia,
devolver los actuados a la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos para que proceda de acuerdo a sus atribuciones®®,

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del aclo administrative, gue causan su nulidad de plano derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucidn, & Ias leyes o a las normas reglamentarias.

(...)"

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 202°.- Nulidad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio fa nulided de los
actos administralivos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico.

202.2 La nulidad de oficio sdlo puede ser declarada por el funcionario jerdrguico superior al que expidid el aclo
gue se invalida, 5f se (ratara de un acto emifido por una autoridad gue no estd somelids a subordinacidn
Jjerdmuica, fa nulidad serd declarada por resolucidn del mismo funcionario.
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55.

56.

a7.

58.

En atencién a la declaracion de nulidad contenida en el considerando anterior,
respecto de la informacién por el incumplimiento de ejecucién de monitoreos
ambientales, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre los argumentos de
ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES, recogidos en los Literales b) y ¢) del
Considerando 3, relacionados con esa infraccidn.

Sobre el plazo de tramitacion del presente procedimiento administrativo
sancionador

Con relacion a lo sefialado en el Literal b) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES sostiene que el plazo para la
tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores habria vencido®.

Al respecto, es preciso sefialar que, conforme se establece en el Articulo 103° de
la Constitucion Politica del Perl, la norma se aplica a las situaciones juridicas
existentes a partir de su entrada en vigencia*®; asimismo, conforme al Articulo 109°
del texto constitucional, la entrada en vigencia de las normas se produce a partir
del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial*'.

En tal sentido, la Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFAJ/CD, que
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
se publicd en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012, por lo resulta
vigente a partir 14 de diciembre de ese afio.

Es pertinente mencionar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se inicid con la notificacion a ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES
de la Resolucién Subdirectoral N® 412-2013-OEFA-DFSAI/SDI el 27 de mayo de
2013, fecha en la cual estaba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD.

Ademsds de declarar la nulidad, la autoridad podrd resolver sobre ef fondo dal asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En esfe caso, esle extremo solo podréd ser objelo de reconsideracidn. Cuando
no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunlo, se dispondrd fa reposicidn del procedimiento al momento
an que &l vicio 58 produfo.”

Conforme al Numeral 1 del Articulo 28* del Reglamente de Procedimiento Administrativo Sancionadora del
OSINERGMIN, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 640-2007-08/CD.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.-

Leyes especiales, irretroactividad, derogacidn y abuso del derecho

“Articulo 103°.- "Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naluraleza de las cosas, Perono por
razdn de las diferencias de las personas. La ley, desde su enlrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las refaciones y siluaciones juridicas exislenles y no lene fuerza ni efeclos refroaciivos; salvo, en ambos
supuesios, en malera penal cuando faverece al reo. La ley se deroga sdlo por ofra ley. También queda sin efecto
por sentencla que declara su inconstifucionalidad, La Constifucidn no ampara el abuso del derecho.”

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.-

Vigencia y obligatoriedad de la Ley

“Articuio 108°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacidn en el diano oficial, salvo disposicidn
conlraria de la misma ley que posterga su vigencia en lodo o en parfe”.
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59.

60.

61.

V.5
62.

63.

De acuerdo a lo expuesto y conforme al Considerando 9 de la presente
Resolucion, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directiva N° 012-2012-OEFA/CD,
es la norma procedimental aplicable al presente caso, contrariamente a lo
expuesto por ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES en su recurso de apelacion.

Por otro lado, es preciso diferenciar la visita de supervision, efectuada con fecha
28 de mayo de 2009, de la notificacién del acto administrativo que da inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador, realizada con fecha 27 de
mayo de 2013.

En este orden de ideas, el plazo de tramitacién de un procedimiente administrativo
sancionador se computa a partir de su inicio, esto es, desde 27 de mayo de 2013;
por lo que, aun en aplicacion de la norma citada por la impugnante®? y el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resoluciéon de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD, el presente
procedimiento administrativo sancionador ha sido tramitado dentro de los plazos
establecidos en dichas normas®.

En consecuencia, lo sostenido por la citada empresa en cuanto a este extremo
carece de sustento.

Sobre la publicacién y conocimiento de normas

En relacion a lo alegado en el Literal c) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, referente al desconocimiento de las normas ambientales por parte de
ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES, a causa de la falta de difusiéon de las
mismas por parte del MEM y del OSINERGMIN.

Al respecto, cabe reiterar que el Articulo 109° de la Constitucién Politica del Peru
establece que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el
diario oficial. En tal sentido, de dicha disposicion constitucional se desprende que
las normas se presumen conocidas por todos a partir de su publicacién. Por lo
tanto, la empresa ESTACION VIRGEN DE LAS NIEVES no puede pretender
eximirse de responsabilidad por el incumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables alegando su desconocimiento.

De este modo, se tiene que el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM, asi como la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°® 028-2003-
0OS/CD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-0S-CD,
fueron publicados en el diario oficial El Peruano con fechas 6 de marzo de 2006 y

Numeral 1 del Articulo 28° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionadora del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucidn de Consejo Direclivo N° 640-2007-05/CD.

Mumeral 2 del Articula 11* del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionadora del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 012-2012-05/CD.
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13 de diciembre de 2012, respectivamente; por lo que se presume el conocimiento
del contenido de las referidas normas.

65. A suvez, cabe indicar que de acuerdo con el Articulo 144° de |la Ley N° 28611, la
responsabilidad derivada del usoc o aprovechamiento de un bien ambientalmente
riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o
peligrosa, lo que incluye las actividades de comercializacién de hidrocarburos, es
objetiva; es decir, que es sancionable la accién u omisién que constituye
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables correspondientes al
sector de hidrocarburos, sin tomarse en cuenta la intencionalidad de la persona
natural o juridica fiscalizada, la que no es evaluada a efectos de imponer las
sanciones correspondientes®.

66. Por otro lado, se debe indicar que la apelante, en su calidad de persona juridica
dedicada a realizar actividades de hidrocarburos, es conocedora de las normas
que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su
cargo que se le imponen como titular para operar una Estacion de Servicios, asi
como de las consecuencias de la inobservancia de las mismas; por tal motivo,
tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales normas, a
efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comision de infracciones
administrativas.

En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado por la empresa en este
extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N* 1013 - Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA y la Resolucion N° 032-2013-0EFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion N° 326-
2013-OEFA-DFSAI, del 17 de julio de 2013, en el extremo referido al incumplimiento de
los Articulos 57° y 59° del Reglamento de Proteccion Ambiental de Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Derecho Supremo N® 015-2006-EM; y, en consecuencia,

“ Ley N* 28611 = Ley General del Ambiente.-

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalments resgoso o peligroso, o del
efercicio de una actividad ambientaimenie riesgosa o peligrosa, es objetiva, Esta responsabilidad obliga a mparar
los dafios ocasionados por al bien o actividad riesgosa, fo que confleva a asumir los costos contemplados en el
Artfculo 142° precedents, y los que cormespondan & una justa ¥ equilativa indemnizacién; fos de la recuperacidn
del ambients afectado, asl como los de la ejecucidn de las medidas necesarias para miligar los efectos del dafio
y evilar que dsle se vuelva a producir,”
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DEVOLVER los actuados a la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de
Incentivos para que proceda de acuerdo a sus atribuciones, por los fundamentos
expuestos en los Considerandos 35 al 54 de la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo Sequndo.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 326-2013-OEFA/DFSAI
del 17 de julio de 2013, en los extremos no referidos en el Articulo anterior, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién; quedando
agotada la via administrativa.

Articulo Tercero.- DISPONER, respecto del monto de la multa impuesta ascendente a
sesenta y ocho centésimas (0,68) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que esté
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero
de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

Articulo Cuarto.- NOTIFICAR la presente Resolucién a ESTACION DE SERVICIOS
VIRGEN DE LAS NIEVES S.A.C. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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