Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°291-2013-OEFA/TFA

Lima, 77 DIC, 2013

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por la sefiora ELENA JULIA SALAZAR DE LA CRUZ
contra la Resolucion Directoral N° 315-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de
Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el 4 de julio de 2013, en el Expediente N°® 307-2013-
OEFA/DFSAI/PAS; y el Informe N° 299-2013-OEFA/TFA/ST del 11 de diciembre de 2013;

CONSIDERANDO:

1.

Antecedentes

El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia
de los resultados de la supervision operativa que se llevo a cabo el dia 29 de mayo
de 2009, en la estacion de servicio Grifo Santa Elena, ubicada en Los Portales de
Javier Prado 1ra. Etapa Mz, G, Lt. 1 y 2, distrito de Ate, provincia y departamento de
Lima, de titularidad de ELENA JULIA SALAZAR DE LA CRUZ (en adelante, ELENA
SALAZAR)" en la cual se detecté infracciones a la normativa ambiental para la
actividad de hidrocarburos. Como producto de dicha supervision, se elabord el

Informe de Supervision Medio Ambiente de Carta N® 135532 Linea 12,

Mediante Resolucién Directoral N° 315-2013-OEFA/DFSAI de fecha 4 de julio de
2013°, notificada el 11 de julio de 2013, la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) impuso a ELENA SALAZAR una multa
de una con sesenta y cuatro centésimas (1,64) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), conforme se detalla a continuacién:

Registro Unico de Contribuyente N* 10091330101,
Fojas 8 a 20.

Fojas 34 a 43.



Cuadro N° 1

Ne s NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
Numeral ~ 3.8.1 de Ia
No realizar un |Adicuios 9* y 25% del | 1iEficacion y Bscala de Mulas
adecuado manejo | Reglamenio de (a Lay y:: tenida en la Tipificacién de:

1 de residuos sdlidos | General de  Residuos tnfracch Excils  de 038 UIT
durante la | Sélidos aprobado mediante M"" Im““ g i i s "
gjecucion de sus | el Decreto Supremo N® 057- D;II:ERGLIN A
actividades. 2004-PCM". GV,  aprotiada. por

Resolucién  N*  028-2003-
0SICD".
No disponer sus | Artlculo 9° v Numeral 1 del | Numeral 3.8.1 de Ja

2 residuos sdlidos del | Artlculo 42° del Reglamento | Tipificacién y Escala de Multas 1,26 UIT
ambito no | aprobado mediante el | y Sanciones de Hidrocarburos,

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM = Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio 2004.-

“Articulo 8*.- Disposiciones generales de manefo

El manejo da los residuos gue realiza foda persona deberd ser sanitarna y ambientalmente adecuado de manera fal
de prevenir impactos negativos y asegurar la profeccion de la salud; con sufecidn a los Nineamientos de polilica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La preslacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada direclamente por las municipalidades distritales y
provinciales y asf mismo a lravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdiidos (EPS-RS). Las
ectividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos (EC-
RS), da acuerdo a fo establecido en el arliculo 671 del Reglamento.

En todo caso, la prestacidn dal senvicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la auloridad competente.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del émbilo no municipal estd obligado a;

1. Prasentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sdélidos a la autoridad compelente de su seclor, de acuerdo a
o dispuesio en &l artfculo 114 del Reglamento;

2. Caraclenizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento ¥ &n las normas fdonicas que
s& emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos & fa autoridad compefente de su seclor de acuerdo 8 fo
dispuesto en el artfcufo 115 del Reglamento;

5 Almacenar, acondicionar, Iralar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanifaria y ambientalmente
adecuada, conformea se esfablece en la Ley, el Reglamento y, en fas normas aspecificas gue emanen de dsis; :
6. Ante una situacidn de emergencia, proceder de acuendo a lo seflalado en el articufo 36 del Reglamenio;

7. Brindar las faciidades necesarias para que la Aulordad de Salud y las Autoridades Seclonales Compelfentes
puedan cumplic con las funciones establecidas en la Ley y en el presenfe Reglamento.

8. Cumplir con los olros requerimientos previstos en ef Reglamento v ofras disposiciones emitidas al amparo de
dsle”

Resolucién N® 028-2003-058/CD - Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en
el diaric oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.-

Rubro 3

Accldentes ylo proteccidn del medlo amblente

3.8. Incumplimiento de las normas sobre manalo yilo disposicidn final de residuos sdlidos

Tipificacién de la Infraccion Referencla Legal Sanclén Otras Sanclones

Ars. 10°, 18°, 17, 18%, 24", 25°, 28°, 30, 31%,
3.8.1 Incumplimiento de las normas g: ﬂ.: ﬂ.: g.: ;g.: ;1.; ;?,.: g.'_ g.: :g::

de manejo, almacenamigtno, s ape H

tratamiento, recoleccion, ransporte ¥ | pe ae har.anospom o probadapor

disposkiin, Art 138* del Reglamento aprobado por D.5. N°
043-2007-EM.

Art 119° de la Ley N® 28611,

Ars. 48° y T73* Literal o) del Reglamento

aprobado por D.S. N° 015-2006-EM

Hasta 3,000 UIT | C1, 5TA, SDA

Cl: Cierre de Instalaciones STA: Suspensidn Temporal de Actividades SDA: Suspensidn Temporal a Actividades




municipal a través | Decrelo Supremo N* 057- | contenida en la Tipificacion de
de una Empresa | 2004-PCM®, Infracciones y Escala de
Prestadora de Multas vy Sanciones de
Residuos Sdlidos - OSINERGMIN, aprobada por
EPS-RS. Resolucibn  N*  028-2003-
0OSs/iCD
MULTA TOTAL 1,64 LIT

Mediante escrito de Registro N° 022420 presentado el 16 de julio de 20137, ELENA
SALAZAR interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 315-
2013-OEFA/DFSAI del 4 de julio de 2013, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

Sobre la prescripcion de la potestad sancionadora

a) La potestad sancionadora de la administracion prescribe a los cuatro afios de
cometida la infraccion, por tanto teniendo en cuenta que la Resolucidn
impugnada fijé como fecha de comision de la infraccién el 29 de mayo de 2009,
la administracion tuvo competencia legal para sancionar por la infraccién
imputada hasta el 28 de mayo de 2013, por lo que la Resolucion impugnada fue
emitida cuando ya habia prescrito la potestad sancionadora de la administracién.

Respecto a la incongruencia de la Resolucién Directoral N° 315-2013-
OEFA/DFSAI

b) Existe incongruencia entre los hechos sefialados en el Numeral 2 y el Numeral
14 de la Resolucién Directoral N® 315-2013-OEFA/DFSAI, puesto que se
sefialan hechos distintos de los hechos imputados en el procedimiento
administrativo sancionador.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélldos.-

“Articulo §°.- Disposiclones generales de manajo

El manejo da los residuos que realiza loda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera lal
de prevenir impactos negalivos y asegurar la proteccidn de la salud; con sujecidn a los fineamienfos de politica
establecidos en el arficio 4 de la Ley.

La prestacidn de senvicios de residuos sdiidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales v
provinciales y asf mismo e fravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EFS-RS), Las
actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Emprasas Comercializadoras de Residuos Sdiidos (EC-
RS), de acuerdo a jo esiablecido en el artfculo 61 del Reglamento.

En fodo caso, la preslacidn del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de perodicidad,
cobertura y calidad gue establezca la autondad compelente.

Artlculo 42°.- Seguimiento del flufo de los residuos en la operacidn de fransporte

1. Cualguier operacion de fransporte de residuos fuera de las instalaciones del generadaor, debe ser realizada por
una EPS-RS. 5i se irala de residuos peligrosos, dicha operacidn deberd regisirarse en el Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme & lo establecido en el Reglamento, ulilizando el formulario del Anexo 2, el
cual debe estar firmado y sellado por el responsable del drea ldcnica de las EPS-RS que inlervenga hasta su
disposicidn final,

..y

Fojas 45 a 48,



Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y mediante
Resolucién del Consejo Directive N° 001-2011-OEFA/CD, publicada el 3 de marzo
de 2011, se establecié como fecha efectiva de transferencia de las funciones de

Decrato Legislativo N* 1013 - Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones

del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-

*1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créass el Organismo de Ewveluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo poblico enico
especializado, con personerla juridica de derecho pdblico intemo, conslifuyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, & confrol ¥ la sancidn en
matera ambiental que corresponde.”

Loy N® 29325 - Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano 6 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pablico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constifuye un pliego presupuestal Se encuentra adscrito al
MiNAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, confrol y sancidn en malera ambiental, asl como
de ja aplicacidn de los incenlivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisialivo N* 1013 y la presenis
Lay. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evalvacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ajercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supendision, fiscalizacidn, v
sancidn destinadas a assgurar el cumplimiento de les obiigaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legisiacidn ambiental, asl como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de log
mandafos o disposiciones emitidos por e Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el artfeulo 17, conforme a lo siguiente:

Gin)

¢} Funcién Fiscalizadora y Sanclonadora: comprends la facultad de investigar la comisidn de posibles infraccionas
administralivas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obfigaciones y compromisos
dervedos de los instrumenlos de gestidn ambiental, de las normas smbientales, compromizos ambientales de
coniratos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el artlculp 17, Adicionaimente, comprends fa facultad de diclar medidas caulelares y comeclivas.

G

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscallzaclén Ambiental.-

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decrelo Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supenvisidn, fiscalizacion, confrol y sancidn en malera ambiental serdn asumidas por
el OEFA, asl como ef cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentanio, persanal, bienes y
recursos, de cada una de las enlidades.”



supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad del OSINERGMIN al OEFA, el 4 de marzo de 2011.

Por ofro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325", los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2008-MINAM'?, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA, aprobado por Resolucién
N° 032-2013-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al andlisis de los argumentos formulados por ELENA SALAZAR, este
Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento Preuisto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacién del

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.-

“Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluecidn y Fiscalizacidn Ambienlal (OEFA) contard con un Trbunal de Fiscalizacidn
Ambienlal (TFA) gue ejerce funciones como Uiima instancia administrativa. Lo resuelfo por ef TFA es de obligatorio
cumplimiento, y constituye precedente vinculante en maleria ambienial, siempre que esta circunstancia se sefale en
la misma resoflucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.”

Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacidn ¥ Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

E! Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de efercer funciones como witima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obfigatonio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculanle en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso dsberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

)

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Amblantal;

a) Resolver en segunda y diffma instancia administrativa los recursos de apelacidn inferpuesfos conira las
resoluciones o aclos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consefo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambienial, dentro del dmbito
de su compelencia.

c) Ejercer las demds afribuciones que commespondan de acuerdo a Ley.”

Resolucidn de Consejo Directive N® 032-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es competenle para pronunciarse sobre los recursos de spelecidn
inferpuestos conlra las resolucfones emilidas por los drgancs de linea del QEFA, las quejas por defecltos de
tramitacidn y ofras funciones que le asigne fa normativa de fa matera.”

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Artiewlo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

{..)

1.2. Principio del debldo procedimiento.- Los adminisirados gozan de lodos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimienio adminisiralive, que comprende & derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
prughas y a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
adminisirativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.”



10.

IV.1.

11.

12.

13.

presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar
adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente
procedimiento se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD,
vigente desde el 14 de diciembre de 2012,

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Perii'®, toda
persona tiene el derecho fundamental a "gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el
contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

"En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de
un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e inferrelacionan de
manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el
segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares""

Asimismo, dicho Tribunal ha sefalado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 2°
de la Constitucion, existe un conjunto de disposiciones de la Carta fundamental
referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente,
denominado “Constitucién Ecolégica""®, de las que se deriva un conjunto de acciones

Resclucién de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Artlculo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente Reglamento se aplicardn a los
procedimientos adminisirativos sancionadores en framite, en fa etapa en que s encuentran.”

Constitucién Politica del Perd.-

Artleulo 2°.- Toda persona ligne derecho;

{..)

22. A la paz, a la Iranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equiibrado y adecuado al desamolio de su vida.

()

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 da febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PASTC,
Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto da 2008, recalda en el Expediente 3510-2008-PATC,
Fundamento Juridico 33,



14.

15,

16.

que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el ambiente frente a las
actividades humanas que pudieran afectarlo. Al respecto, ha sefialado:

"Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in fotum, patrimonio de la Nacién,
su explotacibn no puede ser separada del interés nacional, por ser una
universalidad patnmomar reconacida para los peruanos de las generaciones
presentes y fufuras” e

“...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte
de vida y de rigueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial
genera pasivos ambientales, se habré cumplido seguramente con la finalidad de
lucro; sin embargo, a un cosfo que el Estado y la sociedad no sapoﬂarén'm
(Resaltado agregado)

Del mismo modo, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin importar cuén
ricas sean esas generaciones

Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha sefialade que:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a lodos los seres vivientes y
gue determina y condiciona su existencia. Es el &mbifo en que se desarrolla la vida
Yy en cuya creacién no ha inlervenido la accidn humana. En puridad, medio
ambiente alude al compendio de elementos nalturales —vivientes e inanimados—
sociales y culturales existenfes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demés seres vivientes (plantas, animales y

microorganismos) "2

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N® 28611 - Ley General del
Ambiente®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2003, recaida en el Expediente 03343-2007-PAITC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEM, Amartya: “Conlinwing the Conversafion: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal Jane Humphres & Ingrid
Robeyns®, Feminist Economics N°9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013;
hitp:ifesde washinglon edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation pdf  (raduccidn

nuestra)

Sentencia del Tribunal Constilucional del 1 de abril de 2005, recalda en el Expediente 0048-2004-Al, Fundamento
Juridico 27.

Ley N* 28611 - Ley General del Amblente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-

“Articwlo 2°.- Del ambito

{.-)

2.3 Entiéndase, para los efeclos de ls presente Ley, que loda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a fos elsmentos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anifropogénico que, en forma
individual o asocfada, conforman el medio en of gue se desarrofla fa vida, siendo los faclores que aseguran la
salud individual y colecliva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica
y & patrimonio cultural asociado a elios, enire ofros.”


http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinqs/April28/recommended/ContinuinqtheConversation.pdf

17.

18.

V.2,
18.

20.

quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus aclividades productivas causen o
puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del medio ambiente y en
los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccidn y conservaciéon del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

Sobre la prescripcion de la potestad sancionadora

En cuanto a lo argumentado en el Literal a) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, respecto a que la Resolucion Directoral N® 315-2013-OEFA/DFSAI ha
sido emitida cuando la facultad sancionadora de la administracién ha prescrito, cabe
mencionar que, en el presente caso, a fin de determinar el plazo de prescripcién
aplicable debe tenerse en cuenta que el procedimiento administrativo sancionador se
inici6 con la notificacion a ELENA SALAZAR de la Resoluciéon Subdirectoral
N°® 411-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de mayo de 2013, notificada el 11 de julio de
2013, fecha en la cual estaba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFA/CD.

Si bien el citado reglamento no establece un plazo para la prescripcion de la
potestad sancionadora del OEFA, su Unica Disposicion Complementaria Final
establece que resultan aplicables, supletoriamente, las disposiciones contenidas en
la Ley N® 27444 que si establecen un plazo para la prescripcién de la potestad
sancionadora.

En efecto, el Numeral 233.1 del Articulo 233° de la Ley N° 27444, modificado por el
Decreto Legislative N°® 1029, establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones e imponer sanciones prescribe a los cuatro
(4) afios de cometida la infraccién o desde que cesé la misma, si fuese continuada®,

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 233°.- Prescripcidn

233.1 La facultad de la auloridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo
gue establezcan las leyes especiales, sin peruicio del computo de los plazos de prescripeidn respecio de las demds
abligaciones que se denven de los efeclos de la comisidn de la infraccidn, En caso elfo no hublera sido determinada,
dicha facullad de la suloridad prescribird & los cualro (4) aflos.”



22.

23.

24,

25.

26.

27.

Sobre la prescripcién en el procedimiento sancionador Hinostroza® sefala lo
siguiente:

“La facultad de fa autoridad (administrativa) para determinar la existencia de
infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes
especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcién respecio de las
demds obligaciones que se derivan de los efectos de la comisién de la infraccién. En
caso ello no se hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad (...) prescribiré
a los cuatro (4) afios (...). Los administrados plantean la prescripcién por via de
defensa y la autoridad deberd resolverla sin més trdmite que la constatacién de los

plazos (...)"

En este contexto, a efectos de determinar si se produjo la prescripcion de la potestad
sancionadora, corresponde a este Organo Colegiado determinar la naturaleza de los
incumplimientos materia de autos, toda vez que ello permitira realizar el cémputo del
plazo prescriptorio.

En cuanto a los incumplimientos sefialados en el Cuadro N° 1 del Considerando 2 de
la presente Resolucion, sobre no haber realizado un adecuado almacenamiento y
disposicion de sus residuos sdlidos, este Tribunal Administrativo considera que
dichas conductas tienen el cardcter de una infraccion instantanea, pues se
consuman en el acto que no se almacend ni se dispuso los residuos sélidos al
momento de la supervision, razén por la cual el inicio del plazo de prescripcion viene
dado por la fecha de la supervisidn a las instalaciones de la estacion de servicio de
titularidad de ELENA SALAZAR,; es decir, el 29 de mayo de 2009,

Ahora bien, el Numeral 233.2 del Articulo 233° de la Ley N°® 27444, prevé que el
computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, mediante la notificacion de los hechos constitutivos de la
infraccion que sean imputados; reanudandose dicho computo si el tramite del
procedimiento se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por
causa no imputable al administrado.

En el presente procedimiento, el computo del plazo de prescripcion se inicio el 29 de
maye de 2008, y se suspendio el 27 de mayo de 2013, fecha en la cual se notifico a
ELENA SALAZAR con la Resolucion Subdirectoral N* 411-2013-OEFA-DFSAI/SDI
dando inicio al procedimiento administrativo sancionador, es decir, dos dias antes del
término del plazo de cuatro (4) afios para la prescripcion.

Asimismo, corresponde precisar que mediante la referida Resolucion Subdirectoral
N°® 411-2013-OEFA-DFSAI/SDI, la DFSAI otorgd a la recurrente un plazo de quince
(15) dias para que presente descargos a la imputacién, los cuales fueron remitidos
por ELEI;IEA SALAZAR el 4 de junio de 2013, mediante escrito con Registro
N* 18673,

HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. Procaso Contencioso Administrativo. Grijley. Lima, 2010, p. 235 y 238,

Fojas 32 y 33.



28.

29,

31.

IV.3.

En funcién a lo sefialado, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 233.2 del
Articulo 233° de la Ley N® 27444, corresponde verificar si cumplido el plazo otorgado
para la presentacién de los descargos, el tramite del procedimiento sancionador se
mantuvo paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no
imputable al administrado para efectos de reanudar el computo de prescripcion.

Al respecto, cabe indicar que la Resolucion Directoral N° 315-2013-OEFA/DFSAI, de
fecha 4 de julio de 2013, mediante la cual se determiné la responsabilidad
administrativa de ELENA SALAZAR en la comision de las infracciones imputadas, se
observa que esta fue emitida durante el periodo de los veinticinco (25) dias habiles,
siendo que dicho periodo termind el 11 de julio de 2013, por lo que la potestad
sancionadora de la Administracion podia ejercerse validamente hasta el 14 de julio
de 2013.

Lo expuesto, se grafica de la manera siguiente:

; ‘ b o N (LY e AL BN e EMISION Yill e
" FECHA DE SUPERVISION. CINICIODELPAS -1 Y DESCARGOS \ IHUTIFE::R.IE:!_H:_'E
T ! EJEIJW iy i 3 ETJ‘M-I‘ZU‘I'E' -. o o Imnts & Y A 1“‘]’,&‘1}13— = =
; ; ity b (W T e A S AT e
\ )} \ )
Tiempo transcurride: 3 Afios, ranscurso de los 25 dias hdbiles:
11 Meses, 28 Dias Durante la cual se dio la emisién da la
RD N* 315-2013-0EFA/DFSAI

De este modo, se verifica que la DFSAI emitié la Resolucion Directoral
N® 315-2013-OEFA/DFSAI el 4 de julio de 2013, esto es, antes del vencimiento del
plazo previsto en el Articulo 233° de la Ley N° 27444, por lo que corresponde
desestimar lo solicitado por la sefiora ELENA SALAZAR en este extremo.

Respecto a la incongruencia de |la Resolucién Directoral N* 315-2013-OEFA/DESAI

Conforme a lo sefalado en el Literal b) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, ELENA SALAZAR alega que existe una incongruencia en los hechos
imputados en el Numeral 2 y los hechos sefialados por el Numeral 14 de la
Resolucién Directoral N® 315-2013-OEFA/DFSAI.

Sobre el particular, debe indicarse que el Numeral 4 del Articulo 3° en concordancia
con el Articulo B° de la Ley N° 274447, establece que el acto administrativo debe

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 3°.- Requisifos de valldez de los acfos administrativos

Son requisitos de validez de fos aclos administrativos:

()

4. Molivacidn.- El acto adminisiralivo debe estar debidamenfe molivado en proparcién al confenido y conforme af

Artieulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo
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34.

estar motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico, por
lo cual la motivaciéon debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones juridicas
que justifiguen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacion la
contradiccién que no resulte esclarecedora para la motivacién del acto.

En cuanto a lo antes sefialado, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 4123-2011-PA/TC?, ha indicado lo siguiente:

(...} [El] derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial
relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantla de todo
administrado a que las sentencias estén molivadas, es decir, que exista un
razonamiento jurfdico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. (...)

La motivacidén de fa actuacién administrativa, es decir, la fundamentacién con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de
actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigida tanto
respecto de aclos emanados de una potestad reglada como discrecional,

()

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacidn o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicidn impuesta por la Ley N® 27444, Asl, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacidn administrative es por sl sola conlraria a las garantlas
del debido procedimiento administrative’. (STC 00091-2005-PA/TC, F.J. 8, parrafos
3, 5 a 8, criterio reiterado en las SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-FA/TC, entre
ofras.).

Adicionaimente se ha deferminado en la STC 8495-2006-PA/TC que: 'un acto
administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando sdlo expresa la apreciacién individual de quien
gferce la competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar
la decisidn, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar fal
decisién. De modo que, motivar una decisién no sélo significa expresar tnicamente
bajo gué norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente,
exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y el sustento
Jurfdico que justifican la decisién tomada”,

En el presente caso, debe mencionarse que de la revision del Punto 11l.2 de la
Resolucion Directoral N° 315-2013-OEFA/DFSAI, se observa que la DFSAI sefiald
que mediante la Resolucién Subdirectoral N® 411-2013-OEFA-DFSAI/SDI, de fecha
27 de mayo de 2013, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador en

6.1 La motivacidn deberd ser exprasa, medianfe una relacidn concrela y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifice, y la exposicién de las razones jurldicas y normalivas que con referencia directa a los anteriores
Justifican el acto adopfado,

(...)
6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicidn de fdrmulas generales o vaclas de fundameniacidn para el

caso concrefo o aguellas fommidas que por su oscuridad, vaguedad, confradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la molivacidn del acto.
()

Sentencia del Tribunal Constilucional del 30 de noviembre de 2011, recaida en el Expediente N* 4123-2011-PA/TC,
fundamenta juridico 4.
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contra de ELENA SALAZAR, y se indicd que en la supervision efectuada el 29 de
mayo de 2009 se realizé cuatro observaciones:

a) No habia presentado la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2008 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2009.

b) Mo se habia presentado el Informe Ambiental Anual correspondiente al
periodo 2008 hasta el 31 de marzo de 2008.

¢) Mo realizaba un adecuado manejo de los residuos sélidos.

d) No disponia los residuos sdlidos del ambito no municipal a través de una
Empresa Prestadora de Residuos Sdlidos — EPS - RS.

36. Asimismo, en el Numeral 14 de la Resolucion Directoral N® 315-2013-0EFA/DFSAI
la DFSAI sefialé que, en cuanto a los hechos sefalados en los Literales a) y b) del
Considerando precedente, la facultad de |la administracion habia prescrito los dias
23 de enero y 31 de marzo de 2013, respectivamente, tal como se indicé en la
Resolucion Subdirectoral N° 411-2013-OEFA-DFSAI/SDI.

37. De otro lado, la DFSAI indicé que en el caso de los hechos sefalados en los
Literales c¢) y d) del Considerando 35 de la presente Resolucién, la facultad de la
administracién no habia prescrito, por lo que correspondia analizar los actuados que
obraban en el expediente a fin de determinar la responsabilidad en la comisién de
dichos incumplimientos por parte de ELENA SALAZAR. Cabe mencionar que los
hechos sefialados en los referidos Literales, son concordantes con los hechos
imputados en el Numeral 2 de la Resolucién Directoral N° 315-2013-OEFA/DFSAI®
por los cuales se sanciono a la recurrente.

38. En tal sentido, la Resolucién Directoral N°® 315-2013-OEFA/DFSAI cumple con los
requisitos de validez del acto administrativo, en la medida que no se evidencia una
incongruencia entre los Numerales 2 y 14 de la citada Resolucion Directoral.
Asimismo, se ha verificado que la citada Resolucion Directoral contiene una
motivacion expresa al haberse efectuado una relaciéon concreta y directa de los
hechos probados con la exposicion de las razones juridicas que justificaron la
decision adoptada, conforme lo dispone el Articulo 6° de la Ley N°® 27444,

En base a lo antes expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; y la Resolucién N* 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

Dichos hechos se encuentran descritos en &l Cuadro N°® 2 del Considerando 2 de la presente Resolucidn,
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SE RESUELVE:

Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 315-2013-OEFA/DFSAI, de
fecha 4 de julio de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo segundo.- DISPONER, que el monto de la multa, ascendente a una con sesenta
y cuatro centésimas (1,64) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la
cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero de la presente Resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucion a ELENA JULIA SALAZAR DE LA
CRUZ y remitir el Expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

------------------------------------------------
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