ﬁepﬂﬂum DEL PER:;

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucién N°2a3-2013-OEFA /TFA

Lima, 27 0IC. 2013

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A. contra la
Resolucién Directoral N* 440-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental el
30 de setiembre de 2013, en el Expediente N° 034-2011-DFSAIPAS';, y el Informe
N® 303-2013-CEFA/TFA/ST del 12 de diciembre de 2013;

CONSIDERANDO:

I

1.

Antecedentes

El presente procedimiento administrative sancionador se inicié como consecuencia de
los resultados de la Supervision Regular que se llevé a cabo del 24 al 27 de agosto de
2009, en las instalaciones de la Unidad Minera "QUIRUVILCA", ubicada en el distrito
de Quiruvilca, provincia de Santiago de Chuco, departamento de La Libertad, de
titularidad de COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A.2 (en adelante, QUIRUVILCA);
en la cual se detectd infracciones a la normatividad ambiental sobre Limites Maximos
Permisibles. Como producto de dicha supervision se elaboré el “Informe de la
Supervision-2009 en Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente a la Unidad

Expediante OSINERGMIN N* 015-2009-MAR.

Medianle escrito con Registro N* 25101 del 20 de noviembre de 2012 (foja 537), PAN AMERICAN SILVER 5.A. MINA
QUIRUVILCA comunicd a esle Organismo Técnico Especializado el cambio de su denominacion social por el de
COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A., segin consta del Asienlo BO003 de la Parlida Registral N* 11370685 del
Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral N* I1X- sede Lima. COMPARIA MINERA QUIRUVILCA S.A. se
encuentra identificada con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N® 20100120152,



Minera 'Quiruvilca' de Pan American Silver S.A" (en adelante, el Informe de
Supervision)®.

Mediante Resolucién Directoral N® 440-2013-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre de
2013*, notificada el 1 de octubre de 2013, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) incluyé el detalle de los resultados
obtenidos en los puntos de control EF-12 y EF-13, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 1
Punto de Monitoreo Parametro Resultados
EF-12 Fe disuello 3.386 (folio 153)
CHN total 1.624 (folio 153)
EF-13
Cu disualto 2.693 (folio 153)

Al respecto, la Resolucién Ministerial N®* 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles
Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos, publicada el 13 de
enero de 1996, establece en su Anexo | los Niveles Maximos Permisibles (en adelante,
LMP) de emisién para las unidades minero — metalurgicas. Los niveles aprobados para
los parametros relevantes en el presente caso son:

Cuadro N* 2
Anexo 1
Niveles Maximos Permisibles de Emisién para las Unidades Minero-Metallirgicas
Parametro Valor en Cualguier Momento Valor Promedio Anual
Fierro (mghl) 2.0 1.0
Cianuro tolal (mg/) 1.0 1.0
Cobre (mgh) 1.0 0.3

En atencién a los resultados obtenidos en los puntos de control EF-12 y EF-13,
consignados en el Cuadro N°® 1, y a lo previsto en los LMP incluidos en el Cuadro N° 2,
la DFSAI impuso a QUIRUVILCA una multa de ciento cincuenta (150) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT); conforme se detalla a continuacion®:

Fojas 6 al 352,
Fojas 556 al 566.

De acuerdo con el Articulo 2* de la Resolucién Direcloral N® 440-2013-0EFADFSAI del 20 de seliembre de 2013, se
dispuso el archivo del presente procedimiento administrative sancionador en los extremos referidos a la infraccién al
Articulo115* del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por no presentar la Declaracion Anual de Residuos Sdlidos del
afio 2009 deniro de! plazo correspondiente; asi como la infraccion al Numeral 3.1 del Punto 3 de la Resolucitn



Cuadro N° 3

' Norma - :
N Hechos Imputados Incumplida Tipificacién Sancidn
La empresa minera excedio el Limile Miximo | Ariculo 4® de la | Numeral 3.2 del
Permisible aplicable al parametro Fierro (2.0 mgfl), | Resolucion Punto 3 del
habléndose reporiado del andlisis de la muestra | Ministerial N* 011- | Anexo de la
1 | tomada del efluenle de la relavera de lodos San | 96-EMAMME, Resolucion T
Felipe que descarga en el rio Moche (estacitn de Ministerial  N®
contral EF-12) un valor de 3.366 mgi. 353-2000-
EMMNVMMT,
La empresa minera excedid el Limile Maximo | Ariculo 4° de la | Numeral 3.2 del
Permisible aplicable al pardmetro Cianuro Tolal | Resolucion Punto 3 del
2 {1.0 mgh), habiéndose reportado de! andlisis de la | Ministerial N* 011- | Anexe de la UIT
muesira lomada del efluenie de la Planta de | 96-EMAMM, Resolucidn
Meutralizacidn HDS que descarga en el rio Moche Ministerial ~ N*
(estacion de control EF-13) un valor de 1,624 mgil. 353-2000-
EMAMM.
La empresa minera excedid el Limiter Méximo | Ardiculo 4° de la | Numeral 3.2 del
Permisible aplicable al pardmelre Cobre (1.0 mgf), | Resolucidn Punta 3 del
3 habiéndose reportado del andlisis de la muestra | Ministerial N® 011 | Anexe de Ia SOUIT
lomada del efluente de la Plania de Neulralizacién | S6-EMMAMM. Resolucidn
HDS que descarga en el rio Moche (estacion de Ministerial ~ N*®
control EF-13) un valor de 2.693 mgll 353-2000-
EMAVMM.
MULTA TOTAL 150 UIT

o 4%

Ministerial N* 353-2000-EMAVMM, por incumplic la Recomendacién N* 11 formulada come consecuencia de la
fiscalizacién regular del afio 2008 en la cual se indicd que el litular minero debia Tmplementar un sistema estralégico
que permita controlar la calidad de aguas sublerraneas en fa zona de influencia de la relavera San Felipe’.

Resolucién Ministerial N® 011-96-EMNVMM - Aprueban los Niveles Maximos Pormisibles para efluentes liquidos
para las actividades minero-metalirgicas, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996.-
"Articulo 4°.- Resultados analfticos ne excederdn los niveles contemplados en el Anexo 1 6 2, segin sea el
caso

Los resultados anafiticos oblenidos para cada paramelro regulado a partir de la muesira recogida del efiuente mineno-
metaldrgico, no excederdn en ninguna cporfunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualgufer Momenta®
def Anexo 1 6 2 segin correspanda.”

Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM - Aprusban escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, publicada
en el diario oficlal El Peruano el 2 de setiembre de 2000.-

ANEXO

*3. MEDIO AMBIENTE

(+s)

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presenle escala, son determinadas en la invesligacion
cormespondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves vy el monto de
la multa sera de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracién que esla obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada
infraceion. {...)"



ge

El 22 de octubre de 2013%, QUIRUVILCA interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N°® 440-2013-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

La potestad sancionadora del OEFA para la aplicacion de multas no ha sido
aprobada por Ley o por norma con rango de Ley.

Se ha vulnerado el principio de legalidad, toda vez que la sancion impuesta se
sustenta en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual no tiene
rango de ley ni cuenta con una remisién directa y expresa a una norma con dicho
rango.

Se ha vulnerado el principio de tipicidad, contenido en el Numeral 4 del Articulo
230" de la Ley N* 27444, toda vez que la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM no define con
precision las conductas constitutivas de infraccién administrativa sancionable,
limitandose a sefialar como infraccién el incumplimiento de obligaciones
derivadas de diversas normas legales alli estipuladas, por lo que constituye una
ley sancionadora en blanco.

La sola verificacién del exceso de Limites Maximos Permisibles (en adelante,
LMP) no determina per se la configuracion de dafio ambiental. Sostener lo
anterior implica la creacion ilegal de una presuncién que no admite prueba en
contrario y la inversion de la carga de la prueba, vulnerdndose el principio de
presuncion de inocencia.

El Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/VMM exige que el dafio ambiental haya quedado demostrado durante la
investigacion respectiva, para que una infraccién pueda ser considerada como
grave; lo que no ha ocurrido en el presente caso, vulnerandose de este modo los
principios de verdad material, debido procedimiento y debida motivacién de las
resoluciones.

La resolucién apelada pretende justificar los dafios potenciales sobre la base del
Informe N° 001860-2010/DEPA-APRH-DIGESA emitido por DIGESA que no es
aplicable a QUIRUVILCA, toda vez que presenta los resultados de diversas
evaluaciones efectuadas especificamente a la cuenca del Rio Rimac. Asimismo,
los supuestos dafios que podrian generarse han sido indicados de forma
genérica, sin establecer qué concentracion de los parametros puede
ocasionarlos.

RRAC

Mediante escrito de Regisiro N® 031796 (Fojas 568 al 588),



—

g) Se ha vulnerado el principio de razonabilidad, toda vez que la multa impuesta
resulta desproporcional al no haberse probado que la infraccién al Articulo 4° de
la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM ha ocasionado un dafio al
ambiente.

h) No se ha desvirtuado los argumentos de los descargos de QUIRUVILCA
referidos a los incumplimientos al procedimiento de toma de muestras
contemplado en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del MINEM, tales
como que el Supervisor cogié el equipo con los mismos guantes con los que
estaba tomando |la muestra, generando asi una contaminacién de los mismos,
conforme se aprecia en la fotografia N° 10 que adjunté a su escrito de
descargos®.

i} A pesar de que se ha incumplido el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua,
la resolucion apelada pretende respaldar la validez de la toma de la muestra con
la sola acreditacion ante el INDECOPI del laboratorio J. Ramon del Peri S.A.C.
en virtud a lo dispuesto en el Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los
Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N® 28325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un organismo

Foja 472.

Decreto Legisiative N° 1013 - Decreto Legisiative que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-

"Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico lécnico
especializade, con personeria juridica de derecho piblico intemno, constituydndose en pliego presupuesial, adscrito
al Ministerio del Ambienle y encargado de la fiscalizacidn, la supenvisidn, el confrol v la sancidn en mefera
ambiental que cormesponde.”

Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 do marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo poblico Bonico especializado, con
personeria juridica de derecho piblice inferno, que constituye un pliego presupuestal Se encuentra adscriio al MINAM,
¥ se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, confrol y sancién en maleria embiental, asl como de la
aplicacidn de fos incentivos, ¥ ejerce las funciones pravistas en el Decrelo Legisialive N* 1013 y la presente Ley. Ef
CQEFA es ol ente reclor del Sistema de Evaluacicn y Fiscalizacidn Ambiental.”



publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de |a fiscalizacién, supervision, control
y sancion ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental serdan asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM™ se aprobd el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN') al OEFA, y mediante Resolucion N® 003-2010-OEFA/CD del 20 de

L

3

"Articulo 11%.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambisntal comprende las funciones de evaluacidn, supenisidn, fiscalizacidn, y
sancion destinadas & asegurar el cumpliimiento de /a5 obligaciones ambieniales fiscalizables eslablecidas en fa
legislacidn ambiental, asl como de los compromisos derivados de los insirumanlos de gestién ambiental y de los
mandafos o disposicionas emilidos por & Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en concordancia
con fo establecido en el ariculo 17, conforme a lo siguiente:

(..}

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprande fa facultad de invesiigar la comisidn de posibles infracciones
administralivas sancionables y la de imponer sanciones por ef incumplimiento de obligaciones y compromisos dervados
de los instrumenfos de gesitidn ambiental, de las normas ambisnfales, compromisos ambienfales de conlralos de
concesidn v de los mandalos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo
17. Adicionalmente, comprende la facullad de diclar medides cautelares y comreclivas.

)"

Ley N* 28325 - Loy del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.-

‘Disposiciones Complementarias Finales

PRIMERA. Mediante Decrefo Supremo refrendado por los Seclores involucrades, se esfablecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para fa transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades.”

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprudbese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en maleria
ambiental del Organismo Supervisor de [a inversidn en Energia y Minerfa - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacidn
¥ Fiscalizacién Ambiental = QEFA",

Ley N* 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, foda mencidn que se haga al OSINERGMIN en el texio de leyes o
normas de ranga inferior debe enfenderse que esta referida al OSINERGMIN.
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10.

.

1.

julio de 2010'%, se establecid que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por ofro lado, el Articulo 10° de la Ley N® 29325', los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAMY, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD'®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al
interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previo al andlisis de los argumentos formulados por QUIRUVILCA, este Organo
Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido procedimiento

L

Resolucién de Consejo Directivo N* 003-2010-OEFA/CD - Aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el
DEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-

“Articulo 2°- Determinar que fa fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd ef 22 de julio de 2010."

Ley N® 28325 - Ley del Sistoma Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-
“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Giima instancia administrativa, Lo resuelio por el TFA es de obligatorio cumplimianto y
consfituye precedenle vinculanle en maleria ambisntal, siempre que esla circunstancia se sefale en la misma
resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

()"

Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, que aprucba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Trnbunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones come Gltima instancia
adminisirativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligalorio cumnplimienio, y conshifuyen precedenie
vinculante en maleria ambiental, siempre que se sefdale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley.”

“Articulo 18%- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y wlfima insfancia adminisiraliva los recursos de apelacion inferpuestos confra las
resoluciones o aclos administrafivos impugnables emilidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn
de Incenltivos.

b) Proponer al Presidente del Cansejo Directivo del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del ambito de
su compelencia.

¢} Ejercer las demés alrbuciones que comespondan de acuerdo a Ley.”

Resolucion de Consejo Directive N* 032-2013-0EFAJCD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambieantal del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en ¢l diario oficial El
Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recurso de apelacion inferpuesios
conlra las resoluciones emilidas por los drganos de finea del OEFA, las quejas por defeclo de ramitecién y ofras
funciones que el asigne la normaliva de la mafena.”
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12.

V.1
13.

14.

previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacion del presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la
actuacion de las partes intervinientes.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente procedimiento
se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 003-2011-OEFA/CD,;
siendo aplicable posteriormente, el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFA/CD, vigente desde el 14 de diciembre de 20122,

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peri?!,
toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrade y adecuado
al desarrollo de su vida".

El Tribunal Constitucional sefiala que el contenido esencial del citado derecho
fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado, y, 2) el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

“En su primera manifestacion, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un
medio ambiente en el que sus elementos se desarroffan e interrelacionan de manera

L

HL

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de

abril de 2001.-

“Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-}

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozen de lodos los derechos y garantias inherenfes af
debide procedimiento adminisirativo, que comprende ef derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
prushas y a oblener una decisidn molivada y fundada en derecho. La insiifucidn del debido procedimiento
adminisiralivo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulaciin propla del Derecho Frocesal
Civil es aplicatie solo en cuanio sea compatible con el régimen administrativa.

¥Rtk Hd

Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

"Articulo 3*.- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente Reglamento se aplicardn & los
procedimientos adminisiratives sancionadores en framite, en la etapa en que se encuenfran.”

Constitucion Politica del Perd de 1893.-

“Articulo 2°- Toda persona liene derecho:

()

22 Alapaz, & la tranguilidad, af disfrute del Nempo libre v al descanso, asi como 8 gozar de un ambiente equilibrado
¥y adecuado al desarrofie de su vida.

LA
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15.

16.

17.

natural y sustantiva. La inltervencién del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alleracién suslaniiva de la indicada inferrelacién. (...) Sobre el
segundo acdpite, (...) enirafia obligaciones ineludibles para los poderes pdblicos de
mantener los bienes ambienlales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentementle, lal obligacidn alcanza también a los particulares” %,

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 2° de
la Constitucion Politica del Perl, existe un conjunto de disposiciones de la Carta
fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente,
denominado “Constitucién Ecolégica"®, de las que se deriva un conjunto de acciones
que el Estado se compromete a desarrollar y promover frente a las aclividades
humanas que pudieran afectar al ambiente tal como se aprecia a continuacion:

"Asi, en primer lugar, al ser los recursos nalturales in folum, palrimonio de la Nacidn,
su explotacion no puede ser separada del interés nacional, por ser una
universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones presenies
y futuras™*. (Resaltado nuestro)

*(...) fa finalidad de lucro debe ir acompanada de una estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que
la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza
natural y cultural. De Jo conirario, si la actividad empresarial genera pasivos
ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a
un costo que el Estado y la sociedad no soportardn™ (Resaltado nuestro)

De igual modo, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire limpio a las
futuras generaciones (...) seguira esfando dafado sin importar cuan ricas sean esas

generaciones'®®,

En adicion, el Tribunal Constitucional ha definide al ambiente en los siguientes
terminos:

Senlencia del Tribunal Conslitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N°® 03343-2007-PASTC,
fumdamento juridico 4.

Senlencia del Tribunal Conslilucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N* 3610-2008-PATC,
Fundamenio Juridico 33,

Senlencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2008, recaida en el Expedienie N® 03343-2007-PATC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Conlinuing the Conversation: Amarfya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid Robeyns”
Feminist Economics N® 9, 2003, p.330, Consultado el 26 de marzo de 2013

hllo:fesde washinalon.edu/~scuranifiles/readinos/Aprii2 Birecommended/Conlinuinglhe Conversation. pd( (lraduccién
nuesira)
9


http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinas/April28/recommended/ContinuinqtheConversation.pdf

18.

18.

20.

*(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a lodos los seres vivienles y
que defermina y condiciona su exislencia. Es el ambilo en que se desarrolla la vida y
en cuya creacidn no ha infervenido la accién humana. En puridad, medio ambiente
alude al compendio de elementos naturales —vivienles e inanimados— sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, gue influyen o condicionan la
vida humana y la de los demds seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)™.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N® 28611 - Ley General del
Ambiente? prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos
y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los instrumentos de gestion
ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

n

Sentencia del Tribunal Constilucional del 1 de abrl de 2005, recaida en & Expedients 0048-2004-Al, Fundamenia
Juridico 27,

Ley N* 28611 - Ley General del Ambients, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 2°.- Del dmbito

(-

2.3 Enliéndase, para los efeclos de la presenie Ley, que foda mencién hecha al "ambienie” o0 a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de ongen nalural o anfropogénico que, en forma
Individual o asociada, conforman &l medio en el que se dasamolla la vida, siendo los faclores que aseguran fa
salud individual y colecliva de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, la diversidad biofdgica v
el patrimonio cultural asociado a elios, enlre olros.”
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IV.2 Sobre la potestad sancionadora del OEFA

21.

22,

23.

24,

En relacién a lo alegado en el Literal a) del Considerando 5 de la presente Resolucion,
el titular minero sostiene que la potestad sancionadora del OEFA para la aplicacion de
multas no ha sido aprobada por Ley o por norma con rango de Ley.

Al respecto cabe precisar que, conforme se ha sefialado en el Considerando 7 de la
presente Resolucién, la Ley N® 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, a través de su Arliculo 11°, establece gue el ejercicio de la
fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA comprende, entre otras, la funcidn
sancionadora consistente en imponer sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Asimismo, el Literal b) del Numeral 1 de la Segunda Disposicién Complementaria Final
del Decreto Legislativo N* 1013 sefiala que una de las funciones basicas del OEFA
consiste en ejercer la potestad sancionadora aplicando sanciones, entre ellas, la
multa.

Por otro lado, el Literal b) del Numeral 136.2 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, en
concordancia con el Articulo 32° del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N® 012-2012-0EFA/CD contemplan la multa como un tipo de sancién?.

Decreto Legislative N* 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del
Ministerio del Ambionte, publicado en el diario oficial El Peruano ol 14 de mayo de 2008.-

"Segunda Disposicion Complementaria Final

1.0rganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambfental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo pablico lécnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, consliluyéndose en pliego presupuestal, adscrilo al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisian, el control y la sancion en maleria ambiental que corresponde.
Sus funciones basicas serdn las siguientes:

(.-}

b) Ejercer la polestad sancionadora en el dmbilo de sus compefencias, aplicando las sanciones de amonasiacidn,
multa, comiso, inmovilizacidn, clavsura o suspension, por las infracciones que sean determinadas y de acuerdo al
procedimiento gque se apruebe para fal efecto, ejerclendo su polestad de efecucidn coacliva, en los casos que

comesponda,
{...)" (Resaltado agregado)

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correclivas
136.2 Son sanciones coercitivas:

€..)

b. Multa no mayor de 30,000 Unidades Impositivas Tributarias vigenles a la fecha en que se cumpla el pago.
{...)"(Resaltado agregado)

Rosolucién de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 32.- Tipos de sanciones

De conformidad con Jo dispuesio en ef Literal b del Numeral 1 de fa Segunda Disposicidn Complementara Final def
Decrefo Legislative N® 1013 - Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente y el Articulo 136
de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambienle, las sanciones aplicables son:

1



25.

V.3

27.

28.

Siendo ello asi, |la legalidad de la potestad sancionadora del OEFA para la aplicacion
de multas deviene del Decreto Legislativo N* 1013, en concordancia con las Leyes
N® 29325 y Ley N° 2B611; v, en tal sentido, resulta validamente aplicable por el OEFA.

Conforme a lo anterior, corresponde desestimar lo alegado por QUIRUVILCA en este
extremo.

Sobre la vulneracion del principio de legalidad

En relacién a lo alegado en el Literal b) del Considerando 5 de la presente Resolucion,
el ftitular minero sostiene que la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/N\VMM
constituye una norma reglamentaria que no tiene rango de ley para imponer una
sancion.

En ese sentido, el recurrente alega que se ha vulnerado el principio de legalidad, pues
se le atribuye la comisién de una infraccion, y su consecuente sancion, prevista en una
resolucién ministerial y no en una norma con rango de ley o en una “norma
reglamentaria autorizada por una norma con rango de ley".

MNo obstante, a juicio de este Tribunal, lo que el administrado realmente cuestiona es la
vulneracion no solo del principio de legalidad, sino también del principio de tipicidad,
previsto en el Numeral 4° del Articulo 230° de la Ley N° 27444, toda vez que solo en
aplicacion de este principio es posible determinar una infraccién “por norma
reglamentaria autorizada por una norma con rango de ley" (colaboracién
reglamentaria). Consecuentemente, este Tribunal evaluara si la resolucién apelada ha
vulnerado tanto el principio de legalidad como el principio de tipicidad.

Respecto de la aplicacion de los citados principios de la potestad sancionadora en el
ambito del derecho administrativo sancionador, el Tribunal Constitucional ha
establecido que:

*5. (...) no debe identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad. El
primero, garantizado por el articulo 2° inciso 24, literal d) dela Constitucién, se
salisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones v sanciones en la ley.

El sequndo, en cambio, define la conducta que la ley considera como falfa. Tal
precisidn de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista adminisirativo,

/=Sy

()

(i} Mulla de hasta diez mil (10 000) Unidades impositivas Tribularias vigenles a la fecha en que se cumpla el pago o
hasta el tope legal maximo.

(i) Las demds sanciones previzlas en el Numeral 136.2 del Articulo 136 de la Ley N® 286711 - Ley General del
Ambiente.”
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30.

3.

32.

33.

por tanto, no estéd sujeto a una reserva de ley absolula, sino que puede ser
mplemen fravés de los reglamentos re tivos™”. (Subrayado agregado)

Sobre |la base de esta diferenciacion, se determinara, en primer lugar, si efectivamente
la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VYMM, que aprueba la escala de multas y
penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley de
Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante, "Resolucién Ministerial N°® 353-
2000-EMVMM®), vulnera el principio de legalidad del procedimiento sancionador por
no tener la condicién de norma con rango de ley.

Para ello, en primer lugar, se debe considerar que el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, "TUO
de la Ley General de Mineria") establecié la posibilidad de que la Autoridad
Administrativa impusiera sanciones y multas a los titulares de derechos mineros por
incumplir sus obligaciones o infrinjir las disposiciones normativas del sector®'.

Posteriormente, la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 26821, Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales dispuso que mantuvieran su
vigencia las leyes sobre recursos naturales promulgadas con anterioridad, incluyendo
entre ellas al TUO de la Ley General de Mineria, asi como sus normas modificatorias o
complementarias.

En desarrollo del TUDC de la Ley General de Mineria, se expidid la Resolucion
Ministerial N°® 310-99-EM/NVMM, de fecha 1 de julio de 1999, que aprobé la escala de
multas y penalidades a aplicarse en caso de incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el TUO de la Ley de Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante,
“Resolucion Ministerial N® 310-98-EM/NAMM").

La Resolucién Ministerial N® 310-99-EM/VMM fue dejada sin efecto el 3 de setiembre
de 2000 por el Articulo 6° de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, norma
que desde ese momento hasta la emision del Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM,
que aprueba el Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas
y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
era la uUnica que regulaba la escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias. En ese sentido, la Resolucion Ministerial N® 310-99-EM/VMM resulta el

hitp:fherew ic.gob.pefjurisprudencia/201 00001 87-2010-AA himl

Decreto Supremo N* 014-82-EM - Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, publicado en el diario
oficial El Peruano el 4 de junio de 1992.-

“Articule 101°.- Son alribuciones de la Direccidn General de Minaria, las sigulenies:

l) imponer sanciones y millas a los tifwlares de derechos mineros que incumplan con sus obfigaciones o nfrinjan las
disposicionas sedaladas en la prasente Ley, su Reglamento y ef Cddigo de Medio Ambiente.”
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38.

36.

&” 37.

38.

antecedente inmediato de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM vigente
desde el 3 setiembre del afio 2000.

Posteriormente, el 24 de enero de 2007, la Ley N® 28964 - Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERGMIN, establecié en sus disposiciones complementarias transitorias lo
siguiente:

"PRIMERA.- En tanto se aprueben por el OSINERGMIN, los procedimienfos de
fiscalizacidén de las aclividades mineras a su cargo, seguirén vigenles las
disposiciones sobre esta materia contenidas en la Ley N° 27474 y gonfinuardn
aplicdndose los procedimientos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion de
Aclividades Mineras, aprobado por Decrelo Supremo N° 049-2001-EM y sus normas
modificatorias, asi como la Escala de Sanciones v Multas, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 310-2000-EM, siendo de aplicacidn todas las normas complementarias
de estas disposiciones gue se encuentren vigenles a la fecha de promulgacion de la
presente Ley (...)". (Subrayado agregado)

De acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria citada, "seguiran
vigentes" y “continuaran aplicindose" las disposiciones que aprueban la Escala de
Sanciones y Multas y las normas complementarias de éstas que se encuentren
“vigentes a la fecha de promulgacion de la Ley N° 28964°, entre las cuales se
encuentra, la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM que, precisamente, aprobd
la escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del
TUO de la Ley de Mineria y sus normas reglamentarias, y era la norma vigente al
momento de |a entrada en vigencia de la Ley N® 28964.

En ese contexto, resulta particularmente importante destacar que la citada Primera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N® 28964 no contiene un supuesto
de colaboracién reglamentaria, esto es de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM que complementa o desarrolla la Ley N® 28964, sino el reconocimiento de la
Ley N° 28964 de que las disposiciones aprobadas mediante |la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM “seguiran vigentes y continuaran aplicandose”. Utilizando este
recurso, la Ley N°® 28964 hace suyas las disposiciones de la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM otorgandole cobertura legal y garantizando, de esta manera, el
cumplimiento del principio de legalidad de la Ley N° 27444,

Asimismo, corresponde sefialar que a través del Decreto Supremo N® 001-2010-
MINAM, en concordancia con la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley
N® 29325, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM autorizé al OEFA a sancionar

las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas de
sanciones que venia aplicando el propio OSINERGMIN, entre las cuales se encuentra
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40.

V.4
41.

42.

43,

la referida Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM cuya legalidad habia sido
garantizada previamente®,

En suma, la legalidad de la Resoluciéon Ministerial N® 353-2000-EM/VMM viene
garantizada por la cobertura que le otorgan la el TUO de la Ley General de Mineria, la
Ley N® 28964 y la Ley N®29325. Por consiguiente, corresponde desestimar el
argumento planteado por la recurrente sobre la vulneracion del principio de legalidad.

Respecto a la vulneracién del principio de tipicidad

En relacion a lo sefalado en el Literal c) del Considerando 5 de la presente Resolucidn,
el ftitular minero sostiene que la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/NVMM
constituye una norma sancionadora en blanco.

Al respecto, resulta oportuno indicar que el principio de tipicidad, previsto en el
Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N® 27444, exige que la descripcidn de la
conducta tipificada como infraccién tenga una exhaustividad suficiente, que permita al
administrado identificar los elementos de la conducta sancionable.

Sobre |la aplicacion de este principio en el derecho administrativo sancionador
ambiental, la Corte Constitucional de Colombia, en opinién que comparte este Tribunal,
ha sefalado que "a la tipificacion en el derecho sancionatorio de la administracién, el
sistema le impone recurrir a la prohibicién, a la advertencia, al deber, elc., para
seguidamente establecer la sancion. En efecto, resulta posible recurrir a la
prohibicién general, la advertencia o el deber como supuestos de tipificacion de
infracciones sin que ello implique la afectacién del principio de tipicidad.

Al respecto, cabe indicar que el Numeral 3.1 del Punto 3 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, sefiala lo

siguiente:

“3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en
el TUQ, Cddigo del Medio Ambiente o Reglamenlo de Medio Ambiente aprobado por
D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N® 059-93-EM; D.5. N" 038-

34

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supenvision,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21
de enero de 2010.-

“Articulo 4%.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supendisign, fiscalizacidn y
sancidn en matena ambiental gue reslize el Organismo Supervisor de la lnversion en Energia y Minerfia -
OSINERGMIN, se entenderd como efecluada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA, pudiendo
este Oiimo sancionar las infracciones en maleria ambiantal que hayan sido lipificadas mediante normas y reglamentos
emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobade dicho organismo
regulador.”

Sentencia C-595/10. Mumeral 5.5,

15



45.

47.

98-EM, Reglamenio Ambiental para Exploraciones; D. Ley N°® 25763, Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamenlo aprobado por D.S. N* 012-93-EM,
Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y ofras normas
moadificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacién o de los exémenes especiales el monto de la mulla serd de 10 UIT par
cada infraccidn, hasta un méaximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor
minero la multa seré de 2 UIT por infraccidn (...)" (El resaltado es nuestro).

Adicionalmente en el Numeral 3.2 del Punto 3 de la referida norma, se establece los
supuestos especificos que ameritan el incremento de la sancién, como se observa a
continuacion:

*3.2. 5i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presenie escala son
determinadas en la investigacidn correspondiente como causa de un dafio al medio
ambiente, se considerardan como infracciones graves y el monto de la multa seréd de 50
UIT por cada infraccidn hasta un monto maximo de 600 UIT {...)"

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, el Numeral 3.2 del Punto 3 de |a Escala de
Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM,
incluye la prohibicion de incumplir las disposiciones contenidas en la legislacion
ambiental, entre ellas, el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

En atencion a lo expuesto, este Tribunal considera que la infraccidn tipificada en el
Mumeral 3.2 del Punte 3 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM no contraviene el principio de tipicidad,
en particular en lo relative a la exhaustividad en la descripcién de la conducta tipica®.

En base a las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar |o alegado en
este extremo.

A mayor abundamiento, este Tribunal Administrativo considera pertinente explicar que la estructura de las infracciones
imputadas se componen de dos elemenios a saber: a) Norma suslantiva, que prevé |a obligacién ambiental fiscalizable
cuyo incumplimiento se impula; y b) Morma tipificadora, que califica dicho incumplimiento como infraceitn, alribuyéndole
la respectiva consecuencia juridica. Lo explicado se grafica del siguienie modo:

NOAMATNCUMPLIDA

INFRACTION
| ADMINISTRATIVAS

TIFIFICADORA
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V.5 Respecto a la configuracion del dafio ambiental como consecuencia del exceso de los

49,

50.

51.

LMP

En relacién a lo sefialado en los Literales d), e) y f) del Considerando 5 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que no se ha demostrado que el exceso de los
LMP haya ocasionado dafio al ambiente. En ese sentido, se ha vulnerado los principios
de presuncion de inocencia, verdad material, debido procedimiento y de motivacion de
las resoluciones.

Al respecto, es oportuno precisar que en aplicacion del principio de verdad material,
recogido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, en
concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 8° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos gque emiten las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores, sélo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados®.

En tal sentido, recae sobre la Administracion el deber de acreditar la concurrencia de
cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que
debera rechazarse como motivacion la formulacién de hipdtesis, conjeturas o la
aplicacion de presunciones no reconocidas normativamente para atribuir
responsabilidad por su comisién a los administrados, pues en todos estos casos se
trata de hechos posibles o probables, que carecen de idoneidad para desvirtuar la
presuncion de licitud reconocida a favor de éstos, conforme a lo previsto en el Numeral
9 del Articulo 230° de la Ley N® 27444%,

I

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Titwle Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se suslenta fundamenialmente en los siguienles principios, sin perjuicio de la vigencia

de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimignto, la aulondad adminisiraliva competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motive 8 sus decisiones, para lo cual deberd adopltar lodas las medidas
probatorias necesanas awlonzadas por [a ley, aun cuando no hayan sido propuestas por fos adminisirados o
hayan acordado eximirse de elfas. (...).

Articulo 6°.- Motivacian del acto administrativo

6.1 La molivacion deberd ser expresa, medianie una relacion concreta y directa de fos hechos probados relevanies del
caso especifico, y la exposicidn de las rarones juridicas y normabivas que con referencia directa a los anleriores
justifican el acto adoplado.”

Lay N°® 27444 - Loy deol Procedimiento Administrativo General.-
“Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polesiad sancionadora de lodas las enlidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()
8, Presuncidn de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han acluado apegados & sus deberes

migniras no cuenten con evidencia en confrano.”
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52.

53.

55.

Asimismo, habiéndose acreditado en un procedimiento administrativo sancionador la
comisién del hecho imputado por parte de la Administracién y, por tanto, habiéndose
desvirtuado los efectos del principio de presuncién de licitud, corresponderéd a los
administrados aportar los medios de prueba que permitan dejar sin efecto la conviccién
formada por el érgano sancionador.

En este contexto, QUIRUVILCA cuestiona que el incumplimiento de los LMP*
constituya la infraccion grave prevista en el Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la
Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM, por la cual ha sido sancionada,
sosteniendo que su accicnar no ha generado un dafio ambiental. En tal sentido, resulta
importante en este procedimiento determinar los alcances de la categoria "dafio
ambiental”.

Al respecto, el Numeral 142.2 del Articulo 142° de la Ley N® 28611*® define el dafio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente yfo alguno de sus
componentes, tenga origen 0 no en la contravencion a normas de proteccién y
conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potenciales®.

En ese sentido, conforme al pronunciamiento emitido por este Tribunal mediante la
Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA*, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 15
de abril de 2013, la definicion de dafio ambiental prevista en la Ley N® 28611 recoge
dos elementos de importancia;

ar

an

Al respecto, cabe indicar que la doclrina considera que el LMP es [a medida de fa concenfracion o grade de
elemenlos, sustancias o parimelros fisicos, quimicos ywb bioldgicos que caraclerizan a un effuente o.a una emisidn, que
al ser expedida causa o puede causar dafio & la salud, al bienestar humano y al ambiente. {...) Los LMP sirven para el
control y fiscalizacidn de ios agentes que producen eflvenies y emisiones, a efeclos de establecar =f s& encueniran
deniro de los paramelros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederios acarrea
responsabiidad adminisirativa, civil 0 penal, segin el caso”. Véase: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de
Derecho Ambiental. Lima: IUSTITIA 2011, p. 458.

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente.-
“Articulo 142*.- De la responsabilidad por dafios ambientales

(.-}

142.2 Se denomina defo ambiental 8 lodo menoscabo malerial que sufre el ambienle ybo alguno de sus
componentes, gue pueds ser causado contraviniendo o no disposicidn juridica, y gue genera efeclos negativos
actuales o polenciales.”

Sobre el conceplo de dafio ambiental, la doctring sosliene que 'Y...) un dafio ambiental es una lesidn fisica no imitada &

un espacio o a un iempo delerminado, por 850 SUs consecuancias se expanden rdpidamente fradiando en lodas sus

direccianes, tanio en el espacio como en el lempo [...) Un hecho generador de dafio ambiental hoy consliluye siempre

j;ﬁu posibifidad :u otro daflo mafiana”. \iéase: BIBILONI, Héclor Jorge. "El proceso ambiental”. Buenos Alres: Lexis Mexis,
5. p. B6— BT,

Procedimiento administrador sancionador seguido contra NYRSTAR ANCASH S A, tramilado en el expediente N® 157-
08-MAJE.
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57.

58.

a) Eldafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente yfo a alguno
de sus componentes.

b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser
actuales o potenciales.

Con relacion al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefialar que ello
involucra toda afectacién al ambiente que se produce al emitir sustancias
contaminantes al ambiente o alguno de los elementos gue lo conforman, y que
perjudican su calidad fisica o quimica, alterando su estado natural en mayor o menor
medida*'

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos efectos
negatives sean potenciales*?, entendiéndose como potencial aguello que puede
suceder o existir*.

Tal como se ha sefialado, “junto al concepto de “dafic” como cambio adverso y
mensurable de un recurso natural® ha de hacerse referencia al de la "amenaza
inminente de dafio" que hace surgir los deberes de prevencion, y que se definen (...)
como "una probabilidad suficiente de que se produzcan los dafios medioambientales
en un futuro proximo™*, De ahi que el Numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley
N® 28611 establezca que los efectos del dafio puedan ser actuales o potenciales.

Eil

Lr

Sobre menoscabo ambiental la docirina sosfiene que “El dafio ambienta! lo sufre e/ ambiente o sus componentes, y
represenia por jo tanto un “menoscabo materal”. Sus efeclos pueden incluir dafios “no materiales’, pero, nvevamente,
ellos no forman pare de aguel. ¢ Qué es el ambiente y sus componentes? La Ley General del Ambiente sefiala gue Jo
comprenden “.. los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de onigen nalural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman &l medio en que se desamolia la vida” pero son muchos los elementos que conforman el medio.
For elfo, la ley precisa que son °..los faclores que aseguran la salud individual y colectiva de fas personas y la
consenacion de los recursos nafurales, la diversidad bioldgica ¥ el patimonio cultural asoclado a elios, entre ofros”
(Articulo 2.3). Asi, cuando uno infroduce un contaminante al ambienfe que fuviera la posibifidad de modificar &l medio
humane y dafiar su salud, esta generando un dafio ambiental.” Véase en: LANEGRA, Ivén. El dafic ambienlal. Derecho
Ambiental. Dialogo y Debale sobre Derecho v Politica Ambiental e Indigena: hiip:ifblog pucp edu pelitem 77336/l
dano-ambiental.

En esa linea, Pefia Chacdn sostiene que “[die esfa forma, se rompe con uno de s elementos caracleristicos ael
derecho de dafios, por ef cual esle debe ser siempre clero, efectivo, delerminable, evaluable, indivdualizable ¥ no
puramente eveniual o hipoléfico, pues, lraldndose del dafio ambiental, es necesanio Unicamente su probabilidad fulura
para determinar su existencia y lomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus efeclos nocives”. Viéase: PERA
CHACON, Mario. "Dafflo Ambiental y Prescripcion”. Consullado el 18 de febrero de 2013
hitp:/Mhuespedes. cica es/aliensigimadus/19/06_mario_penia_chacon html

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

LOZANO CUTANDA, Blanca, Madrid. Derecho Ambiental Administrativo. Dykinsan. Madrid, 2009, p. 285.
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58.

80.

61.

62.

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omisién, que
altere, trastorne o disminuya algin elemento constitutivo del ambiente; mientras que lo
potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir, |12 probabilidad futura
en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos negativos.

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 32.1 del Articulo 32° de la Ley N° 28611,
el LMP ‘es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caraclerizan a un efluente o una emision,
que al ser excedida causa o puede causar dafnos a la salud, al bienestar humano y
al ambiente (...)™* (Resaltado agregado).

Por ello, si un titular excede los LMP, causa o puede causar un dafio que, de acuerdo
con la definicion del Numeral 142.2 del Articulo142° de la Ley N® 28611, desarrollada
en los Considerandos 53 al 59 de |a presente Resolucién, constituye dafio ambiental.
En este caso, el menoscabo material se verifica mediante la debida comprobacion del
exceso de los LMP, es decir, la superacién de los niveles tolerables de descargas al
ambiente respecto de un determinado parametro; mientras que los efectos negativos
de tal menoscabo material pueden ser actuales o potenciales, conforme a lo sefialado
en el Numeral 32.1 del Articulo 32° de |a Ley N® 28611.

De lo expuesto, se tiene que el exceso de los LMP implica la existencia de dafio
ambiental; y, por tanto, configura la infraccion grave prevista en el Numeral 3.2 del
Punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM, referida a la
generacion de dafio al ambiente*®.

En este contexto, en el presente caso se evidencia que QUIRUVILCA ha generado
dafio ambiental al haber excedido el LMP aplicable a los parametros Fe, CN Total y Cu
tal como ha quedado acreditado en el Informe de Ensayo con Valor Oficial
N® 10909009, elaborado por el laboratorio J. Ramén del Per( S.A.C. acreditado ante

A%

&r

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 32*.- Del Limite Maximo Permisible.-

(i)

321 E Limite Maximo Permisibie - LMP e5 la medida de la conceniracidn o grado de elementos, sustancias o
parameltros fisicos, gquimicos y bioldgicos gue caracterizan a un effvente o una emisidn, gue al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al blenestar humano y al ambiente. Su delerminacidn corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento &5 exigible legalimenie por &l Ministerio del Ambienle y los organismos
gue conforman el Sislama Nacional de Gestidn Ambisnial. Los criterios para la determinacidn de la supervision
¥ sancitn serdn eslablecidos por dicho Ministerio.

(Resaltado agregado)

Resulta perfinente precisar que en &l Decrelo Supremo N® 007-2012-MINAM  publicada el 10 de noviembre de 2012,
que aprueba el Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales v Escala de Mullas y Sanciones aplicables a la Gran
¥ Mediana Mineria respecio de Labores de Explotacidn, Beneficio, Transporie y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales; se eslablece expresamente que el incumplimiento de los LMP consfituye una infraccién muy grave y, por
tanto, que la sancidn pecuniaria aplicable puede ser de hasta 10 000 UIT.

Foja 153.
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66.
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67.

68.

INDECOPI, cuyos resultados se detallan en el Considerando 2 de la presente
Resolucion.

En consecuencia, ha quedado acreditado que la empresa recurrente ha incurrido en la
infraccién grave prevista en el Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM al haber excedidc los LMP establecidos; y, por tanto,
no se ha vulnerado el principio de verdad material.

Por otro lado, cabe precisar que se respetaron las garantias inherentes al debido
procedimiento, al haberse emitido una decisién motivada adecuada al contenido de las
normas que integran el ordenamiento positivo y sustentada en la acreditacion del
hecho que motiva la infraccion imputada a la recurrente, por lo que no se ha vulnerado
el principio del debide procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo |V del
Titulo Preliminar de la Ley N® 27444,

Asimismo, respecto a la referencia al Informe N® 001860-2010/DEPA-APRH-DIGESA
que realiza la resolucion apelada, cabe sefialar que dicho informe ha sido citado con el
fin de ilustrar sobre los dafos potenciales por exceso de los LMP establecidos, por lo
que si bien es un informe preparado para evaluar la cuenca del Rio Rimac, es
pertinente para describir Ia situacién de contaminacion ambiental que podria ocasionar
un dafio ambiental a los elementos bidticos.

En base a las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado
por la apelante en este extremo.

Sobre la vulneracién del principio de razonabilidad

Segln lo sefialado en el Literal g) del Considerando 5 de la presente Resolucion,
QUIRUVILCA alega que se ha vulnerado el principio de razonabilidad al momento de la
imposicién de la multa.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo al principio de razonabilidad, reconocido en el
MNumeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las decisiones de
la autoridad administrativa que impliquen la imposicion de sanciones deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo |a debida proporcién entre
los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido®®.

a8

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. Ef procedimiento adminisirative se suslenta fundamenfaimente en los siguienies principias, sin penuicio de @ vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo;

(...

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la auloridad adminisiraliva, cuande creen obligaciones, califiguen
infracciones, impongan sanciones, o esfablezcan resiricciones a los adminisirados, deben adaptarse denlro de fos
imifes de la facultad atribuida v manieniendo la debida proparcion enfre los medios 8 emplear y los fines publicos que
deba futelar, a fin de gue respondan a lo estnclamente necesarno para la satisfaccidn de su comelido,”
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70.
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V.7

Por su parte, el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 regula el principio de
razonabilidad, aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa,
estableciendo que las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, y debiendo para estos efectos observarse
los criterios de graduacion®.

Sobre el particular, en el presente procedimiento administrativo sancionador se imputé
a QUIRUVILCA tres incumplimientos del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EMNMM, al haber sobrepasado los LMP para los parametros Fe, CN Total
y Cu en los puntos de control EF-12 y EF-13; en tal sentido, le correspondia aplicar la
multa fija de 50 UIT prevista en el Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM-VMM, por cada uno de los incumplimientos imputados .

En consecuencia, la multa de ciento cincuenta (150) UIT fue impuesta al haberse
constatado el supuesto de hecho establecide en la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/NVMM, que consistia en sobrepasar los LMP y generar un dafo
potencial al ambiente.

Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este
extremo.

Sobre el procedimiento de la toma de muestras

En relacién a lo sefialado en los Literales h) e i) del Considerando 5 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que no se cumplié el procedimiento para la toma
de la muestras establecido en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua.
Asimismo, alega que no se ha desvirtuado los argumentos de sus descargos al
respecto.

Loy N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo Genaral.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

i,a polestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigufentes principios especiales:

soed

3. Raxonabilidad.- Las auloridades deben prever que la comisidn de fa conducta sancionable no resulte méas venfajosa
para ef infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberin ser proporcionales al incumplimiento calficado como infraccién, debiendo observar los sigutentes crilerios
gue en orden de prefacidn se sefalan a efectos de su graduacion;

a) La gravedad del dafio al inferéds pablico wio bien juridico prolegido;

b) El perjuicio econdmico causado,

¢} La repelicidn y/o continuidad en la comisidn de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

&) El baneficio legalmente oblenida; y

) La existencia o no de infencionalidad en fa conducta del infractor

.
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74.

75.

Al respecto cabe sefialar que, segln el Articulo 10° del Decreto Supremo N°® 018-2003-
EM®, los analisis de muestras y ensayos que se requieran para las acciones de
fiscalizacion deben realizarse a través de |aboratorios acreditados ante el Instituto
Macional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
— INDECOPI5.

Asimismo, conforme al Numeral 14.1 del Articulo 14°, Numeral 16.1 del Articulo 16° y
Mumeral 17.1 del Articulo 17° del Decreto Legislativo N® 1030°2, mediante la
acreditacion el Estado, a través del INDECOPI, reconoce la competencia técnica a las
entidades publicas o privadas en la prestacién de servicios de evaluacion de la
conformidad en un alcance determinado.

Asimismo, el Articulo 3° y el Numeral 4.2.1 del Ariculo 4° del Reglamento para la
Acreditacién de Organismos de Evaluacién de la Conformidad (OEC)* sefala que

A través del cual se moedificd los Reglamenlos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacidn de las Aclividades
Mineras y de diversos lllulos del Texto Unico Crdenado de la Ley General de Mineria.

Decreto Supremo N® 018-2003-EM - Modifican Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacion de
las Actividades Mineras v de diversos Titulos del TUD de la Ley General de Mineria, publicada en el diario oficial
El Peruano el 30 de mayo de 2003.-

“Articulo 10°- Los andlisis de muesiras y ensayos, Que se requieran para las acciones de fiscalizaciin deberdn
realizarse en los laboratorios acreditados en el INDECOPI.™

Decroto Legisiativo N® 1030 — Aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion,
publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de junio de 2008.-

“Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacidn

14.1 La acredilacidn es una calificacidn voluntaria a la cual las enlidades privadas o poblicas pueden acceder para
corlar con &l reconocimienio del Estado de su compelencia écnica en la prestacidn de servicios de evaluvacidn de la
confarmidad en un alcance determinado,

{..)r

Articulo 16%.- Modalidades de acreditacién
16.1 La screditacion de sensicios de evaluacion de la conformidad comprande el ensayo o andhisis, la calbracidn, la

inspeccién y la certificacidn en sus dislinlas variantes: de productos, de sislemas de gestidn y de personal,
[y

Articulo 17°.- Alcance de la acreditacion
17.1 La acredifacion se olorga en funcidn de fa modalidad solicifada y un alcance delerminado, y respalda dnicamenie a
los servicios comprendidos en dicho alcance.

()

Reglamento para la Acreditacidén de Organismos de Evaluacién de la Conformidad (OEC) -SNA-acr-01R.-

“3. Definiciones

Para fos propdsitos de este reglamento se aplican las definiciones establecidas en las normas NTP IS0 17000, NTP-
150 9000 y las siguientes;

Acreditacion: Alestacidn de tercera parle relaliva a un organismo de evaluacidn de la conformidad gue manifiesta la
demosiracidn formal de su compelencia para llevar a cabo tareas especificas de evaluacidn de fa conformidad,

Ensayo: aclividad de evaluacidn de fa conformidad consistente en la determinacion de una o mis caraclernisticas de un
produclo siguiendo un procedimients especificado (generalmenie denominado mélodo de ensaya)

4.2. ALCANCE DE LA ACREDITACION

El solicitante, debe definic ef alcance para el cual desea ser acreditado y debe declarar las actividades de ensayo,
calibracidn, inspeccidn o cerlificacidn para el cual se considere competente. Ef INDECORI-SNA aplica los criterios de
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77.

entre los organismos de |la evaluacién de la conformidad se encuentran los laboratorios
de ensayo, a quienes se les otorga la acreditacion respecto de los métodos de ensayo,
asl como de las instalaciones utilizadas para realizar los ensayos (equipos Y
condiciones).

De este modo, se constata que la acreditacién exigida a través del Articulo 10° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 018-2003-EM, se refiere al método de
ensayo y a las instalaciones utilizadas por los laboratorios. Siendo ello asi, las
entidades acreditadas son responsables por la informacién comprendida en los
informes y certificados que emitan en ejercicic de la acreditacion, y se encuentran
obligadas a mantener la competencia técnica en mérito a la cual se encuentran
acreditadas, perfil del personal, la calibracion e idoneidad de los equipos e
instrumentos empleados en la prestacion del servicio, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 18° del Decreto Legislative N® 1030,

En esa misma linea, de acuerdo con el Articulo 4° y Numeral 5.1, el Literal a) del
Mumeral 5.2 y Literal a.1 del Numeral 5.3 del Articulo 5° del Reglamento para el Uso
del Simbolo de Acreditacion y Declaracién de la Condicién de Acreditado®s, el simbolo

acredifacidn, fas evaluaciones y la decisidn de acredifacidn al alcance definido por ef soficlfante. De acuerdo al lipo de
QEC, lbs alcances de la acreditacidn se definen de la siguenle manera:

4.2.1 Para Leboralorios de Ensayo La acradilacién de Laboralorios de Ensayo se olorga con relacidn a:

a) Loz mélodos da ensayo

La acreditacién se oforgs de acuerdo a mélodos de ensayo normalizados y vigenles. Se sceplardn méfodos de ensayo
no normalizados siempre que hayan sido documenitados y validados. E alcance de los mélodos de ensayo se restringe
a fos productos para los cuales el mélodo fue elaborado. Para producios no comprendidos en el alcance del método de
ensayo, esfe dabe ser validado.

b) La ubicacidn o lugar de realizacion de Jos ensayos. Los ensayos se podran realizar en:
b.1) instalaciones permanentes; en esle caso los ensayos se ejeculan en laboralorios de
ubicacidn fija, con el equipamiento necesarnio y las condicionas adecuadas.

()"

Decreto Legislative N* 1030 - Aprueba la Ley de los Sistemas Nacicnales de Normalizacién y Acreditacion.-

Articulo 18%.- Obligaciones generales de las entidades acreditadas

Las enlidades acredifadas son responsables por la informacidn comprendida en los informes y cerificados que emitan

en ejercicio de la acreditacidn.

Para tal efeclo, se encueniran obligados a:

a) Mantener la compelencia lécnica en mérile de a fa cual se encueniran acredilados, ncluyende &l nimerc y perfl
del personal, fa calibracion e idoneidad de los equipos e instrumenios empleados en la prestacion del servicio vy los
procedimientos de evaluacidn sprobados por el Servicio Nacional de Acreditacidn,

B Y

Ruglamnﬂm para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condicion de Acreditado —SNA-acr-

05R.-

"4. DEFINICIONES

Para los propdsitos del presente documento se aplican las definiciones siguienies:

a) Simbolo de Acreditacion: Signo emitido por el INDECOPI-SNA para ser ulilizado por los Organismos de Evaluacion
de la Conformidad acredilados para indicar su condicidn de acredilado. Medianle este simbolo comprende la
actividad acreditada y el nimero de regisiro,

- T
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y la declaracion de la condicién de acreditado deben ser utilizados en informes,
certificados cuyo alcance esté amparado por la acreditacién; caso contrario, el Informe
o certificado no garantizara el cumplimiento de los requisitos de acreditacién y, por
tanto, no sera reconocido por el INDECOP| como actividad acreditada.

Finalmente, el Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
MNormalizacion y Acreditacion, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2008-PCM,
senala que los Informes y Certificados emitidos por un organismo acreditado son
prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos
por normas legales®.

En tal sentido, este Tribunal considera gue los informes de ensayo emitidos por
laboratorios acreditados por el INDECOPI! que llevan impreso el logo de acreditacion
respectivo, constituyen prueba valida y suficiente de los resultados contenidos en ellos,
salvo que se pruebe lo contrario. Tal situacion se da en el presente procedimiento pues
el Informe de Ensayo con Valor Oficial N®109039009 cuenta con el logo de acreditacién

5 CRITERIOS PARA EL US0 DE SIMBOLO DE ACREDITACION Y DECLARACION DE LA CONDICION DE
ACREDITADO

5.1 Generalidades

El simbolo y la decleracion de fa condicidn de acreditado deben ser ulilizados en infarmes, cerificados, maleral de
publicidad v ofros documentos (maleral de papeleria: impresos, papel de carfa, elc.) cuyo alcance esté amparado por la
acreditacidn, con las restricciones esfablecidas en el presente documenio.

(o)

5.2 Simbolo de acreditacién en Informes y Certificadas.-

a) El simbofo de acreditacidn an los informes o certificados emiidos, comeo resultade de aclividades amparadas por fa
acreditacidn, es el medio por el cual las crganizaciones acreditadas declaran piblicamente el cumplimiento de fodos los
requisitos de acredifacidn en la realizacidn de dichas achividades, por ello;

a.1) El simbolo deber ser ulilizado (en las condiciones establecidas en el anexo del presente reglamenio) en lodos fos
certificados o informes emitidos como resultado de actividades amparadas por la acredifacion, como garaniia del
cumplimiento de los requisifos de acreditacidn establecidos por INDECOP-SNA

a.2) Cuslquier informe o certificado que no incluye el simbofo, no garantiza el cumplimienio de los requisilos de
acredifacidn y, por tanto, no serd reconocido por INDECOPI-5NA como actividad acredifada, ni podrd beneficiarse de
los Acuerdos Mulliialerales fimados por INDECOPI-SNA para esa aclfvidad.

5.3 Requisilos particulares para el uso del simbalo y declaracién de acreditacidn.-

El uso del Simbolo y declaracion de la condicion de acredilado debe realizarse en los siguifentes términas:

a Laboralorios y Organismos de Inspeccidn

a.1 Los informes de ensayo, de inspeccidn o cerlificados de calibracidn deben Nevar impreso el simbolo y la declaracidn
de [a condicion de acreditado en el encabezado de la primera pagina. En el encabezado de las paginas siguienies
Nevardn impreso por lo menos el simbolo de acredifacion. La disposicidn y ubicacidn del simbalo y declaracion de la
condicion de acredifado se rigen por lo esfablecido en el Anexo del presente Reglamenio.

(-

Decroto Supremo N* 081-2008-PCM - Aprueba Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacidn y Acreditacidn, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de diciembre de 2008.-

“Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emiidos denfro del alcance de la acreditacidn del organismo y cumpliendo los requisitos
esfablecidos en las normas y reglamenios del Servicio, los Informes y Cerfificados emilidos por un organismo
acreditado son prueba suficlente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos ldconicos exigidos en normas
Ingales, salvo que los Organismos Pidblicos & cargo de la aplicacidn de dichas normas exjan que la evaluacion de la
conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de fercera parte, conforme a la definicion gue de
éslos se hace en el articulo 13 de la Ley.”
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respectivo, sin perjuicio de lo cual ha quedado acreditada la calidad del procedimiento
seguido para la toma de |la muestra, pues |la misma fue realizada por el referido
laboratorio y analizada ademas por éste.

En consecuencia, el Informe de Ensayo con Valor Oficial N® 10909009, elaborado por
el laboratorio J. Ramon del Perd S.A.C, acreditado por INDECOFPI| con Registro
N® LE.028, resulta prueba valida para sustentar las infracciones por exceso de los LMP
aplicables a los parametros Fe, CN Total y Cu en los puntos de control EF-12 y EF-13.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe agregar que, conforme ha sido sefialade en los
Considerandos 60 al 64 de la Resolucion Directoral N° 440-2013-OEFA/DFSAI, la
DFSAI realizé una consulta® al laboratorio J. Ramén del Peri S.A.C respecto a la
contaminacién de los guantes durante la toma de las muestras alegada por
QUIRUVILCA. Al respecto, el laboratorio sefiald que los guantes son descartados y
reemplazados por cada punto de monitoreoc o en caso se produzca la contaminacién de
los utensilios.

Asimismo, la fotografia N® 10 que adjunté QUIRUVILCA a su escrito de descargos,
muestra al personal de supervision realizando labores de monitoreo, mas no constituye
una prueba fehaciente de contaminacién de las muestras, por lo gque en el presente
caso ha quedado acreditada la validez de las mismas.

Por otro lado, QUIRUVILCA sefiala que la Resolucién apelada no ha sido debidamente
motivada, pues no se ha desvirtuado los argumentos de sus descargos respecto a los
demas incumplimientos al procedimiento de toma de muestras.

Sobre el particular, de la revision de los Considerandos 54 al 56 de la Resolucién
Directoral N® 440-2013-OEFA/DFSAl se constata que la DFSAl desvirtué los
argumentos expuestos por QUIRUVILCA en sus descargos, y realizd una adecuada
aplicacion de la normatividad ambiental sobre Limites Maximos Permisibles, y del
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por QUIRUVILCA en este extremo.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N® 28325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba
la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA; y la Resolucion del Consejo
Directiva N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

57

Foja 545. Carta sin remitida por el Laboratorio J. Ramdn del Perd 5.A.C. el 8 de agosto de 2013,
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SE RESUELVE:

Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N*® 440-2013-OEFA/DFSAI del 30
de setiembre de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién, quedando agotada la via administrativa.

Articulo sequndo.- DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a ciento
cincuenta (150) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacidén, en moneda nacional, debiéndose
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucion a COMPARNIA MINERA QUIRUVILCA
S.A. y REMITIR el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA  JOS
Presidente f’w Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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HAVARRY ROJAS
Vocal
inal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Trib | de Fiscalizacion Ambiental Tfi'p
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