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OPINION

“Hoy, 9delos 11 puertosdela EmpresaNacional de Puertos son deficitariosyesta [...] tuvo pérdidas por S/.41,8 millonesen el 2011y S/.31,6 millonesen el 2012”. Editorial de El Comercio Profundizando el hueco/
10dejuniodel2013

EDITORIAL

Dinosaurios ideologicos

La ONU muestra que se necesita mas inversion privada en sectores estratégicos.

aceunpardediassepresentden

Limael Informe Mundial sobrelas

Inversiones, que cadaafio publica

la Conferenciadelas Naciones Uni-

dassobre ComercioyDesarrollo
(Unctad, porsussiglaseninglés). Este afio, este
documento trajo unainteresante conclusién:
paraalcanzarlosobjetivos de desarrollo soste-
nible planteados porlasNaciones Unidas parael
periodo 2015-2030 (los cuales se construyen so-
brelos “objetivos del milenio”) esimprescindible
que seaumente de maneradramadticala partici-
pacion privadaenlos sectores vinculados a estos
objetivos; por ejemplo, en aguay saneamiento,
energia, infraestructurade transporte, salud,
educacién o gestion delabiodiversidad.

Segun elinforme, con los actuales nive-
lesdeinversién en sectores vinculados alos
objetivos de desarrollo sostenible, los paises
endesarrollo enfrentan una brechaanual de
US$2,5billones. Y estabrecha seriaincapaz
deser cerradasolo con inversién publica, pues
los estados simplemente no cuentan niconlos
recursos niconla capacidad de gestién para

manejar la ejecucién de dichos montos.

No obstante estanecesidad, sefialala Unctad,
actualmente solo una fraccién del capital deem-
presas multinacionales, bancos, fondos de pen-
siones, compafiias de seguros, fundacionesy
otrasinstituciones privadas se encuentra inverti-
daenestasareasclavesalolargodelmundo. Ysu
participacién esinclusomenoren

privatizarlas como en sumomento se hizo con
lasindustrias de telecomunicaciones (aunque
hay que resaltar que el ministro Von Hesse decla-
réhace poco que eranecesario terminar con esta
situacion). En el sector eléctrico, esto también
sucede de manera parcial, pues atin existe una
carteramuy importante de empresas eléctricas
enmanosdel Estado. Enelmerca-

paisesendesarrollo, especialmen- BRECHA DEINVERSION do petrolerolahistoria de Petro-
teenlosmdspobres,lo cual com- Enlos paises emergentes  pe.; o545 queconocida. A pesar
lica poder alcanzarlos objetivos esde US$2,5 billones de quesu existencia es abierta-
plcap . d anuales en los sectores que N .
de desarr,ollo sostenible. ' claves paralos objetivos  Mente 1nconst1Fuqlopal, sucesivos
ElPert,dehecho,esunejem-  de desarrollo sostenible. gobiernoshaninsistidoenman-

plodeestasituacion. En muchos
deestossectores, la participacion privadaesre-
lativamente baja o inexistente, apesarde que es
claroque el Estado no se encuentraen capacidad
de asumirlas metas de inversién que habria que
alcanzar parabrindar serviciosadecuadosala
poblacién.

Ahitenemos, por ejemplo, alasempresasde
aguapotable. Practicamente, todas sonde pro-
piedad ptiblicay, a pesar de suterrible desempe-
flo, se sigueinsistiendoenese modeloenvezde

tenerlaenelnegociodelarefine-

riaycadaciertotiempo tientan la posibilidad de
expandir susactividades. Muchos puertosy ae-
ropuertos, por otrolado, siguen esperando pasar
amanos privadassin que nadasuceda. Losejem-
plos, enfin, podrian seguir.

¢Por qué se sigue impidiendo orestringien-
dolaparticipacién privada en estos sectores
ennuestro pais apesarde que, como sefialala
Unctad, niaquinien el restodel mundo es posi-
ble cubrirlasnecesidadesdelapoblacién tan so-

lo con participacién publica?

Partedelaexplicacién esque enel Perti atin
caminan los dinosaurios. Losideoldgicos, por su-
puesto. Aquellos que siguen sosteniendo que en
estas dreas se debe excluir alos privados porque
“se tratade sectores estratégicos”. Y, lamentable-
mente, estos seres prehistdricos siguen teniendo
algodeinfluencia enlaformulacién delas politi-
caspublicasperuanas.

Loestratégico, sinembargo, es que se satisfa-
ganlasnecesidadesdelosciudadanosynoque
las satisfaga el Estado. Ylaevidenciamundial,
comohasefialadolaUnctad, demuestraquees
imposible para cualquier Estado hacerlosinla
participaciéndel sector privado.

Claroque, ennuestro pais, tampoco erane-
cesarialaevidenciadelaUnctad. Toda persona
quehayavividoen el Pertienlas tltimas déca-
dashapodido presenciar el fiasco financieroyde
gestion que ha protagonizado la granmayoriade
empresas estatales. Pero, lamentablemente, los
dinosaurios siguen caminando en el Perti eim-
pidiendo que millones de peruanos mejoren su
calidad devida.
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El ministro es el lobo
del ministro

ncambio de ministros aparentemen-

teinmotivado provocd estasema-

naunfestival de especulacionesen

los mentideros politicos. Incordios

sobre partidas presupuestales, tor-
pezasdiplomaticasy agotamientosimprolonga-
blessebarajaron comolas probables causasdel
alejamiento de tresreconocidos funcionarios del
gobierno, peronadie que realmente conociera
losusosycostumbres de quienesllegan a cefiir
fajin en estapomposa democracianuestrasedio
porsatisfecho. Y solo entonces apareciéla expli-
cacion perturbadora: lo que pasa—decialanueva
version—es que hahabido problemas de mordi-
dasenel Gabinete.

“;sMordidasenel Gabinete?”, se preguntaron
desorientadoslosanalistas, mientras paseaban
lavistaentre, digamos, la Presidenciadel Con-
sejode Ministrosyel despacho de Energiay Mi-

nas...Hastaquealguienaclaré quesetratabade
mordidascomolasqueha popularizadoeljuga-
doruruguayo Luis Sudrezen el Mundial. Esde-
cir, dentelladasinfligidas alos ministros salientes
poralguna personaque los veia como contendo-
resynoteniaotramanerade exteriorizar surabia
contraellos. Segtin parece, ademds, nohabrian
sidoestoslos primeros casosnilos ultimos, pues
sehabladelahuelladeunataque semejanteen
elcuellodel antiguo premier César Villanueva al
momentodesusalidaydeunsospechosoparche
vislumbrado enelhombrodel tambaleante titular
del Ambiente. Yalo deciaThomasHobbes: el mi-
nistroesellobodelministro. O algoasi.

SUPERVISANDO LA GESTION AMBIENTAL

El OEFA: ruta trazada
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10rganismode Evaluacién
yFiscalizacién Ambiental
(OEFA) secredenel 2008 pa-
rafiscalizar el cumplimiento
delasobligaciones ambien-
talesdelasempresas.Enel2010sele
transfiri6 lacompetencia para supervi-
saralagranymedianamineria; el2011, al sec-
torenergia (hidrocarburosyelectricidad); el
2012,alagranindustria pesquera;yel2013,a
subsectoresdelaindustriamanufacturera.

Lasupervision del OEFA consiste en verifi-
car (expost) quelasempresas cumplan conlas
obligaciones previstasenlalegislaciényenlos
instrumentos de gestién ambiental. EIOEFA
nocreadichasobligaciones; estasson creadas
porlasentidades encargadasdela certificacion
ambiental, como el Ministerio de Energiay Mi-
nas, que apruebalos estudiosde impacto am-
biental de susector.

Desde que se cred yhastamayodel 2014, el
OEFA haimpuesto 941 sancionesfirmesenla
viaadministrativa. E190% (845) de estas san-
cionesderiva de expedientes provenientes de
Osinergminy el Ministerio de laProduccién. El
10% (96) restante eselresultadodelas5.517
supervisiones directas aempresas que harea-
lizado el OEFA; esdecir, solamenteen 1,7%de
las supervisiones se tuvo que imponer unasan-
cion, loque evidencia que enlamayoriadelos
casoslasempresas cumplen con sus obligacio-
nesambientales.

Delas941 multas mencionadas, que en pro-
medioascienden a 68,3 UIT, solo 5 superanlas
1.000 UIT. Todas estas multas corresponden
ainfracciones aprobadas porotrasentidades
publicas, no porel OFFA. Estas sanciones han
tenido comotopelas 10.000 UIT que el articu-
lo136delaLeyGeneral del Ambiente contem-

plodesde el 2004 hasta abril del 2013.
Lasmultasdel OEFAnoson abusivasni
arbitrarias, pruebade ello es que el Po-
derJudicialledalarazénal OEFAenel
95% delasresolucionesimpugnadas.

Enabrildel 2013 seexpididlaLey
30011, queelevaeltopedelasmultasa
30.000 UITy otorga competencia al OEFA pa-
ratipificarinfraccionesyestablecersanciones.
Amparandose endichanorma, este organismo
haaprobado 3reglamentos deinfracciones,
segunlos cualessolo aquellos que realicen acti-
vidadesilegales causandodafiorealalavidao
salud humana, e incurriendo en casitodoslos
factores agravantes, seran sancionados con las
multasmasaltas. Alafechano se hanimpuesto
multas al amparo de este nuevorégimen.

ElOEFA se haposicionadoentodoel pais.
Tocaahora complementar su actuacién con
actividades de educacion, orientacion, difu-
siény concientizaciéon del marcolegal vigente
paradotar de mayorlegitimidad alafiscaliza-
cién ambiental. La propuesta del Poder Eje-
cutivo se enmarcaen estalinea, puesbusca
focalizarlafiscalizacién en la prevencidn, co-
rreccion yremediaciéon ambiental. Acentuar
laproteccién ambiental através de medidas
correctivasse condice conelrol del OEFA de
contribuiral mejoramiento continuo del des-
empefio ambiental.

Resta sefialar que este nuevo enfoque de ca-
racter preventivo mantiene una posicion firme
frente a aquellas conductas que dafien grave-
mentelavida osalud delaspersonas, se reali-
censin contar coninstrumento de gestiéon am-
biental o autorizacién de inicio de operaciones,
sedesarrollen enzonas prohibidas o constitu-
yan casos de reincidencia delinfractor. Este es
elcaminotrazado.

antranscurridomasdecin-
coafnosdesde queasumiel
cargode embajador del Pert
en Chile, durantelos cuales
realizamosun esfuerzoin-
édito para consolidarlarelacién bilate-
ral, teniendo como telén de fondola con-
troversiajuridicasobre limites maritimos. Enese
marco, eldesarrollodelasrelacionesbilaterales
constituyé un enorme desafio enlos planos poli-
ticoy diplomaético, entantoel procesoenlacorte
deLaHaya se desenvolvia con fuerzaypasion. Es-
tadinamica de generacién de confianza deman-
déunconjuntodeiniciativasdesplegadasdesde
lasesferas ptiblicas y privadas paraencararla
delicadasituacién dentrode un contextoqueno
perdiese devistalosintereses y retos comunes in-
herentes anuestra condicién de paises hermana-
dosporun pasadoy futuro comiin de vecindad.

Diversos sectores delasociedad civildelos
dospaisesreaccionaron de manera proactiva
abriendoinnovadores canalesde didlogoyre-
flexién. A partirde marzodel 2010 se desplegd
unaricaagendadetrabajoydidlogo. Medios de
prensa, autoridades fronterizas, FF.AA., digna-
tarios eclesidsticos, intelectuales, académicos,
empresariosyartistas participaron en multiples
encuentros.

Elcomercio e inversiones crecieron sostenida-
mente, impulsados porel TLC y el creativo apoyo
del Consejo Empresarial. Hoynuestras bolsas de
valoresestdnintegradas, losemprendimientos
conjuntosaumentany se multiplican las oportu-
nidadesde negocios para pequeiias, medianas
ygrandesempresas. La Alianza del Pacificoha
contribuido con unimpulsonovedoso al promo-
ver conjuntamente con Chile, Colombia yMéxico
unamayor aperturade nuestras economiasyuna
proyeccion concertadahacia el Asia Pacifico.
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Laintensificacion delarelacién econd-
micavieneacompaiada porlacreciente
relevanciadelacomunidad peruana, que
superalas 150.000 personas,lamasnume-
rosacolectividad extranjeraen Chile. Sus
aporteslaboralesyculturales, que desta-
quéypromovidurante migestion, yaestan
impresosenlavida cotidianadelasociedad chile-
na. Crece unanuevageneracionde ciudadanos,
queson peruanosytambién chilenos, que disfruta-
rdndeunclimadeentendimientoeintegracién cre-
ciente. TacnayAricase ubicanalavanguardiade
ese procesoy constituyen ejemplosque iluminan el
caminoque debemostransitarenel futuro.

Los gobiernoshanrespondidoaladindmica
integradoraimpulsada por el comercio, lainver-
sién, lamigraciényel didlogo delasinstancias
privadas. Los mecanismos bilaterales se encuen-
tranen plenaactividad y encaran retos comunes.
Lacooperacion se verificaenlos planosvecinal,
regional ymultilateral. Amodo deilustracion, la
celebracién el afio pasado del Consejo de Integra-
cién Social (CIS) reunidé en Santiago a 12 minis-
trosde Estado del dreasocial de ambos paises.

Estos esfuerzos de entendimiento vieron sus
frutos conelinmediato acatamiento delfallode
lacorteysuprontaejecucion, conlasuscripcién
enLima, enmarzo pasado, del acta queincluye
lademarcacion deloslimites maritimos entre los
dos paises. Es grato verificar que ambos pueblos
acompafiaron con madurezestadecision.

Elpréximo 28 dejuliome corresponderden
Santiago el tiltimo acto oficial de mi gestién, con
lasatisfaccion del deber cumplidoyla ansiedad
de que siempre se pudo hacer masymejor. Aun
asi, tengola conviccién de quelasrelacionesen-
trelos dos paises quedan consolidadasy encami-
nadashaciaunanuevayrenovadaetapade ma-
yorintegracién, entendimientoy confianza.



