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EXPEDIENTE N° : 026-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA BARRICK MISQUICHILCA S.A.

UNIDAD MINERA : PIERINA

UBICACION : DISTRITO DE JANGAS, PROVINCIA DE HUARAZ,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIA : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Lima, 30 de abril de 2014

SUMILLA: Se sanciona a Minera Barrick Misquichilca S.A. al haberse acreditado la
comision de Ia siguiente infraccion:

{0

El resuitado del analisis de la muestra tomada en ef punto de control OPDM-83,
correspondiente al vertimiento en la quebrada Pucauradn, excedié el valor
establecido camo Nivel Maximo Permisibie para el parametro Cobre del rubro
“Valor en cualquier momento” del Anexo | de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Ligquidos Minero - Metalargicos; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el articulo 4° de la citada Resolucién Ministerial, y sancionable
conforme ef numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VIMIM.

De ofro lado, se dispone archivar el procedimiento administrative sancionador
seguido contra Minera Barrick Misquichilca S.A. por las siguientes presunias
infracciones:

(if)

Exceso del Nivel Maximo Permisible en el resultado del andlisis de la muestra
tomada en ef punto de confrol OPDM-83, correspondiente al vertimiento en la
quebrada Pucauran, para el parametro Zinc establecido en el rubro “Valor en
cualquier momento” del Anexo I de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EN/VMM,
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero —
Metalurgicos; conducta tipificada como infraccién administrativa en el articulo
4° de la citada Resolucion Ministerial, y sancionable conforme el numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, debido a
gue no se acredité dicho exceso.

Exceso del Nivel Maximo Permisible en el resultado del anélisis de la muestra
tomada en ef punto de confrol OPDM-83, correspondiente al vertimiento en la
quebrada Pucauran, para el parametro Hierro establecido en el rubro “Valor en
cualquier momento” del Anexo I de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efiuentes Liquidos Minero —
Metalargicos; conducta tipificada como infraccion administrativa en el articulo
4° de la citada Resolucion Ministerial, y sancionable conforme el numeral 3.2 del
punto 3 del Anexc de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, debido a
que el laboratorio Environmental Laboratories Perit S.A.C. no se encontraba
acreditado para realizar el analisis de muestras de dicho parametro.

SANCION: 50 UIT (Cincuenta con 00/100 Unidades Impositivas Tributarias)
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ANTECEDENTES

Del 20 al 23 de marzo de 2012, personal de [a Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé la
supervision especial de las instalaciones de la unidad minera “Pierina”, operada por
Minera Barrick Misquichilca S.A. (en adelante, Barrick).

Mediante Memorandum N° 2973-2012-OEFA/DS del 29 de agosto de 2012 Ia
Direccion de Supervision del OEFA remitio a esta Direccidn los resultados de Ia
referida supervision especial, detallados en el Informe N° 425-2012-OEFA/DS del 23
de mayo de 2012 (en adelante, el Informe de Supervisién)'.

Mediante Memorandum N° 3952-2012-OEFA/DS del 27 de setiembre de 2012 la
Direccién de Supervision del OEFA remitid a esta Direccion el Informe N° 1004-2012-
OEFA/DS del 27 de setiembre de 2012, el cual contiene informacién compiementaria
al Informe de Supervision?.

Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 032-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 17 de enero de
20133 notificada el 18 de enero de 2013, ia Subdireccién de Instruccién e
investigacidbn de esta Direccidn inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Barrick por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental,
conforme se detalla a continuacion:

| Eventia
- Saneion

 Norma e tipifica |
<l eventual saneidn,

I* | - Presunta conduck; _ .
- : infraccion.

De acuerdo a los resultados de

i Q
monitoreo del efluente OPDM- Articulo 4° de la | Numeral 32 de la

Resolucion Resolucién Ministerial
1|88 se Zosewa aque 2| ministerial No 011- | N° 353-2000-EMIVMM. sourt
e B 95-EMVIVM.

Zing, sobrepasa los NMP.

De acuerdo a ios resuliados de

H 1]
monitoreo det efiuente OPDM- | Articulo 4% de la

Numeral 3.2 de la

2183 se observa que la I\Rﬂier?igi:?ilglnN'“ 011- Resolucion Ministerial 50UIT
concentracion  del parametro 06-EMA/MM N°® 353-2000-EMAMM.

Cabre, sobrepasa los NMP.

De acuerdo a los resultados de

T kel
monitorec del efivente CPDM- Articulo 4° de fa

Numeral 3.2 de la

3183 se observa que la| osolucion Resolucion  Ministerial | 50 UIT
.. . Minisierial N°® 011- N
concentracion  del  pardmetro | oo Fhan s N® 353-2000-EMA/MM.

Hietro, sobrepasa los NMP.

El 8 de febrero de 2013 Barrick presentd sus descargos* a las imputaciones
detalladas en el paragrafo anterior, alegando lo siguiente:

5.1. La concentracion del parametro Zinc en el punto de control QPDM-83

- De la revision del Informe de Ensayo se observa que el resultado obtenido
para el pardametro Zinc disuelto {en adeiante, Zn) es de 1.500 mg/l y no

Falios 3 al 7.
Folios 168 al 206.
Folios 207 al 209.

Folios 211 al 270.
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1,500 mg/l como senala la Resolucion Subdirectoral N° 032-2013-OEFA-
DESAI/SDI. Dicho valor es inferior al Nivel Maximo Permisible (en
adelante, NMP) establecido por el ordenamiento para dicho parametro.

La concentracion de los parametros Cobre v Hierro en el punto de control
QOPDM-83

De la revision del Informe de Ensayo se observa que el resultade obtenido
para el parametro Cobre disuelio (en adelante, Cu) es de 2.455 mg/l vy no
2,455 mg/l como sefiala la Resolucion Subdirectoral N° 032-2013-OEFA-
DFSAI/SDI. Asimismo, se observa que el resultade obtenida para el
parametro Hierro disuelto (en adelante, Fe) es de 3.882 mg/l y no 3,882
mg/l como senala la citada resolucion.

El 28 de abril de 2011 Barrick presenté ante la Administracion Local del
Agua (en adelante, ALA)} de Huaraz una Declaracion Jurada de
Vertimiento o Reuso, inscribiéndose en el Programa de Adecuacion de
Vertimiento y Reuso de Agua Residual {en adelante, PAVER), tal como se
demuesira en la constancia de inscripcion N° 010-2011-ANA-ALA Huaraz
- PAVER. Al respecto, 1a Resolucion Jefatural N° 274-2010-ANA faculta a
fos titulares inscritos en dicho programa a continuar descargando
provisionalmente el vertimiento no autorizado de aguas hasta la
presentacion del estudio ambiental que contenga las medidas de
adecuacidén, aprobado por el sector competente, ante la Autoridad
Nacional del Agua (en adelanie, ANA).

El efluente OPDM-83 fue inciuido en la modificacion del Plan de Cierre de
la Unidad Minera “Pierina”, presentado el 3 de marzo de 2012 y aprobado
por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas mediante Resolucion Directoral N° 0217-2012-MEM/AAM
del 9 de julic de 2012, sustentade en el informe N° 743-2012-MEM-
AAM/RPPMPCIMES/ACHM. Conforme lo sefialado en dicho instrumento,
el citado efluente es vertido hacia la guebrada Pucauran cuando se
presenta un exceso de agua en las pozas de sedimentacion, ocasionado
por fuertes Huvias.

Nec puede exigirse a Barrick que a la fecha de la supervisidn haya logrado
la adecuacion del vertimiento, mas aun cuando el Plan de Cierre de la
Unidad Minera “Pierina” se encontraba todavia en evaluacion. Es por ello
que la norma del PAVER admite la posibilidad de seguir descargando
efluentes no autorizados hasta que se cumpla el plazo que disponga el
sector competente para fa adecuacidn de los mismos, situacién que ha
sido recogida en el articulo 6° de la Resclucién Directoral N° 217-2012-
MEM/AAM gue aprobd el Plan de Cierre de la Unidad Minera "Fierina”.

Bajo los nuevos compromisos asumidos con la aprobacion de la
Modificacion del citade Pian de Cierre de Minas, se ejecuiaron los trabajos
de construccion del sistema de tratamiento en la quebrada Pucauran,
imptementando una mejora con la adicion de cal a las pozas de
sedimentacion.

Se ha continuado con el programa de monitoreo, siende que los
resultados de las muesiras tomadas en el punto OPDM-83 cumplen con la

Pagina 3 de 18



Resolucion Directorai N° ~2014-0OEFA/DFSAL
Expediente N° 026-2013-OEFA/DFSAI/PAS

normatividad vigente, conforme se muesira en los reportes presentados en
el tercer y cuarto trimestre del ano 2012 al Ministerio de Energia y Minas.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 508-2013-OEFA/DFSAI/SDI dei 20 de junio de
2013%, notificada el 21 de junic de 2013, se corrigio el error material incurrido en la
Resolucién Subdirectoral N°® 032-2013-OEFA-DFSAI/SDI, precisandose que los
resultados obtenidos para tos parametros Zn, Cu y Fe en el punto de control GPDM-
83 son los siguientes:

Zn 1,500 mg/l 1.500 mgil
OPDM-83 Cu 2,455 mght 2.455 mgfl
Fe 3,882 maft 3.882 mg/l

UESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Si Barrick excedi el valor establecido como NMP para el parametro Zn en el
rubro “Valor en cualquier momento” del Anexo | de Ja Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Effuentes
Liguidos Minero-Metallrgicos {en adelante, Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM).

(i)  Si Barrick excedi¢ el valor establecido como NMP para el pardametre Cu en el
rubro “Valor en cualguier momento” del Anexo | de la Resolucidn Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.

(i) Si Barrick excedid el valor establecide como NMP para el parametro Fe en el
rubro “Valor en cualquier momento” del Anexo | de la Resolucidn Ministerial
N® 011-96-EM/VMM.

(iv) Determinar la sancion que corresponda imponer a Barrick, de ser el caso.

CUESTIONES PREVIAS

El derecho de gozar de un ambiente equilibradoe y adecuado

La Constitucién Politica del Pert sefiala en su articulo 2°, numeral 22°, que constituye
derecho fundamenial de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrolio de su vida’,

Folios 266 al 268.

Constitucidn Politica det Perq.

“Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

22. A fa paz, a la tranquilidad, af disfrute def iempo fibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarvoflo de su vida™. '

El Tribunal Constitugional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en &l numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a} Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, v

b} Elderechs a la preservacion de un ambigente sano y equilibrade.
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De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en todos
los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber
de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefala en la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TCS.

Asimismo, con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articufo 2° de la Ley
N° 28611, L.ey General del Ambiente (en adelante, 1.GA)®, sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico qite, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se
desarrolia |a vida, siendo los factores gue aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacidn de los recursos haturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonic culturat asociado a ellos, entre ofros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacidn de adoptar medidas orientadas a prevenir,
gvitar o reparar los darfios que sus actividades productivas causen o puedan causar al
medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico
aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestidon ambiental.

Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente sefalado en el paragrafo 9, respectc del cual cabe citar lo
siguiente:

"Para ef presente caso, inletesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompaifiada deg
uyna estrategia previsora del impaclo ambiental que la labor empresarial puede generar. La

Constilucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; 1o que ordena la Constitucion es que dicha aclividad se realfice en equilibiic con
el entomo y con ef resto del espacio que configura el soporte de vida y de rigueza natural y
cuftural {...)".

(£l subrayado es nuestro).

Mabiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona humana, corresponde
interpretar y aplicar dentro del citado contexto las normas sectoriales de proteccion y
conservacion del ambiente, como son en el presenie caso la Resolucidén Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM v la Escala de Multas vy Penalidades a Aplicarse por
Incumplimiento de las Disposiciones del T.U.O. de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobado por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM
{en adelante, Resoluciéon Ministerial N® 353-2000-EM-VMM).

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador.

Disponible en; hitp:fwww tc.gob.pefurnsprudenciaf2009/03343-2007-AA4 html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que foda mencion hecha al "ambiente” o a "sus componenies”
comprende a los elementos fislcos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman ef medio en ef que se desarolia la vida, siendo fos faclores que aseguran la salud individual v
colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y ef patrimonio cultural
asociado a eflos, entre otros”.
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15. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 13 de diciembre de 2012,
ef cual entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012.

16. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA (en
adelanie, el RPAS) al presente caso.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Anailisis de las presuntas infraccicnes a lo establecido en el articulo 4° de Ia
Resolucidon Ministerial N° 011-96-EM/VMM

IV.1.1 Obligacién_del titular minero de evitar que los vertimientos al ambiente
producto de sus actividades excedan los NMP

17. ElI NMP o Limite Maximo Permisible — LMP es la medida de la concentracién o del
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioidgicos, que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar
dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente'®. Su cumplimiento es exigible
legalmente™.

18. EIl articulo 13° de la Resolucidon Ministerial N* 011-96-EM/VMM define al efluente
liquido de actividades minearo metaldrgicas como los flujes descargados al ambiente
que provienen de trabajos efectuados dentro de los linderos de la unidad minera, de
sistemas de tratamienfo de aguas residuzales, de instalaciones de procesamienio de
minerales, de depésito de relaves, asi como de cualguier infraestruciura auxiliar
relacionada con las actividades mineras?z.

19. Debido a que los efluentes liquidos generados de las operaciones metalirgicas
contienen metales en solucidn, resulta necesaric un tratamientc previo a su
disposicion en el ambiente. De alli la importancia de los NMP, considerados como un

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 32°.-

"32.1 £l Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de {a concenlracion o def grade de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caraclerizan a un efluente o una emisién, que ol ser excedida causa ¢
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambienfe. Su determhinacion corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y fos organismos que conforman el
Sistema Nacional de Geslidon Ambiental. Los crilerios para la deferminacion de la supervision y sancion seran
establecidos por dicho Ministerio” '

H Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: “Los LMP sirven para el confrol y fiscalizacion de
fos agentes que producen effuentes v emisiones, a efectos de establecer sf se encueniran deniro de los parémelros
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad
administrativa, civif 0 penal, segin sea el caso”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicidn. Lima: Proterra, 2006, p. 433.

2 Niveles Maxirmos Permisibles para efluentes liquidos minerc « metaliirgicos, aprobade por Resolucidn
Ministerial N° 011-86-EM/VMM
“Articule 13.- Para efectos de fa presente Resolucion Ministerial se lomard en consideracion las siguientes
definiciones:
Efluentes Liquidos Minerp-Metalirgicos.- Son los flujos descargados af ambiente, que provienen:
a} De cualguier labor, excavacion ¢ trabajo efectuado en ef terreno, o de cualguier planta de fralamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o lrabajos efectuados dentro de Ios linderos de fa Unidad Minera.
b} De depdsitos de relaves u olras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.
¢} De concentradoras, pfantas de tostacicn, fundicion y refinerias, siempre que fas instalaciones sean usadas para ef
favado, trituracion, mofienda, Rofacién, reduccion, fixiviacion, fostacion, sinterizacidn, fundicidn, refinacidn, o
tratamfento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto,
d} De campamentos propios.
&} De cuelguier combinacion de fos anfes mencionacios.”
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instrumento de gestidon ambiental destinado a controlar la contaminacion y su impacto
en los medios que sustentan la vida, y por lo tanto, aplicado a los vertimientos de
agua, entre otros™.

Al respecto, el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM dispone
que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de las
muestras recegidas de un efluente minero metaldrgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del
Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial'.

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBELES DE EFLUENTES PARALAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
U PARAMETRO - | VALOR EN CUALQUIER MOMENTO |- VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Solidos suspendidos (mgfl) 56 25
Plomo {mg/l) 04 0.2
Cobre {ma/l) 1.0 0.3
Zinc {mgfl} 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsenico {mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg/ly* 1.0 1.0

En tal sentido, en el presenie caso corresponde determinar si Barrick excedié los
NMP aplicables a los parametros Zn, Cu y Fe, teniendo en cuenta los resultados
analiticos obtenidos de la muestra tomada en el punto de control OPDM-83.

IV.1.2 Hecho Imputado N° 1: Los resultados del analisis de las muestras tomadas en

el_punto de control OPDM-83 excedieron el valor establecido como NMP_para
el pardmetro Zine en el rubro “Valor en cualquier momento” del Anexo | de [a
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

De [a revision del Informe de Supervisidn se observa lo siguiente:

() Se efectud el monitoreo ambiental toméndose muestras en el punto de control
identificado como OPDM-83, correspondiente a las aguas de escorrentia del tajo
que descarga en la quebrada Pucauran.

(i) Las muestras tomadas fueron analizadas por Envirenmental Laboratories Peri
S.A.C., laboratorio de ensayo acreditado por Sistema Nacional de Acreditacion
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (en adelante, INDECOPI) con registro N° LE-011. Los
resuitados se encuentran sustentados en el Informe de Ensayo N° 1203385'5.

(i) Del analisis de las muestras tomadas, la Direccion de Supervisién determind
que el valor obtenido para el parametro Zn se encontraba fuera del rango

DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo. “E! Rof de los Limites Maximos Permisibles en la Reguiacion Ambiental y su
Apficacion en ef Perd". En: Revista Peruana de Derecho de la Empresa. Lima, 2008. Ndmero 65, p. 21.

Niveles Maximos Permisibles para efiuentes liquidos minere-metaltrgicos, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

"Articulo 4°.- Los resuftados analiticos oblenidos para cada pardmeiro regifado a partir de Ia muesira recogida del
efluente minero-metalirgico, no excederan en ningtina oporiunidad los niveles establecidos en la columna Valor en
cualguier Momento def Anexo 1 0 2 segin corresponda’

Falic 197.
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establecido en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

OPDM-83 Zn 3.0 1.500

Sobre el resultado obtenido para el parametro Zn, Barrick alega que este es inferior al
NMP establecido por la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AVMM.

El Informe de Ensayo N° 1203385 muesira la canfidad de "1.500 mg/L” como
resultado del andlisis de la muestra obtenida en el punto OPDM-83 para el parametro
Zn. Al respecto, seglin io establecido en la Real Academia de la Lengua Espaficla (en
adelante, RAE), en los nimeros escritos con cifras se puede utilizar la coma o el
punto para separar la parte entera del decimal; sin embargo, en los casos en gue se
requiera separar los millares, millones y otros debe prescindirse del punto. En este
caso se recomienda la separacion mediante espacios por grupos de tres, contando de
derecha a izquierda'®.

En consecuencia, el resultado de “1.500 mg/L” no debe leerse como “mil quinientos”,
sinc como “un entero y quinientas décimas®, situacién que fue precisada en la
Resolucion Subdirectoral N° 508-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de junio de 2013.

Por tanto, no se ha excedido e NMP de 3.0 mg/l. establecido por ia Resolucion
Ministerial N° 011-98-EM/VMM para el parametro Zn.

En ese sentido, al no haber quedado acreditada la comision una infraccién a o
establecido en el articulo 4° la Resolucion Ministerial N° 011-96-EMVMM a partir del
resultado detallado en el paragrafo anterior, relative al parametro Zn, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.1.3 Hecho lmputado N° 2: Los resultados del analisis de las muestras fomadas en

el punto de control OPDM-83 excedieron el valor establecido como NMP para
el parametro Cobre en el rubro “Valor en cualguier momento” del Anexo | de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM

De ia revision del Informe de Supervision se observa lo siguiente:

(i}  Se efectud el monitoreo ambiental tomandose muestras en el punte de control
identificado como QPDM-83, correspondiente a fas aguas de escorrentia del tajo
gue descarga en la quebrada Pucauran.

(i  Las muestras tomadas fueron analizadas por Environmental Laboratories Perl
S.A.C., laboratoric de ensayo acreditado por Sistema Nacional de Acreditacion
del INDECOP| con registre N° LE-011. Los resultados se encuentran
sustentados en el Informe de Ensayo N° 1203385".

() Del andlisis de las muestras tomadas, la Direccién de Supervisién determiné
gue el valor obtenido para el parametro Cu se encontraba fuera del rango

Disponihble en: hitp;/lema.rae esfdpd/srv/search?id=PxrtAnmVINDEFKOUGIT

Folio 197.
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establecido en la columna “Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

OPDM-83 Cu 1.0 2.455

Sobre el resultado obtenido para el parametro Cu, Barrick sostiene que el resultado
de “2.455 mg/L" es menor al NMP establecido en la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM.

En concordancia con lo indicado en el paragrafo 24 de la presente resolucion, el valor
de *2.455 mg/L’ debe leerse como “dos enteros y cuatrocientos cincuenta y cinco
décimas”, lo cual resulta mayor a 1.0 mg/L" o “un entero” que es el valor maximo
establecido en la Resolucion Ministerial N 011-96-EM/VMM, por lo que lo alegado por
el administrado carece de sustento.

Barrick sefiala que con anterioridad a la supervisidn sclicité su inscripcion al PAVER,
asi como la madificacion del Plan de Cierre de la Unidad Minera "Pierina”, con la
finalidad de regularizar ia situacién del vertimiento monitoreado en el punto de control
OPDM-83.

En ese sentido, ia administrada considera que no le es aplicable lo dispuesio en el
articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que la
Resolucidn Jefatural N° 274-2010-ANA la faculta a seguir descargando efluentes no
autorizados hasta que se cumpla el plazo que disponga el sector competente para la
adecuacion de los mismos, situacidn que ha sido recogida en la Resolucién Directoral
N° 217-2012-MEM/AAM que aprobé el Plan de Cierre de la Unidad Minera “Pierina”.

Al respecto, tal como sefiala el articulo 1° de la Resolucidn Jefatural N° 274-2010-
ANA'® el PAVER tiene como finalidad la adecuacion de los vertimientos y re(isos de
aguas residuales que a la fecha de entrada en vigencia del Reglamento de |a Ley de
Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, no contaban
con las autorizaciones correspondientes.

Lo expuesto por Barrick respecto a su inscripcidon en el PAVER no guarda relacion
con el hecho imputado materia de analisis, debido a que la presente imputacion esta
referida al exceso del NMP para el parametro Cu en el punto de conirol OPDM-83, es
decir, con el incumplimiento de los limites maximos de metales que pueden ser
descargados en un cuerpo receptor, y no en la faita de autorizacién para realizar el
vertimiento del efluente en cuestién.

En ese sentido, la inscripcidén en el PAVER autorizé o regularizd las actividades de
Barrick para efectuar descargas de aguas residuales en ia quebrada Pucauran, mas
no estd vinculada con la obligacidn de respetar los NMP establecidos en las
descargas al ambiente, por lo que los argumentos de Barrick a este respecto no
desvirtdan ia presente imputacion.

Medidas para la implementacion del Programa de Adecuacién de Vertimientos ¥ Reuso de Agua Residual -

PAVER, aprohadas por Resolucion Jefatural N° 274-2010-ANA

"Articulp 1°.- Finalidad del Programa de Adecuacitn de Verfimientos y Reuso de Agua Residual — PAVER

i1 E! PAVER lieng como finalidad la adecuacion a fas disposiciones de la Ley de Recursos Ridricos de los
vertimientos y reasos de aguas residuales en curso que a fa fecha de enirada en vigencia del Reglamento de
la citada ley, no cuenten con las autorizaciones correspondientes.

(.)"
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A mayor abundamiento, el articulo 6° de la Resoiucién Directoral N° 217-2012-
MEM/AAM que aprobo el Plan de Cierre de la Unidad Minera “Pierina” sefala que
Barrick “debera garantizar que la calidad de los efluentes que puedan producirse de
fos componentes mineros de la unidad minera ‘Pierina’ {...) se encuentren dentro de
los Limites Maéximos Permisibles (..)". Por tanto, queda acreditado que el
administrado debid cumplir con los NMP.

En consecuencia, la inscripcion en el PAVER no exime a Barrick del cumpiimiento de
los NMP establecidos en la Resolucidon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, conforme lo
dispuesto en el articulo 4° de ia citada resolucion.

De otro lado, Barrick sostiene que ejecutd trabajos de construccion del sistema de
tratamiento en la quebrada Pucauran, implementado una mejora a la adicion de cal de
las pozas de sedimentacion. Ademas, indica que continud con el programa de
monitoreo, siendo que los resultados de Jas muestras tomadas en el punto OPDM-83
cumplen con ia normatividad vigente, conforme lo muestra los reportes presentados
en el tercer y cuarto trimestre del afio 2012 al Ministeric de Energia y Minas.

Sobre el particular, cabe precisar que el cumplimiento de los NMP o LMP se verifica
sobre una muesira del efluente liquido minero-metaltirgico tomada en un_momento
puntual. Por tanto, pese a que posteriormente se acredite que no se excedieron los
NMP o LMP, elle corresponderia a muestras diferentes de aquéllas muestras tomadas
durante la supervision realizada del 20 al 23 de marzo de 2012 y que sirvieron como
base de ia presente imputacion.

En tal sentido, las acciones reaiizadas por Barrick sobre el sistema de tratamiento en
la gquebrada Pucauran, asi como los repories del tercer y cuarto trimestre del afio
2012, corresponderian a momenios posteriores a [a determinacion de la infraccion por
lo que no desvirtitan el incumplimiento por exceso de los NMP.

En atencidn a lo expuesto, queda acreditado que Barrick incumplid el articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en tanto que excedio el NMP para el
parametro Cu en el punto de control OPDM-83.

Adicionalmente, el numeral 3.2 del Punfo 3 del Anexo de [a Resolucion Ministerial N°
3563-2000-EM-VMM sefiala que si las infracciones referidas en el numeral 3.1 son
determinadas en la investigacion correspondiente como causa de un dafio al medio
ambiente, se consideraran como infracciones graves. En consecuencia, se procede a
determinar si en el presente caso se ha configurado un supuesto de dafio ambiental.

“2:r>"[V.1.3.1 Determinacion del dafio ambiental

43.

44,

Con la finalidad de demostrar ia configuracién de un dafic ambiental, primero
corresponde detallar fa relacidn que existe entre degradacién ambiental,
contaminacion ambientat y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualguier
alteracion benéfica o adversa scobre el medio ambienie en uno ¢ mas de sus
componentes, provocada por una accion humana'®.

Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceplos y Métodos, Oficina de Textos. Sau
Paulo, 2010, p. 28.

De acuerdo al Instrumento de Rafificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en un
contexto transfronterizo, aprobade en Espoo {Finlandia) el 25 de febrerc de 1891, se entiende por impacto ambiental
cualguier efecto directo e indirecto dentro v fuera del territorio finfandés de un proyecte u operaciones sobre: a) la
salud hurmana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biotégica y la interaccidn entre estos, b) e suelo, el
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La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la produccion
de dafios al ambiente 0, en su defecto, buscar su efectiva remediacién; es decir, esta
enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacio ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad ambiental
{sean elementos abiodticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto ambiental
negative corresponde a degradacion ambiental®.

De la definicibn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

()  Contaminacion ambiental: Accidn de introducir o incorporar cualquier forma de
materia o energia en los cuerpos abidticos ylo elementos culturales®,
generando una alteracidn o modificacion en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de ofros crganismos?2.

()  Dafo ambiental (real o potencial): Alteracion material en los especies (cuerpos
bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado directamente
a consecuencia de la contaminacion ambiental®.

En tal sentide, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacién
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién ambiental
podria generar dafio ambiental real o potencial®*, por lo gue se considera necesario
prevenir y/fo mitigar la contaminacion ambiental para evitar una afectacion a los
componentes bidticos.

20

21

23

24

agua, el are, el clima y sus servicios ambientales, ¢) ta estructura de la comunidad, los edificios, el paisaje y el
patrimonio cultural, y d} la utilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de la proteccidn ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios comparativos
internacionates como unc de los mejores del mundo. En la lista que efabora desde hace varlos afios el Foro
Econémico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros lugares.

Cbh. cit. p. 285.

Conforme la resolucion Conarna N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro {Brasil} el 23 de janeiro de 1986, se entiende por
impacto ambiental negative cualguier alferacion de las propiedad fisicas, quimicas o bicldgicas del medio ambiente,
causada por cualguier forma de materia o energia resultanie de las actividades humanas, que directa o indirectamente
afecten: a) la salud, la seguridad v el bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales y econémicas, c) las
condiciones estélicas y sanitaras del medic ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales,

Véase CHACON PENA, Mario. Daffo, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de Bruselas, Veracruz,
2005, p. 9.

Existen dos tipos de contaminacidn, por una parle la contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, ¥ por otra, la contaminacion que menoscaba sus elementos culturales, Dentro de la primera clasificacion se
encuenira la contaminacién de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sonérica o aclstica, térmica, radioactiva vy
electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se haya: contaminacion paisajistica
{belleza escénica}, la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas o tecnofdgicas, o aquella que afecta
patrimonio cultural y argueclogica.

Véase AMABILE, Graciela. Problemdtica de la contaminacion Ambiental, Editorial de 'a Universidad Catofica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Ewvique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceplos y Méfodos,
Oficina de Textos, 5a0 Paulo, 2010, p. 441.

Véase CASTARNON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, Mexico, 2006, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucidon de Consejo Directivo N® 045-2013-0OEFA/CD del 12 de

noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales abidticos
{agua, suelo y aire).
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Grafico M 1. Relacién entre degradacion (fmpacto ambientsl negativo), contaminacion y dafio ambienat
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IV.1.3.2 Exceso del parametro Cobre en el punto de control OPDM-83

49,

50.

52.

En el presente caso se ha acreditado el incumplimiento del NMP del parametro Cu en
el punio de monitoreo identificacdo como OPDM-83, correspondiente at vertimiento en
la guebrada Pucauran.

Et parametro Cu excede en un alto porcentaje el LMP, segin el siguiente detalle:

OPDM-83 Cu 1.0 2455 145.5

Los efluentes a ser vertidos en un cuerpo receptor deben ser previamente tratados, y
los valores de sus parametros medidos deben estar por debajo de los NMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VYMM. El exceso de Cu en el
punto de monitereoc mencionado genera impacto ambiental al descargar hacia Ila
guebrada Pucauran. Asimismo, la presencia de elementos dafinos en el efluente que
se descarga puede causar alteracién del medio ambiente afectando la fiora y fauna
del lugar.

El Cu es una sustancia que al ser expuesta en el ambiente puede ser absorbida y
acumulada en concentraciones elevadas en plantas o animales, cen posibles efectos
téxicos en dichos seres vivos. Asimismo, puede producir en los seres humanos
anemia, dafio a organos vitales tales como el higado y el rifion, y la irritacion del
estomago e intestino. El Cu en su forma soluble es mas facil de asimilar por los seres
vivos, de esta forma la ingestion de cantidades significativas de miligramos de dicho
mineral en el agua causa vémitos y diarreas, mientras que la ingesta en gramos del
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referido elementc causa Ulceras, hemdlisis, necrosis hepatica y dafos renales en
seres humanos?.

En atencién a lo expuesto, el exceso del parémetro Cu en el punto de control OPDM-
83 constituye una situacion de contaminacién ambiental que puede ocasionar un dafo
ambiental a los elementos bidticos, por lo que se ha configurado una situacion de
dafioc ambiental potencial. Dicha conducta califica como una infraccion grave, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de [a Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM?®,

IV.1.4 Hecho Imputado N° 3: Los resultados del analisis de las muestras tomadas en

54,

el punto de control OPDM-83 excedieron el valor establecido como NMP para
el parametro Hierro en el rubro “Valor en cualguier momento” del Anexo | de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VNMM

De la revision del Informe de Supervisidn se observa lo siguiente:

(i) Se efectud el monitoreo ambiental tomandose muestras en el punto de control
identificado como OFPDM-83, correspondiente a las aguas de escorrentia del tajo
que descarga en la quebrada Pucauran,

(i Las muestras tomadas fueron analizadas por Environmental Laboratories Perd
S .A.C., laboratorio de ensayo acreditado por Sistema Nacional de Acreditacién
del INDECOPI con regisiroc N°® LE-011. Los resultados se encuentran
sustentados en el Informe de Ensayo N° 12033857,

(il Del andlisis de las muestras tomadas, la Direccion de Supervision determind
que el valor obtenido para el parametro Fe se encontraba fuera del rango
establecido en la columna “Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la
Resclucion Ministerial N° 011-968-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

OPDM-83 Fe 2.0 3.582

Con relacion al resultado obtenido para el parametro Fe, se debe indicar que de la
revisién del Informe de Ensayo N° 1203385, si bien este cuenta con el sello de
acreditacion del INDECOPI, se observa como nota al pie de pagina que el métodoe de
ensayo utilizado por el laboratorio Environmental Laboratories Peri S.A.C. para el
analisis de muestras del citado parametro no se encontraba acreditado, conforme el
siguiente deialle;

23

27

Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHIVDHGESA, pagina 27. Bisponible en el portal web de la Direccion General de
Satud Ambiental del Ministerio de Salud.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria ¥ sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMR:

‘3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medic ambienfe contenidas en ef TUO, Codigo de! Medic Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N° 016-83-EM y su modificaloria (...) ef monfo de la muita sera de
1@ UIT por cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT (..}

3.2. Si las infracciones referidas en ef numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la investigacién
comrespondiente, como causa de un dafic al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y ef monito de
fa multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracicn que esia obligada a gjecutar la empresa”.

Folio 197.
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Se lee: “Los métodos en fa matriz indicada no han sido acreditados por el SNA”.,

Es necesario precisar que los analisis de muestras y ensayos requeridos para las
acciones de supervision deben realizarse a través de laboratorios acreditados ante el
INDECOPI, de acuerde con lo sefialado en el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 018-2003-EM=.

En efecto, para realizar el muestreo y andlisis se debia contar con 1a acreditacion del
INDECOPI, otorgada a través de un procedimiento mediante el cual se reconoce la
competencia técnica de los organismos de evaluacion (entre ellos, los laboratorios de
ensayo) respecto de los métodos de ensayo a utilizarse, de conformidad con lo
establecido en los articulos 3°, 7° (numerales 7.1 y 7.10), 8° y 9° del Reglamento
General de Acreditacion, aprobado por Resolucion de la Comisidn de Reglamentos
Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI?®. Una vez acreditados, los

28

28

Modificacién de los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacion de las Actividades Mineras y
de diversos titulos del TUO de 1a Ley General de Mineria, aprohado por Decreto Supremo N° 018-2003-EM
“Articulo 10°.- Los anélisis de muesiras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacién deberan
realizarse en fos laboratarios acreditados en el INDECORL"

{Norma aplicable a fa fecha de Ia supervision realizada del 20 al 23 de marzo de 2012 en la Unidad Minera “Pierina"}.

Reglamento General de Acreditacién, aprobado por Resolucion de la Comisién de Reglamento Técnicos y
Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI

“Articulo 3°.- La Acreditacion es el acfo adminisirativo mediante el cual la CRT reconoce la competencia lécnica de
una entidad piblica o privada, legalmente constifuida que realiza actividades de evaluacidn de la conformidad en un
alcance detenminado.

(.}

Articulo 7°.- Para fos propdsitos del presente Regfamento se aplican las definiciones establecidas en fa GP-ISONEAC
2: 2001, en la NTP-IS0 9000:2000 y las siguientes:

7.1 Acreditacion.- Procedimiento mediante el cual un organismo de acreditacion reconoce formalmente que un
organismo de evaluacion de la conformidad cumple con los criterios de acredifacion y es compelente para efectfuar
tareas especificas de evaluacion de fa conformidad.

f..}

7.10 Ensava.- Aclividad de evaluacidn de la conformitlad consistente en la determinacion de una o mas caracleristicas
de un producte siguiendo un procedimienio especificado (generalmente denominado mélodas de ensayo).

{..}

Artictdo 8°.- Alcance de la acreditacion
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laboratorios se encontraban autorizados a expedir Informes, tal como se indica en el
articulo 15° del Reglamento General de Acreditacion®,

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental en su Resolucion N°
045-2013-OEFA/TFA del 26 de febrero de 2013% sefialé que aquéllos resultados
contenidos en Informes de Ensayo que no aseguran la debida aplicacion del método
de ensayo correspondiente al parametro medido, en tanto no estan acreditados, no se
encuentran amparados por el Sistema Nacional de Acreditacion y contravienen lo
dispuesto en el citado articulo 10° de!l Decreto Supremo N° 018-2003-EM.

En la misma linea, mediante Resolucicnes Directorales N° 158-2014-OEFA/DFSAL del
26 de marzo de 2014%2 N° 544-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre de 2013, y
N° 373-2013-CEFA/DFSAI del 20 de agosto de 2013%, enire otras, esta Direccion
sefiald que en el caso concreto, al haberse verificado que el Informe de Campo que
sustenta la conducta imputada ha sido emitido sin que el Laboratorio cuente con la
acreditacion del INDECOPI, éste no garantiza el cumplimiento del método de ensayo
aplicado para el analisis del parametro correspondiente, por 1o que no resulta idéneo
para sustentar la imposicidén de una sancién.

Por tanto, conforme lo sefialado en el paragrafo 55 de la presente resolucion, al
haberse verificado que el Informe de Ensayo N°® 1203385, que muestra el resuliado
medido en campo para el parametro Fe en el punto de control OPDM- 83, ha sido
emitido sin que el laboratorio cuente con la acreditacién del INDECOPI, se concluye
que no garantiza el cumplimiento del método de ensayo aplicado para el analisis de
muestras del parametro Fe, por lo que no resulia idéneo para sustentar la imposicion
de una sancién a Barrick por dicho presunto incumplimiento.

30

kl ]

32

33

a4

El Crganismo solicitante, debe definir ef aicance para ef cual desea ser acreditado y debe deciarar las actividades de
ensayo, calibracion, inspeccign o cetlificacion para el cual se considere competente. La CRT apfica los criterios de
acreditacion, las evaluaciones y la decisién de acredilacion af alcance definido por el Organismo solicitante.

Articulo 8°,- Alcance de fa acreditacion para laboratorios de ensayo.- La acreditacion de Laboratorios de Ensayo se
otorga a;

a) Los métodos de ensayoc

La acreditacion se oforga de acuerdo a mélodos de ensayo normalizados y vigenies. Se acepiaran métodos de
ensayo no normalizados siempre que hayan sido docurnentados y validados. El alcance de los mélodos de ensaya se
restringe a los productos para los cuales ef mélodo fue efaborado. Para productos no comprendides en ef alcance daf
metodo de ensayo, éste debe ser validado.

El erganismo solicifante debe precisar en su soficifud qué métodos de ensayo normalizados se encuentran en proceso
de revisién. Si durante el proceso de acreditacidn un metodo de ensayo normalizade es modificado en su naturaleza
técnica, la CRT se ahstendra de dcreditar en dicho método al solicitante™

Reglamento General de Acreditacién, aprobado por Resolucion de la Comision de Reglamento Técnicos y
Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOP!

"Articulo 15°.- Naturaleza de los Cerlificados e Informes emitidos por Organismos Acreditados

La acreditacién de Organismos que realizan aclividades de evaluacign de la conformidad reconoce fa compelencia
técnica de éstos para prestar dichos servicios. Los Informes y Cedificados emitidos por organismos acreditados
{primera, segunda o tercera parle) son validos para acreditar el cumplimiento de cualquier requisito fécrico previsto en
normas juridicas, salve que los Organismos Publicos a cargo de fa supervision o control de dichas nonmas requiera de
la evaluacion sea realizada por organismos de lercera parle para garaniizar un mayor grado de independencia.

Los Certificados e Informes emitidos por Organismos acreditados de fercera poseen valor oficial equiparable a fas
evaluaciones efectuadas por Organismos Publicos dada la independencia que guardan con respecto a las parfes
involucradas en ef producto o servicio evafuado.

En ef marco de Acuerdos de Reconocimiento, los informes y cedificados emilides por organismos acredifados an ef
exiranjero, adgquieren ia validez de fos servicios de evaluacidn de la conformidad acreditados en ef pais™.

Disponibie en: http:ffwww.oefa.gob.pe/.

Procedimiento seguido contra Minera LR L., tramitado en Expediente N® 136-2011-DF SAIPAS.
Procedimiento seguide contra Compaiiia Minera San Valentin S.A., tramitado en Expediente N° 022-2000-MA/R.

Procedimiento seguido contra Consorcio Minero La Inmaculada S.A.C., tramitado en Expediente N° 031-09-MA/E.
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En tal sentido, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo de la resolucién, referido al resultado obtenido para el
parametro Fe a partir de las muestras tomadas durante la supervisién en el punto de
control OFDM-83.

Determinacion de la sancién por el incumplimiento del articulo 4° de la

Resolucién Ministerial N° G11-96-EM/VMM

El incumplimiento del articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N° 011-96-EM/VMM en
funcion a su gravedad (dafio ambiental) es sancionado con una multa tasada de
cincuenta (50} Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada incumplimiento,
conforme lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de
establecer un rango de aproximacion razonable y proporcianal en funcién de la
infraccién, por lo que no cabe la aplicacion de los criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran en
el expediente que Barrick ha excedido el NMP del parametro Cu en el punto de
monitoreo identificado como OPDM-83, por tanto cotresponde sancionar a esta
empresa minera con una mulia ascendente a cincuenta (50} UIT.

Calificacién de reincidente de Barrick por incurrir en el tipo infractor previsto en
el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2012-OEFA/CD se cred el Registro
de Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacidén de los
infractores ambientales reincidentes, declarados como tales por la Direccian de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos.

Por Resolucion de Presidencia de Conseje Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD se
aprobaron los ‘“Lineamientos que establecen los criterios para calificar como
reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econdmicos bajc el ambito
de competencia del OEFA". Esta noma establece que la reincidencia implica fa
comision de una nueva infraccién cuande el autor haya sido sancionado
anteriormente por una infraccion del misma tipo, siendo necesario que dicha sancion
se encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa®,

Mediante la Resolucion Directoral N® 589-2013-OEFA/DFSAI del 20 de diciembre de
2013, Barrick fue sancionadoe por una infraccion al articulo 4° de la Resolucion

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambhito de competencia def OEFA, aprobade mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-
2013-OEFA/PCD

“Iil. Caracteristicas

8. La reincidencia implica fa comisién de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anterfor. La reincidencia es considerada camo un factor agravante de fa sancion en la Ley N° 27444- Loy de
Procedimignte Administrativo General v en el Reglamento del Frocedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anteriormente.

(.}

IV, Definicion de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infracocion cuye supuesto de hecho del lipo infraclor es ef
mismo que el de la infracciGn anterior”.

(.}

V Elementos

V. 1. Resolucidn consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administralivas resufta necesario que ef
antecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o que agole la via administrativa, es decir, firme en la via
administrativa. Solo una resolucion con dichas caracteristicas resufta vinculante. (.. )"
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Ministerial N° 011-98-EM/VMM al haber incumplido fos NMP o LMP establecidos en
el Anexo N° 1 de la citada resolucion®.

87. Al respecio, se debe sefialar que la citada resolucién fue consentida por Barrick
debido a que acreditd el pago la multa impuesta en la misma, por lo cual se constituye
en un antecedente valido de comisién del mismo tipo infractor para Ia determinacion
de la reincidencia de dicha empresa.

68. Por consiguiente, corresponde declarar la calidad de reincidente de Barrick respecto
del incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
cuya sancién se encuentra tipificada en el numeral 3.2 de fa Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM. Asimismo, se dispone la inscripcidn de Barrick en el Regisiro
de Infractores Ambientales.

En uso de las facuitades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articule 1°.- Sancionar a Minera Barrick Misquichilca S.A. con una muita ascendente a
Cincuenta (50} Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con los fundamentos senalados en la presente Resolucion y de acuerdo al
siguienie detalle:

s g | N |- Conducta sanciona: | Norma qus tipificala . | Norma gue tipificala | o ..
: #ﬂ%\'“ Conducta _S.anrj:u.).nada infrageion . | . - sancion Sgnclon
?1] De acuerdo a los resuitados de
té;ﬁ' monitoreo del efluente OPDM-83 se { Articulo  4° de la | Numeral 32 de |Ia
E ﬁv‘q- 1 | observa que la concentracion del | Resolucién  Ministerial | Resolucion  Ministerial 56 UIT
J-0E parametro Cobre, sobrepasa los | N° 011-86-EM/VMM. N° 353-2000-EMA/MM.
NMP.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador por las
presuntas infracciones detalladas a continuacidn, de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion:

Norma que iipifica la ‘Norma quie tipifica la
presunta infrageion. eventual sancién

N | ' - - Presunta'conducta infractora

De acuerdo a jos resultados de monifcreo
1 del efluente OPDM-83 se ohserva que la
concentracién  del  parametro  Zing,
sobrepasa los NMP,

Articulo 4° de la Resolucién | Numeral 3.2 de Ia
Ministerial Ne 011-96- | Resolucién Ministerial
EMAMM. N 353-2000-EMAMM.

De acuerdo a los resultados de moenitoreo

‘ o .
del efluente OPDM-83 se observa que la Articule 4° de la Resolucion | Numeral 3.2 de la

2 Iy . : Ministerial Ne 011-86- | Resolucion Ministerial
concentracion  del  parametro  Hierro, .
sobrepasa los NMP. EMAIMM. N°® 353-2000-EMAMNM,
i En la Matriz de Comentarios de los Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los

infractores ambientaies bajo el ambito de compeatencia del OEFA, respecto del {érmine “tipo infracter”, se indicé lo
siguiente: "Si bien algunos lipos infractores pueden contener distintas conductas infractoras, effo no es razén para
restringir los alcances de la reincidencia para cada conducta particular, pues aquelias conductas que pertenecen a
mismo tipo infractor se encuentran intrinsecamente relacionadas, af compartir los mismos fundamentos y racionalidad
normativa.
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Articulo 3°.- Declarar reincidente a Minera Barrick Misquichilca S.A. por la comision de la
infraccion sancionada por el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,; v,
disponer su publicacion respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el plazo de quince (15)
dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resolucion al momento de la
cancelacién, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa
serd rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo
antes sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, y el numeral 11.1 de
la Décima Primera Disposicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de los
recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince(15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° de la
Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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